
Gorzów Wlkp., dnia 7 lipca 2025 r.

                                               
   
       WOJEWODA LUBUSKI  
      

     BZK-III.431.20.2025.MSkó
   

Pan
Sławomir Kowal 
Burmistrz Miasta Żagań  

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 24 grudnia 2009 roku o strażach 
gminnych (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 1763), w dniu 30 kwietnia 2025 r. funkcjonariusze, 
wyznaczeni przez Komendanta Wojewódzkiego Policji w Gorzowie Wlkp., działający 
z upoważnienia Wojewody Lubuskiego, przeprowadzili kontrolę planową Straży 
Miejskiej w Żaganiu.

Celem kontroli była ocena stanu realizacji zadań związanych z działalnością 
Straży Miejskiej w Żaganiu. 

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest Pan Sławomir Kowal – Burmistrz 
Miasta Żagań. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku.

Zgodnie z Programem kontroli, zakres kontroli obejmował następujące 
zagadnienia: 

1. Wykonywanie uprawnień, o których mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. o strażach gminnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1763) oraz rozporządzeniu 
Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu i sposobu 
wykonywania przez strażników gminnych (miejskich) niektórych czynności 
(Dz. U. z 2019r. poz. 2484).

2. Prawidłowość prowadzenia przez straże miejskie (gminne) sprawozdawczości 
dot. ewidencji straży, ich stanów etatowych, wyposażenia w środki przymusu 
bezpośredniego oraz danych dot. wyników działań straży zgodnie 
z załącznikiem do Rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i 
Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu 
prowadzenia przez straże gminne (miejskie) ewidencji etatów, wyposażenia 
oraz wyników działań straży (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502).

3. Kontrola przestrzegania przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 
lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znaków 
identyfikacyjnych strażników gminnych (miejskich) w zakresie posiadanych 
legitymacji służbowych.

4. Użycie broni palnej oraz środków przymusu bezpośredniego.
5. Prawidłowość sposobu ewidencjonowania, przechowywania 

i dokumentowania faktu użycia środków przymusu bezpośredniego przez 
strażników gminnych (miejskich) oraz zasadność użycia środka przymusu 
bezpośredniego.

6. Ocena współpracy straży gminnej (miejskiej) z Policją.
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Ustalenia i wnioski opracowano na podstawie przedstawionego projektu wystąpienia 
pokontrolnego z dnia 16 czerwca 2025 r. oraz protokołu z kontroli z dnia 14 maja 
2025 r.:

Ad. 1 Wykonywanie uprawnień, o których mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. o strażach gminnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1763)…,

a. Udzielania pouczeń, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych 
Środków oddziaływania wychowawczego - nie stwierdzono nieprawidłowości,

b. Legitymowania osób w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich 
tożsamości - nie stwierdzono nieprawidłowości,

c. Ujęcia osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie zagrożenie dla 
życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla mienia i niezwłocznego doprowadzenia 
do najbliższej jednostki Policji - zgodnie z okazaną dokumentacją oraz ustnym 
oświadczeniem Dyżurnego Straży Miejskiej w Żaganiu Pana Romana Kucza, 
w okresie objętym kontrolą, dokonano 7 ujęć osób stwarzających w sposób 
oczywisty bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, które 
przekazano Policji - nie stwierdzono nieprawidłowości,

d. Dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego osób doprowadzonych, o których 
mowa wart. 11 ust 1 pkt.7, w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na 
życie lub zdrowie osób lub mienia, a także w celu ochrony przed 
nieuprawnionymi działaniami skutkującymi zagrożeniem życia lub zdrowia -
zgodnie z ustnym oświadczeniem Dyżurnego Straży Miejskiej w Żaganiu 
w okresie objętym kontrolą nie dokonywano ww. czynności,

e. Dokonywanie kontroli osobistej, przeglądania zawartości podręcznych bagaży 
osoby w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popełnienia czynu 
zabronionego pod groźbą kary lub w związku z wykonywaniem czynności 
określonej w ust. 1 pkt. 3 na zasadach i w sposób określony w ust. Ic - Im
- zgodnie z ustnym oświadczeniem Dyżurnego Straży Miejskiej w Żaganiu 
w okresie objętym kontrolą nie dokonywano ww. czynności,

f. Nakładania grzywien w postępowaniu mandatowym za wykroczenia określone 
w trybie przewidzianym przepisami o postępowaniu w sprawach o wykroczenia - 
w trakcie kontroli dokonano wyrywkowej weryfikacji spójności danych 
dotyczących prawidłowości nakładania grzywien w postępowaniu 
mandatowym za wykroczenia określone w trybie przewidzianym przepisami 
o postępowaniu w sprawach o wykroczenia - nie ujawniono nieprawidłowości.

g. Dokonywania czynności wyjaśniających, kierowania wniosków o ukaranie do 
sądu, oskarżania przed sądem i wnoszenia Środków odwoławczych - 
w „Sprawozdaniu dotyczącym ewidencji prowadzonej przez Straże Gminne 
(miejskie) w województwie lubuskim w 2024 r.", widnieje informacja, iż 
przedmiotowa straż skierowała 7 wniosków o ukaranie do Sądu. Powyższa liczba 
jest zgodna z ilością zawartą w teczce - Wnioski do Sądu - nie stwierdzono 
nieprawidłowości.

h. Usuwania pojazdów i ich unieruchamiania przez blokowanie kół w przypadkach, 
zakresie i trybie określonym w przepisach o ruchu drogowym - w Straży Miejskiej 
w Żaganiu czynności blokowania kół w 2024 roku dokumentowane były 
w rejestrze pn.: „Rejestr założonych blokad" l.dz. 2/2011 rozpoczętym w dniu 
1 stycznia 2011 r., gdzie zgodnie z zapisami w okresie objętym kontrolą 
udokumentowano 13 unieruchomionych pojazdów poprzez założenie blokad 
kół. Zgodnie z tabelą nr 7 w „Sprawozdaniu dotyczącym ewidencji prowadzonej 
przez Straże Gminne (miejskie) w województwie lubuskim w 2024 r." nie 
wydawano dyspozycji usunięcia pojazdów. Na podstawie ww. dokumentacji nie 
stwierdzono nieprawidłowości.
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i. Wydawania poleceń - zgodnie z ustnym oświadczeniem w okresie objętym 
kontrolą nie dokonywano ww. czynności.

j. Żądania niezbędnej pomocy od instytucji państwowych i samorządowych - 
zgodnie z ustnym oświadczeniem w okresie objętym kontrolą nie żądano 
niezbędnej pomocy od instytucji państwowych i samorządowych.

k. Zwracania się w nagłych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych, 
prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej oraz organizacji 
społecznych, jak również do każdej osoby o udzielenie doraźnej pomocy na 
zasadach określonych w ustawie o Policji - zgodnie z ustnym oświadczeniem 
w okresie objętym kontrolą nie zwracano się o pomoc do jednostek 
gospodarczych, prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej 
oraz organizacji społecznych, jak również do każdej osoby o udzielenie 
doraźnej pomocy na zasadach określonych w ustawie o Policji.

Ad. 2 Prawidłowość prowadzenia przez straże miejskie (gminne) 
sprawozdawczości dot. ewidencji straży, ich stanów etatowych, wyposażenia 
w środki przymusu bezpośredniego oraz danych dot. wyników działań straży, 
zgodnie z załącznikiem … z wyników działań straży (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1502).

Do kontroli przedłożono: „Sprawozdanie dotyczące ewidencji prowadzonej przez 
Straż Miejską w Żaganiu oraz informacja o współpracy straży z Policją w 2024 roku".
Ww. sprawozdanie było zgodne z załącznikiem do rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez 
straże gminne (miejskie) ewidencji etatów, wyposażenia oraz wyników działań 
straży.

Ad. 3 Kontrola przestrzegania przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 
lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znaków … - nie 
stwierdzono nieprawidłowości.

Ad. 4 Użycie broni palnej oraz środków przymusu bezpośredniego - zgodnie 
z ustnym oświadczeniem Dyżurnego Straży Miejskiej w Żaganiu Pana Romana 
Kuczak oraz na podstawie przedstawionego rocznego „Sprawozdania 
dotyczącego ewidencji prowadzonej przez Straże Gminne (miejskie) 
w województwie lubuskim w 2024 r." ustalono, że w 2024 r. w Straży Miejskiej 
w Żaganiu nie używano środków przymusu bezpośredniego oraz broni palnej.

Ad. 5 Prawidłowość sposobu ewidencjonowania, przechowywania 
i dokumentowania faktu użycia środków przymusu bezpośredniego przez 
strażników gminnych (miejskich) oraz zasadność użycia środków przymusu 
bezpośredniego, zgodnie z:

• Ustawą z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego i broni 
palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418).
• Rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. 
w sprawie sposobu przechowywania i ewidencjonowania środków przymusu 
bezpośredniego przez strażników gminnych(miejskich) (Dz. U. 2014 poz. 777).
W Straży Miejskiej w Żaganiu prowadzona jest „Książka ewidencji środków przymusu 
bezpośredniego" zarejestrowana pod l.dz. 1/20210/2011 prowadzona od dnia 
13 października 2024 r., w której zewidencjonowane są następujące środki 
przymusu bezpośredniego:
• 8 szt. kajdanek,
• 5 szt. pałek typu tonfa,
• 7 szt. ręcznych miotaczy gazu pieprzowego kajdanek. 
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Ww. środki przymusu bezpośredniego, przechowywane są w sali odpraw Straży 
Miejskiej w Żaganiu, która zabezpieczona jest elektroniczną kontrolą dostępu, 
w indywidualnych metalowych skrytkach zamykanych na klucz.
Ponadto ustalono, że na wyposażeniu ww. jednostka nie posiada innych środków 
przymusu bezpośredniego oraz broni palnej.
Należy stwierdzić, że zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych z dnia 11 czerwca 2014 roku w sprawie przechowywania 
i ewidencjonowania środków przymusu bezpośredniego przez strażników gminnych 
(miejskich) (Dz. U. z 2014 r. poz. 777), powinny być prowadzone dwie ewidencje, tj.:
1) „Książka ewidencji kajdanek zakładanych na ręce, siatek obezwładniających 
i pałek służbowych",
2) „Książka ewidencji przedmiotów przeznaczonych do obezwładniania osób przy 
użyciu energii elektrycznej o średniej wartości prądu 10 mA oraz ręcznych miotaczy 
substancji obezwładniających".

Ad. 6 Ocena współpracy straży gminnej (miejskiej) z Policją:

1) Zawieranie porozumienia między Policją a wójtem, burmistrzem (prezydentem 
miasta) w zakresie szczegółowych form i sposobów współpracy jednostek Policji ze 
strażą gminną (miejską) - przedłożono porozumienie zawarte w dniu 22 lutego 
2001r. w Żaganiu pomiędzy Burmistrzem Miasta Żagania Janem Sosnowskim 
a Komendantem Powiatowym Policji w Żaganiu mł. insp. Ryszardem Kasprzykiem.
Należy stwierdzić, iż przywołany w ww. Porozumieniu akt prawny tj. Rozporządzenie 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 1998 r. w sprawie 
zasad współpracy Policji ze strażami gminnymi oraz zakresu, w jakim Komendant 
Główny Policji sprawuje fachowy nadzór nad strażami i udziela im pomocy, 
stanowiący podstawę do zawarcia przedmiotowego Porozumienia (§ 2 
rzeczonego Porozumienia) został uchylony z dniem 11 września 2004 roku.
Aktualnie obszar współpracy Policji ze strażami gminnymi/miejskimi reguluje 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2021 
r. w sprawie form współpracy straży gminnej z Policją oraz sposobu informowania 
wojewody o tej współpracy z dnia 4 sierpnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1466)
2) Organizowanie wspólnych szkoleń oraz ćwiczeń strażników z policjantami - 
zgodnie z oświadczeniem w 2024 roku zrealizowano jedno wspólne szkolenie 
z Policją dotyczące „Pierwszej Pomocy".
3) Okresowe spotkania komendantów straży z policją w celu dokonywania ocen 
zagrożenia bezpieczeństwa publicznego, a także wytyczania wspólnych zadań - 
nie przedstawiono dokumentacji potwierdzającej odbyte w 2024 roku spotkania 
z Policją. Jednakże oświadczono, że spotkania mające na celu dokonanie oceny 
zagrożenia bezpieczeństwa publicznego, organizowane były zgodnie bieżącymi 
potrzebami. Najczęściej w okresach poprzedzających wydarzenia i imprezy 
odbywające się na terenie Żagania, w celu prawidłowego wspólnego ich 
zabezpieczenia. Ponadto oświadczono, że wymiana informacji odbywa się na 
bieżąco w drodze telefonicznych kontaktów roboczych z wyznaczonym 
funkcjonariuszem Komendy Powiatowej Policji w Żaganiu.
4) Realizowane formy współpracy zostały ocenione pozytywnie przez byłego 
i obecnego Komendanta Straży Miejskiej w Żaganiu.

Na podstawie ustaleń z kontroli, działalność kontrolowanej jednostki ocenia się 
pozytywnie z uchybieniami.
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 Zalecenia pokontrolne.

1. Prowadzić dwie odrębne ewidencje środków przymusu bezpośredniego, zgodne 
z §5 oraz §6 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 11 czerwca 2014 
roku w sprawie przechowywania i ewidencjonowania środków przymusu 
bezpośredniego przez strażników gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2014 r. poz. 777),  
tj.:
 „Książki ewidencji kajdanek zakładanych na ręce, siatek obezwładniających 

i pałek służbowych",
 „Książki ewidencji przedmiotów przeznaczonych do obezwładniania osób 

przy użyciu energii elektrycznej o średniej wartości prądu 10 mA oraz ręcznych 
miotaczy substancji obezwładniających".

2. Zaktualizować podstawy prawne lub opracować nowe porozumienie zawarte 
w dniu 22 lutego 2001 r. w Żaganiu pomiędzy Burmistrzem Miasta Żagań Janem 
Sosnowskim, a Komendantem Powiatowym Policji w Żaganiu mł. insp. Ryszardem 
Kasprzykiem. 

Przedstawione zalecenia należy wdrożyć niezwłocznie. 

O sposobie wykonania powyższych zaleceń pokontrolnych, bądź 
o przyczynach ich niewykonania, proszę powiadomić mnie za pośrednictwem 
Dyrektora Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Lubuskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 14 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia.

                                                                 

Do wiadomości:
1. Insp. Jerzy Czebreszuk Komendant Wojewódzki Policji w Gorzowie Wlkp.

                         

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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