Gorzéw Wikp., $ezdDataPodpisu r.

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula
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Dotyczy: wystgpienia pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym w Urzedzie
Gminy w $widnicy

W dniach od 2 pazdziernika do 10 listopada 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. w sktadzie:

- Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczgca zespotu,

- Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewddzki,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 260/1-2/2023 z dnia
18 wrzesnia 2023 r., przeprowadzili kontrole problemowq w trybie zwyktym w Urzedzie
Gminy w Swidnicy, ul Dtuga 38, 66-008 Swidnica.*

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan z zakresu administraciji rzgdowej wynikajgcych
z ustaw:

- zdnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2296, Dz.U. z 2022 r. poz. 541.),

- zdnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 r.
poz. 888, Dz.U. z 2022 r. poz. 1297, 1. Dz.U.2022 r. poz. 2519),

-z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638, Dz.U. z 2022 r. poz.
572 ze zm.).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 3 stycznia 2024 r., do ktérego
nie zgtoszono zastrzezen. W zwiqzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **
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Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy Swidnica petnita Pani Izabela
Mazurkiewicz-Kgkol.

Zarzgdzeniem nr 0050.79.2020 Wojta Gminy Swidnica z dnia 31 lipca 2020 r. wprowadzono
Regulamin Organizacyjny. Zadania poszczegdlnych komobrek organizacyjnych reguluje
Rozdziat IV Regulaminu, zgodnie z ktérym do zadan Referatu Ogdlnego nalezy realizacja
zadan wynikajgcych z przepisdw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W
regulaminie nie uregulowano zadan dotyczgcych prowadzenia Centralnej Ewidencii

i Informaciji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy oraz spraw
dotyczgcych opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt. Kierownik Referatu Ogdlnego, Pani Anita Nowak oraz Sekretarz Gminy, Pani Anna
Kosciukiewicz posiadajg zakresy obowigzkéw i upowaznienia Wéjta Swidnica do obstugi
systemu CEIDG oraz urzgdzeh wchodzgcych w jego sktad stuzgcych do przetwarzania
danych w zakresie przyjmowania wnioskéw przedsiebiorcow w zakresie wpisdw o
rozpoczeciu, zakohczeniu, zawieszeniu, wznowieniu dziatalnosci gospodarczej oraz zmian
w istniejgcych wpisach.

W Regulaminie nie umieszczono zadanh z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminie. W tej sprawie wyjasnienia ztozyta Sekretarz Urzedu Pani Anna Kosciukiewicz:

W powyzszym zakresie zadania realizowane sq przez Zaktad Ustug Komunalnych w
Swidnicy, ul. Dtuga 25, bedqgcy jednostkg organizacyjng gminy Swidnica”. Z
przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowiska pracy wynika, ze osobg
odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest Pan Pawet Rawdanis — Zastepca
Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju.

Ustalenia kontroli

Zadania z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgce z ww. ustaw realizowane sq przy
pomocy jednej wspdlnej dla wszystkich gmin w Polsce Centralnej Ewidenciji i Informacii

o Dziatalnosci Gospodarczej. System zapewnia szybkqg i sprawng obstuge obywatela
podczas jego wizyty w urzedzie oraz poprzez udostepnianie ustug elektronicznych
dostepnych przez sie¢ Internet. System utatwia m.in. obstuge wnioskéw sktadanych przez
mieszkancow i automatycznie weryfikuje dane przesytane w formularzach, niwelujgc tym
samym ryzyko wystgpienia bteddw.

Ustugi udostepnione drogq elektroniczng pozwalajg na zatatwienie spraw urzedowych
bez koniecznosci wizyty w urzedzie.

1. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
1.1. Przygotowanie organizacyjne

Pracownicy Urzedu upowaznieni do wykonywania zadanh z ww. zakresu przyjmujg wnioski
CEIDG-1 stuzgce do zgtaszania dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zmian we wpisie do
CEIDG, informaciji o zawieszeniu, wznowieniu lub zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz przeksztatcajq je w postac elektroniczng, jezeli zostaty ztozone w
urzedzie gminy albo zostaty wystane przesytkg rejestrowang w rozumieniu przepisdw



ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320) na
adres wybranego urzedu gminy. Wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana, a takze
zadania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3i 4, oraz wnioski, o
ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajq archiwizacii przez okres 10 lat od dnia ich
zZtozenia.

Whniosek o wpis do CEIDG moze byc¢ sporzgdzony w postaci papierowej z zachowaniem
zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2. Organ gminy przeksztatcajgc wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, na postac
dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposdb
akceptowany przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby
przesytajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych
zawartych we wniosku, i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym
po dniu jego otrzymania.

Z powotanych norm prawa wynika, ze organ gminy nie moze nie zapewnic obstugi
klientow w kontrolowanym obszarze, poniewaz badane zadanie zostato zakwalifikowane
przez ustawodawce jako zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Wnioski o wpis do
CEIDG mogqg byc¢ sktadane w urzedzie gminy, m.in. w formie papierowej. Organ gminy jest
zobligowany do przeksztatcenia ztozonego wniosku w okreslonym - restrykcyjnym -
terminie. Nalezy takze pamietac, ze na wybdr urzedu gminy, w ktérym
przedsiebiorca/klient zdecyduje sie ztozy¢ wniosek CEIDG-1 nie moze wptywad, np. fakt
nieobecnosci jednego z pracownikéw konkretnego Urzedu potgczony z brakiem
zastepowalnosci, a tym samym niezapewnienia ciggtosci obstugi klientéw w
kontrolowanym obszarze.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ kontrolowany wypetnia wymog przepisu art. 8 ust. é
Ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana, a takze
zadania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3i 4, oraz wnioski,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizaciji przez okres 10 lat od dnia ich
zZtozenia.

Archiwizacji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

1.2. Prawidlowosé¢ przyjmowania i przeksztatcania danych i informacji podlegajgcych
wprowadzeniuv do CEIDG

Badaniem kontrolnym objeto 15 losowo wybranych wnioskéw, ktére zweryfikowano
kompleksowo:

- o wpis do CEIDG - 2,

- 0 zmiane wpisu w CEIDG - 5,

- 0 zmiane wpisu i o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci - 5,

- o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG - 3.

Wszystkie przyjete wnioski znajdujq sie w teczce aktowej oznaczonej ,,7330 — wpis do
CEIDG. Przy kazdym wniosku znajduje sie potwierdzenie przyjecia wniosku z informacjg
o przetwarzaniu danych osobowych oraz wydruk z poczty e-mail ceidg-
noreply@ceidg.gov.pl, potwierdzajgcy wprowadzenie wniosku lub dokonanie zmian oraz
wskazujgcy link do aktualnej wersji wpisu, z mozliwoscig pobrania zaswiadczenia lub
potwierdzenie przyjecia rejestracji / zawieszenia/ zaprzestania dziatalnosci.
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1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek
jest poprawny.

Na podstawie informaciji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca
obowigzany jest wypetni¢ stosowne pola oznaczone w nastepujgcy sposob:

1) pola i sekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,

2) wymagane dane przy zmianie wpisu.

Sposdb sktania wnioskdw reguluje Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1, wydana przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéra okresla ogdine zasady wypetniania wnioskow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Majgc na uwadze ww. informacje, sposdb przyjmowania i przeksztatcania wnioskéw oraz
sposobu potwierdzania ich przyjecia przez kontrolowany organ, zgodnie z art. 8 ust. 3i 4
ustawy CEIDG stwierdzono:

a) sktadajgcy wniosek o wpis zaznaczat wtasciwie wypetnione sekcje, a sktadajgcy
whniosek o zmiane wpisu zaznaczat sekcje i pola, w ktérych dane podlegty aktualizacii,

b) jezeli wniosek zostat ztozony w sposdb, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, jest niepoprawny,
organ gminy niezwtocznie wskazuje wnioskodawcy uchybienia oraz wzywa do
skorygowania lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania — nie stwierdzono takich przypadkdw,

c) wszystkie skontrolowane wnioski CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne z art. 13
ustawy CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty wtasnoreczne podpisy wnioskodawcdw oraz
odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujgcy wniosek pola/miejsca na
przedmiotowych wnioskach,

e) w przypadku sktadania wniosku przez pethomocnika, petnomocnictwo kazdorazowo
dotgczano do akt.

1.4. Terminowos¢ wprowadzania danych i informacji do CEIDG

Jak stanowi art. 8 ust. 4 Ustawy CEIDG, organ gminy przeksztatca wniosek, o ktérym mowa
w ust. 2 na posta¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, albo podpisem osobistym, albo podpisuje w inny
sposdb akceptowany przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje
osoby przesytajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy integralnos$c
danych zawartych we wniosku i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego ofrzymania. Po wprowadzeniu wniosku na poczte
elektroniczng pracownika przychodzi UPO- numer nadawany dla poswiadczenia
poprawnego przyjecia deklaracji przez organ prowadzqgcy Ewidencje.

Konftrolujgcy stwierdzili, ze wszystkie skontrolowane wnioski zostaty wprowadzone do
systemu CEIDG terminowo.

1.5.  Wnioski z dokonanych ustalen

System CEIDG wymusza wypetnianie wszystkich pozyciji, ktére sg obligatoryjne. Organ
gminy przeksztatcat i przesytat wnioski do CEIDG, w sposdb zapewniajgcy spdjnosc
danych i nie budzgcy wagtpliwosci, czy przestane do CEIDG dane sg zgodne ze stanem
rzeczywistym.



Organ przyjmujgcy wniosek dziatat zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy.

Na podstawie skontrolowanych wnioskdw ustalono, ze wnioski CEIDG-1 sktadane w
Urzedzie Gminy Swidnica poddano stosownej procedurze z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w Instrukcji, oraz przeksztatcono na postac elektroniczng w sposdb rzetelny.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny powyzszy zakres
oceniono pozytywnie.

2. Redlizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o utrzymaniv
czystosci i porzgdku w gminach

W mysl art. 3 ust. 3 pkt 112 ww. ustawy gminy zobowigzane sg do prowadzenia ewidenciji
zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

W przedstawionej analizie przedkontrolnej podano, iz w kontrolowanym okresie dokonano
64 wpisy dotyczgce ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych oraz 83 wpisy przydomowych
oczyszczalni sciekdw. W zestawieniu przedstawionym w trakcie kontroli — liczba ta wynosita
odpowiednio 70 oraz 88. Przedstawiciel Zaktadu Ustug Komunalnych wyjasnit, iz: ,Roznice
pomiedzy dotychczasowymi ilosciami zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni z ostatnio przestanymi danymi wynikajq z biezgcej aktualizacji danych,

na podstawie nowych zgtoszen oraz przeprowadzonych kontroli do ktérych gmina jest
zobowigzana. Poniewaz jesteSmy w trakcie weryfikaciji oswiadczeh mogqg zdarzy¢ sie
pojedyncze przypadki gdzie sktadajgcy oswiadczenie btednie okreslit odbiornik,

co zostanie wyjasnione podczas toczgcych sie kontroli.”.

Po wydaniu pozytywnych opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego -

z dnia 24 wrzeénia 2020 r. oraz 25 pazdziernika 2022 r. - Rada Gminy Swidnica podjeta
uchwate nr XXIV/173/2020 z dnia 16 grudnia 2020 w sprawie regulaminu utrzymania
czystoéci i porzgdku na terenie gminy Swidnica oraz uchwate Nr XLVII/338/2022 Rady
Gminy Swidnica z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
na terenie gminy Swidnica.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dot. tamania regulaminu i ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie.

Rada Gminy w Swidnicy nie podjeta uchwaty w ktdrej okreslono gdrne stawki optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i tfransport nieczystosci ciektych.

Poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminie, sprawy dotyczqce zezwoleh wydawanych na jej podstawie zostaty
uregulowane uchwatg Nr XLVI1/257/14 Rady Gminy $widnica z dnia 24 czerwca 2014 .

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Swidnica.
Ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej

W ww. ustawie jest prowadzona w formie elektroniczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy wajt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzdr wniosku

o udzielenie zezwolenia. Wniosek znajduje sie na stronie internetowej pod adresem:
https://www.bip.swidnica.zgora.pl/procedury/5/87/Wydanie_zezwolenia_na_prowadzeni
e_dzialalnosci_w_zakresie_oprozniania_zbiornikow_bezodplywowych/

Whniosek zawiera wszystkie elementy okresSlone w art., 8 ustawy: 1j.:
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1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy
ubiegajgcego sie o zezwolenie, oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci;

3) okresdlenie srodkdéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajgcy sie o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem;

4) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem;

5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowane po
zakonczeniu dziatalnosci;

6) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej
prowadzenia.

Do whniosku przedsiebiorca jest obowigzany dotgczy¢ zaswiadczenie albo oSwiadczenie
o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne lub spoteczne. Przedsiebiorca ubiegajgcy sie wytgcznie o zezwolenie na
oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekdw i fransport nieczystosci ciektych powinien udokumentowac
gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewna.

W kontrolowanym okresie wydano 1 zezwolenie w ww. zakresie. Wniosek o wydanie
zezwolenia zawierat elementy okre$lone w art. 8 ustawy. Przedsiebiorca przekazat
zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych, oraz zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz dokument gotowosci odbioru nieczystosci ciektych przez
stacje zZlewnq. Zgodnie z art. 10 kpa zapewniono stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, zawiadamiajgc o mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia co do
catosci materiatu dowodowego w toczgcym sie postepowaniu o wydanie zezwolenia.
Decyzja nr R.7031.1.2022.PR z dnia 12 lipca 2022 r. zawiera wszystkie elementy wynikajgce
z art. 107 k.p.a.: nr sprawy, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie
O whniesienie powodztwa oraz podpis osoby upowaznionej. Odstgpiono od uzasadnienia
decyzji, poniewaz uwzglednia ona w catosci zgdania strony. Decyzja zostata wydana w
terminie okreslonym w kpa.

Nie byto wnioskdw rozpatrzonych odmownie oraz nie byto cofniecia zezwolenh w ww.
zakresie.

Ewidencja udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w ww. zakresie znajduje sie
na stronie internetowej pod adresem:

https://www.bip.swidnica.zgora.pl/207 /Rejestr_firm_posiadajacych_zezwolenie_na_odbior

odpadow/

Gmina nie prowadszi schroniska dla bezdomnych zwierzgt. Sprawy z tego zakresu reguluje
uchwata Nr XLIII/302/2022 Rady Gminy Swidnica z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt z terenu gminy Swidnica na rok 2022.

W 2022 r. w zakresie realizaciji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy obowigzywata Umowa
Nr RG.032.123.2022 zawarta w dniu 31 marca 2022 r. pomiedzy Gming Swidnica — Urzedem
Gminy Swidnica, ul. Dtuga 38, 64-008 a Stowarzyszeniem Ogdlnopolskie Towarzystwo
Ochrony Zwierzgt OTOZ ,,Animals” z siedzibg przy ul. Rzemieslniczej 2, 84-207 Bojano.

W 2022 r. w Centralnym Rejestrze Skarg Urzedu Wojewddzkiego nie odnotowano skarg
dot. tamania regulaminu i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie Swidnica.
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Realizacje zadan z zakresu administraciji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w Urzedzie Gminy w Swidnicy oceniono pozytywnie.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1351 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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