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Pan
Zbigniew Szumski
Starosta Swiebodzinski

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym
w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie

W dniach od 15 listopada do 20 grudnia 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczgca konftroli, oraz Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewddzki w
Wydziale Nadzoru i Kontroli przeprowadzity w Starostwie Powiatowym, ul. Kolejowa 2,
66-200 Swiebodzin, kontrole problemowqg w trybie zwyktym.”

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan przez
Staroste Swiebodzinskiego z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na przepiséw
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm), zwang dalej
ustawqg o odpadach lub u.o.0., w latach 2018 - 2021.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 27 marca 2023 r., do ktérego

w ustawowym terminie wnidst Pan zastrzezenia. Pismem z dnia 5 czerwca br. oddalono
zastrzezenia dotyczqgce:

- wysokosci optaty skarbowej pobieranej w zwigzku z wydaniem decyzji z art. 14 ust. 1
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lipca 2018 r.
(Dz.U.z2018r. poz. 1592),

- braku stosowania podczas prowadzonych postepowan administracyjnych art. 10, 35 i 36
Kodeksu postepowania administracyjnego,

- braku podijecia przez organ administracji dziatan majgcych na celu usuniecie odpaddw
po cofnieciu zezwolenia na zbieranie i fransport odpaddw.

Uznano jedynie dodatkowqg dokumentacje w zakresie rozpatrzenia wniosku o wydanie
decyzji dostosowawczej znak: BOS.46233.7.2020.

W zwigzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **
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Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu administraciji rzgdowej w
zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia wygasniecia
zezwolen na prowadzenie dziatalnosSci w zakresie zbierania odpadow, przetwarzania
odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Swiebodzinskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Zbigniew Szumski.
Organizacje Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie w kontrolowanym okresie okreslat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie (uchwata nr 235/2016
Zarzgdu Powiatu Swiebodzihskiego z dnia 14 marca 2016 r., uchwata nr 264/2017 Zarzgdu
Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 29 marca 2017 r., uchwata nr 383/2018 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 28 lutego 2018r., uchwata nr 438/2018 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzinskiego z dnia 20 sierpnia 2018 r., uchwata nr 16/2019 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 14 stycznia 2019 r., uchwata nr 215/2020 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 27 lipca 2020 r., uchwata nr 231/2020 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 28 sierpnia 2020 r., uchwata nr 285/2021 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 8 lutego 2021 r., uchwata nr 343/2021 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 9 czerwca 2021 r., uchwata nr 465/2022 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 18 marca 2022 r., uchwata nr 475/2022 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 11 kwietnia 2022 r. oraz uchwata nr 4525/2022 Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego z dnia 9 wrzesnia 2022r.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami zostaty powierzone do realizacji Wydziatowi
Budownictwa i Ochrony Srodowiska (BOS). Wydziatem kieruje Naczelnik — Leszek Cenin.
Zgodnie z § 24 Regulaminu Organizacyjnego w sktad Wydziatu wchodzi Referat Ochrony
Srodowiska w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska, ktéry realizuje ww. zadania.
W zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdw wyszczegdlniono
zadania z zakresu gospodarki odpadami. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkdw przez
podlegtych pracownikéw w przypadku nieobecnosci Naczelnika Wydziatu petni jego
zZastepca.

Wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielat Naczelnik Wydziatu oraz Zastepca
Naczelnika Wydziatu — Edyta Malinowska.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwolen na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpaddw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Ustalenia kontroli

W kontfrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcodw wydano tgcznie 10 decyzji, 1j.

1 zezwolenie na zbieranie odpaddw, 6 decyzji o zmianie uprzednio udzielonych zezwolen,
2 decyzje cofajgce wczesniej udzielone zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz na
zbieranie i transport odpaddw oraz 1 decyzje stwierdzajgcg wygasniecie zezwolenia na
zbieranie odpadow.

Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.

W zakresie decyzji o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow:

- w postepowaniu BOS.6233.2.2021- wniosek o wydanie decyzji zezwalajgcej na zbieranie
odpadow ztozono 7 kwietnia 2021 r., 18 czerwca 2021 r. przedsiebiorca ztozyt wniosek

0 zmiane wniosku z dnia 7 kwietnia 2021 r., decyzje wydano 19 sierpnia 2021 r.

W postepowaniu nie poinformowano strony o nowym terminie wydania decyzji, nie
podano przyczyn zwtoki oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, nie
zapewniono réwniez stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz
przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw,
czym naruszono art. 10, 351 36 k.p.a.

W zakresie decyzji dotyczgcych zmiany wczesniej udzielonych zezwolen:

- w postepowaniu BOS.6233.1.2018 — wniosek o zmiane — rozszerzenie decyzji na
przetwarzanie odpaddw wptyngt 2 stycznia 2018 r. optata skarbowa w kwocie 308,00 zt
zostata dokonania 9 stycznia 2018 r., tj. po ztozeniu wniosku, co stanowi naruszenie art. é
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz.
2142), ponadto nie zapewniono stronie czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania oraz przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatdw, czym naruszono art. 10 k.p.a.,

- w sprawach dotyczgcych posiadaczy odpaddw, ktoérzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lipca 2018 .
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1592 ze zm.) uzyskali zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenie na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo
pozwolenie na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie
odpadodw i ktdérzy byli obowigzani ztozy<¢ wnioski dostosowawcze w terminie do dnia

S5 marca 2020 r.:

e w postepowaniach BOS.6233.10.2019, BOS.6233.1.2020, BOS.6233.3.2020,
BOS.6233.5.2020, BOS.6233.7.2020 nie zapewniono stronie czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania oraz przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdw, czym naruszono art. 10 k.p.a., a optata skarbowa zostata przyjeta
w niewtasciwej wysokosci (w postepowaniach BOS.6233.1.2020, BOS.6233.7.2020
przedsiebiorcy do wniosku dotgczyli dowdd dokonania optaty skarbowej w wysokosci
10,00 zt, a w postepowaniach BOS.6233.10.2019 i BOS.6233.3.2020 — 616,00 zt zamiast
308,00 zt - wydana decyzja znak: BOS.6233.3.2020 zawiera adnotacje, iz ,niniejsza decyzja
objeta jest optatg skarbowqg na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej" nie wskazujgc ani wtasciwej kwoty optaty skarbowej ani wysokosci dokonane;j
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wptaty). Naczelnik Wydziatu wyjasnit, iz:” Organ pobierat optate w wysokosci 10 zt za
wydanie decyzji w trybie art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy

o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 ., poz. 1592 ze zmianami).
Zdarzato sie, ze wnioskodawcy wptacali kwote 616,00 zt za zmiane decyzji i takie
potwierdzenie dotgczali do wniosku. Ewentualnie zwrot (nadptata) takiej optaty, zgodnie
z ustawq o optacie skarbowej nastepuje na wniosek”. Ponadto w przypadku
postepowania BOS.6233.1.2020, BOS.46233.3.2020 optate skarbowq wniesiono po wptywie
whniosku, co jest hiezgodne z art. é ust.1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej;

e w postepowaniu BOS.6233.10.2019 wydana decyzja zawiera adnotacje, iz ,, niniejsza
decyzja objeta jest optatg skarbowqg w wys. 253,00 zt na podstawie ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej” natomiast w aktach postepowania znajduje sie
dowdd optaty z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w kwocie 616,00 zt, organ nie poinformowat
strony o mozliwosci ztozenia wniosku o jej zwrot, naruszajgc tym samym art. 9 k.p.a.,
ponadto nie zapewniono stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz
przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw,
czym naruszono art. 10 k.p.a.,

e w postepowaniu BOS.6233.1.2020 wniosek wptynagt 11 lutego 2020 r. i nie zawierat
dokumentu poswiadczajgcego zaptate optaty skarbowej, organ nie wezwat strony do
uzupetnienia wniosku, a przedsiebiorca dokonat wptaty w kwocie 10,00 zt dnia 18 lutego
2020 r., co narusza art. 6 ust.1 ustawy o optacie skarbowej, ponadto podczas weryfikacji
whniosku organ nie zgdat od strony decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592 ze zm.) Jak wynika ze ztozonych przez Naczelnika
Wydziatu wyjasnien: ,W ocenie organu uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu nie byto wymagane z uwagi na to, ze byta to procedura
dostawania waznego zezwolenia do nowych wymagan, wprowadzonych ustawqg z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy jest wymagana dla budowy obiektéw budowlanych oraz
wykonywania robét budowlanych. Jest to decyzja wymagana w przypadku zmiany
sposobu zagospodarowania teren. Ztozenie wniosku o zmiane zezwolenia z 2013 r. nie
wigzato sie z prowadzeniem przez przedsiebiorce robdt budowlanych zmierzajgcych do
zmiany sposobu zagospodarowania terenu lub powstania nowych obiektéw dlatego, ze
dziatalno$¢ polegajgca na zbieraniv odpaddw w tamtym miejscu byta prowadzona od
co najmniej 2013 roku.”,

e w postepowaniu BOS.6233.7.2020 wniosek zostat ztozony w terminie; decyzje wydano
dnia 7 lipca 2020 r.; w postepowaniu nie informowano strony o nowym terminie wydania
decyzji, nie podano przyczyn zwtoki oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia
sprawy, nie zapewniono rowniez stronie czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania oraz przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatdw, czym naruszono art. 10, 35i 36 k.p.a.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
[uwzgledniajgc zmiane dokonang ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoscii porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2019 r.
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poz. 1579)] posiadacz odpaddw, ktdry przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
uzyskat zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na wytwarzanie
odpaddw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, jest obowigzany,

w terminie do dnia 5 marca 2020 r., ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanej decyzji . Jezeli
podmiot posiadajgcy zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie
odpadodw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na
wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpaddw nie ztozy
w terminie do dnia 5 marca 2020 r. wniosku zawierajgcego elementy niezbedne do
wydania decyzji o zmianie pierwotnej decyzji, okresSlone w art. 14 ust. 11 2 ustawy, przepis
wskazuje, iz pierwotna decyzja wygasa.

Analizujgc stosowane z tego tytutu przez Staroste Swiebodzihskiego optaty skarbowe oraz
biorgc pod uwage ust. 46 pkt 1 czesci lll zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej,
nalezy zwrdci¢ uwage, iz optata za przedtuzenie terminu waznosci wydanego zezwolenia
(pozwolenia, koncesiji) wynosi 50% stawki okreslonej od zezwolenia (pozwolenia, koncesji).
Zgodnie z ustawq o optacie skarbowej, zasadq jest podleganie optacie skarbowej
czynnosci polegajgcej na wydawaniu zezwolenh (pozwolen, koncesji) w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej. W mysl z art. 4 ustawy o optacie
skarbowej wykaz przedmiotdw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia okresla
zatgcznik do ww. ustawy. Nalezy zwrdcic uwage, ze nie istnieje zadna podstawa prawna
uzasadniajgca zwolnienie wniosku o dostosowanie zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddw z optaty skarbowej, wobec powyzszego w ocenie kontrolujgcych
optata od wniosku powinna wyniesc 308 zt (tj. 50 % optaty pierwotnej).

W zakresie wygaszenia wydanych zezwolen:

— w postepowaniu BOS.6233.7.2019 nie zapewniono stronie czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania oraz przed wydaniem decyzji wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdw, czym naruszono art. 10 k.p.a.,

W zakresie cofniecia wydanych zezwolen:

- w postepowaniu BOS.6233.6.2018 — wniosek o hatychmiastowe cofniecie decyziji
wydanej 30 lipca 2017 r. wptynat 5 listopada 2018 r., 22 listopada 2018 r. wystano
zawiadomienia o wszczeciu postepowania, decyzje wygaszono 19 lutego 2019 r.

- w postepowaniu BOS.6233.1.2019 w sprawie cofniecia zezwolenia na zbieranie

i tfransport odpaddw — w zwigzku z protokotem kontroli i ogledzin z dnia 24 stycznia 2019 r.
Starosty Swiebodzihskiego stwierdzajgcego naruszenie warunkdéw wydanego zezwolenia
z dnia 31 grudnia 2014 r. znak BOS.6233.24.2014 — zawiadomiono strone o wszczeciu
postepowania pismem z dnia 25 stycznia 2019 r., 22 lutego 2019 r. wydano decyzje

w sprawie cofniecia zezwolenia, przed wydaniem decyzji nie umozliwiono stronie
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, co narusza art. 10 § 1.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 ust. 1 k.p.a., informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1iust. 2 u.o.o.
oraz zostaty podpisane przez upowaznione osoby.
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W prowadzonych postepowaniach kopie wydanych decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach konftroli znajdujg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Na decyzjach organ zamiescit adnotacije, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. Nr
187, poz. 1330).

We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili optate skarbowq, a dowody
wptat znajdujqg sie w aktach poszczegdlnych spraw, z zastrzezeniem uwag poczynionych
powyzej dotyczgcych wysokosci pobranych optat.

Starosta Swiebodzinie w okresie objetym kontrolq:

- nie wydawat decyzji udzielajgcych zezwolenia na przetwarzanie oraz zbieranie

i przetwarzania odpaddw,

- nie uchylat udzielonych zezwolen z zakresu ustawy o odpadach,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 1
ustawy o odpadach,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 2
ustawy o odpadach.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. Starosta Swiebodzifiski przeprowadzit
jedng kontrole, dotyczgca postepowania BOS.6233.1.2019 w zwigzku z cofnieciem bez
odszkodowania zezwolenia na zbieranie i fransport odpaddw z dnia 31 grudnia 2014 r.
znak BOS.6233.24.2014 i natozeniem obowigzku usuniecia odpaddw i negatywnych
skutkdw w srodowisku do dnia 30 czerwca 2019 r. Termin ten nastepnie decyzjqg Starosty
przesunieto do 30 wrzesnia 2019 r., a ogledziny przeprowadzone 17 pazdziernika 2019 r.
wykazaty, ze odpaddw nie usunieto. Dnia 12 grudnia 2019 r. natozono na przedsiebiorce
tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkdéw o charakterze niepienieznym oraz
grzywne w wysokosci 5 000,00 zt. Kolejng grzywne w wysokosci 5 000,00 zt natozono
Postanowieniem Starosty z dnia 5 marca 2020 r. W 2022 r. Wydziat Finansowy Starostwa
Powiatowego w Swiebodzinie poinformowat, ze ,,w biezgcym roku wystano wezwanie do
zaptaty naleznosci oraz potwierdzenie sald”, lecz Starostwo nie posiada zwrotnego
potwierdzenia odbioru przesytki (brak odbioru przez przedsiebiorce).

Starosta Swiebodzihski winien podjgé dziatania zgodnie z art. 26a po zasiegnieciu opinii
W sprawie spetnienia przestanek koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpaddw
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz odpowiednio organu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej albo organu Wojskowej Inspekcji Sanitarne;.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie nie wptywaty i nie
byty rejestrowane wnioski i skargi z zakresu ustawy o odpadach, a do Wojewody
Lubuskiego nie wptynety skargi dot. dziatania Starosty Swiebodziriskiego z ww. zakresu.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:
— poinformowanie przedsiebiorcdw w postepowaniach znak: BOS.6233.10.2019
i BOS.6233.3.2020 o formie i trybie ubiegania sie o zwrot nadptaconej optaty skarbowe;,
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- w postepowaniu BOS.6233.1.2019 podjgé¢ dziatania, zgodnie z art. 26a ustawy

o odpadach, po zasiegnieciu opinii wtasciwych jednostek w sprawie spetnienia
przestanek koniecznosci niezwtocznego usuniecia zgromadzonych odpaddw,

— informowanie stron postepowania o nowych terminach wydania decyzji, podawanie
w zawiadomieniach przyczyn zwtoki oraz wskazywanie nowego terminu zatatwienia
sprawy,

— zapewnianie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz przed
wydaniem decyzji wypowiadanie sie co do zebranych dowoddw i materiatow,

- informowanie w wyczerpujgcy sposdb stron i innych oséb uczestniczgcych

w postepowaniu, tak aby nie ponosity szkody z powodu nieznajomosci prawa,

— niezwtoczne weryfikowanie przyjmowanych wnioskdw o wydanie zezwoleh w zakresie
wysokosci i termindw dokonania optaty skarbowe;.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

= art. 49 ustawy o kontroli w administraciji rzgdowe;.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
| Wicewojewoda Lubuski

W ramach prowadzonych dziatan promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



