Gorzéw WIkp., dnia 19 lutego 2019 r.

WOJEWODA LUBUSKI

BF-VIII.431.23.2018.KJas

Pani
Krystyna Ptawska
Wojt Gminy Bogdaniec

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), w dniach od 3 grudnia

do 14 grudnia 2018 r. w Urzedzie Gminy w Bogdancu (ul. Mickiewicza 45, 66-450 Bogdaniec) zostata

przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje

Kierownika jednostki petnita Pani Krystyna Ptawska.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Katarzyna Jasiczak — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 291 - 1/2018 z dnia 29 listopada 2018 r. - przewodniczacy
zespotu kontrolnego,

— Anna Bylina — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 291 - 2/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paistwa w 2017 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,

kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L

SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE]

Na realizacje zadan Gmina Bogdaniec w 2017 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

dotacje na zadania biezgce w wysokosci 9.354.403,83 zt, tj.:

- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadar biezacych z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawamij, z budzetu

paristwa w tacznej wysokosci 4.330.249,83 zi,

- W § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZzace z zakresu administracji

rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacia

Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci
5.024.154,00 zt.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010, § 2060

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn po Otrzymgna Wykona_r_ue nlewykorzy-
zmianach dotacja dotacji stanej
dotadji
Paragraf 2010
010 01095 Pozostata dziatalnosc¢ 403 351,15 403 351,15 402 255,20 1 095,95
750 75011 Urzedy wojewddzkie 112 392,00 112 392,00 112 244,00 148,00
752 75212 Pozostate wydatki obronne 1 000,00 1 000,00 1 000,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 71 691,42 71 691,42 67 385,80 4 305,62
80110 | Gimnazja 24 074,26 24 074,26 22 624,31 1 449,95
85203 | Osrodki wsparcia 1 010 860,00 1 010 860,00 1010 860,00 0,00
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektdre $wiadczenia
852 85213 Z pomocy spotecznej, niektdre 20 476,00 20 476,00 20 476,00 0,00
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczgce w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
gsa7g | Usuwanie skutkow klgsk 108 700,00 108 700,00 108 700,00 0,00
zywiotowych
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie
gssop | 2 funduszu almentacylnego oraz | 5 577 495,00 | 2577495,00 | 2539394,66 | 38 100,34
855 sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 210,00 210,00 210,00 0,00
Paragraf 2060
855 85501 | Swiadczenie wychowawcze 5024 154,00 5024 154,00 4 984 780,51 39 373,49
X X Ogotem 9 354 403,83 9 354 403,83 9 269 930,48 84 473,35




Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Bogdaniec Uchwala Rady Gminy
Bogdaniec nr XVI.115.2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2017 r.,
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — pismo
FBC-1.3110.27.2016.ASob z dnia 20 pazdziernika 2016 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane
na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw/Ministra Rozwoju

i Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Bogdaniec Zarzadzeniami Woéjta Gminy Bogdaniec.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 9.354.403,83 zi. Dotacje
wydatkowano w kwocie 9.269.930,48 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 84.473,35 z,

co stanowi 0,9% otrzymanej dotacji.

Gmina Bogdaniec przekazata na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.
niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach klasyfikacji budzetowej i terminach:

- 01095 w wysokosci 1.095,95 zt — 22.05.2017 r.,

- 75011 w wysokos$ci 148,00 zt — 29.01.2018 r.,

- 80101 w wysokosci 4.305,62 zt — 22.12.2017 r.,

- 80110 w wysokosci 1.449,95 zt — 22.12.2017 r.,

- 85501 w wysokosci 39.373,49 zt — 29.12.2017 r.,

- 85502 w wysokosci 38.100,34 zt — 29.12.2017 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg metodyka

kontroli.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zwang dalej ustawg o zwrocie podatku akcyzowego.

W 2017 r. LUW przekazat dotacje w ww. rozdziale w wysokosci 403.351,15 zt, z czego wykorzystano kwote
402.255,20 zt w nastepujacy sposob:

- W § 4430 — Rdzne opfaty i sktadki — wydatkowano kwote 394.518,29 zt tytutem zwrotu podatku

akcyzowego, co stanowi 98,07 % wykorzystanej dotacji;

- w§4110, § 4120, § 4170, § 4210, oraz § 4300 — wydatkowano facznie kwote 7.736,91 zt tytutem

poniesionych przez jednostke kosztow ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym,



co stanowi 1,96% Srodkow na realizacje zadania i nie przekracza 2% tacznej kwoty wyptaconej

dotacji.

§4430 — R6zne optaty i sktadki

W kontrolowanym okresie wydano 335 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej, na taczng kwote 394.518,29 <z
Wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie nastepujgcych list wyptat:
I pétrocze 2017 r.
- lista wyptat zwrotu podatku akcyzowego z dnia 26.04.2017 r. dla 3 producentéw rolnych na kwote
1.426,00 ,
- lista przelewow z dnia 27.04.2017 r. dla 184 producentow rolnych na kwote 285.299,30 zi,
II potrocze 2017 r.
- lista wyptat zwrotu podatku akcyzowego z dnia 30.10.2017 r. dla 4 producentéw rolnych na kwote
1.266,32 ,
- lista przelewdw bankowych zwrotu podatku akcyzowego z dnia 30.10.2017 r. dla 144 producentéw
rolnych na kwote 106.526,67 zt.

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli sprawdzono 17 decyzji dla 11 producentéw rolnych. Szczegétowy
wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli. Na podstawie sprawdzonych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 80.870,15 zI, co stanowi 20,50 % zwrdéconego podatku
akcyzowego. Decyzje zostaty sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.).
Podczas potwierdzania prawidtowosci wyliczen limitdw zwrotu podatku akcyzowego, uzyskano wyjasnienia
od Podinspektora ds. wymiaru podatkdéw - Pani Dagmary Jastrzebskiej o tym, ze ,, (...) w trakcie kontroli
nie ma mozliwosci dokonac wydrukow wypisow z ewidencji gruntow i budynkow na dzieri 1-02-2017r,,
gdyz w roku podatkowym sg dokonywane aktualizacje w systemie programu EWOPIS. Wnioski ztoZzone
do zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej sg sprawdzane i weryfikowane ze stanem ewidencyjnym na dzieri 1 lutego roku, w ktorym zostat
ztoZony wniosek. Do wniosku dofgczony jest wydruk z systemu podatkowego POGRUN+ z adnotacig
dokonanej weryfikacji. Dotyczy to rowniez oswiadczeri dzierzawcy oraz wydzierzawiajagcego grunty.”
Wobec powyzszych wyjasnien oraz w oparciu o dokumenty zrodtowe kontrolujgcy potwierdzili,
ze roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.

Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaly zrealizowane na podstawie ww. list wypfat zgodnie
z terminami wskazanymi w art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. w dniach: 26,
27 i 28 kwietnia 2017 r. oraz 30 i 31 pazdziernika 2017 r. Wszystkie wymogi wynikajgce z ww. ustawy oraz

przepiséw wykonawczych zostaty zachowane.

§4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty ogdtem 7.736,91 zt i nie przekroczyly 2% kwoty wyptaconej
akcyzy. Zgodnie z przyjetg metodologig doboru proby skontrolowano wydatki na kwote 4.275,91 z,

tj. 55,27% wydatkéw poniesionych na obstuge przedmiotowego zadania. W ramach ww. S$rodkow



poniesiono wydatki na podstawie 6 faktur w § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia. Ustalono, ze $rodki
zostaly przeznaczone na zakup materiatdw biurowych dla pracownika zajmujgcego sie przedmiotowym
zadaniem, m.in. toner, klawiatura, mysz, segregator, notes, koperty, pendrive, marker (faktura VAT
nr 298/MG/04/2017 z dnia 26.04.2017 r., faktura VAT nr 2432/2017 z dnia 26.04.2017 r., faktura VAT
nr 397/MG/04/2017 z dnia 28.04.2017 r. oraz faktura VAT nr 2458 z dnia 27.04.2017 r. ). Ponadto
zakupiono nastepujgce Srodki trwate stanowigce wyposazenie stanowiska pracy, sklasyfikowane jako
pozostate srodki trwate:

- monitor 21,5” IIYAMA E2282HD o wartosci 499,00 zt i numerze ewidencyjnym Srodkéw trwatych 4072
(faktura nr 227/04/2017 z dnia 25.04.2017 r.),

- niszczarka o wartosci 800,00 zt i numerze ewidencyjnym $rodkéw trwatych 4076 oraz czajnik o wartosci
85,01 zt i numerze ewidencyjnym Srodkow trwatych 4075 (faktura nr 298/MG/04/2017 z dnia
26.04.2017 r.),

- drukarka Canon Pixma MX925 o wartosci 780,00 zt i numerze ewidencyjnym s$rodkdw trwatych 4063
(faktura nr 189/03/2017 z dnia 22.03.2017 r. oraz PK nr 1286/04/17 z dnia 28.04.2017 r.).

Zgodnie z §9 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) , kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.” W trakcie kontroli stwierdzono,
ze w ewidencji ksiegowej na koncie 130-010-01095-4210 ujeto kwote 4.352,95 zt, tj. o 77,04 zt wyzsza niz
kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. w rozdz. 01095 § 4210. Skarbnik Gminy
Bogdaniec — Pani Zofia Telesinska-Bloch wyjasnita, ze: ,rdZnica pomiedzy kwota dotacji dla gminy
przyznang na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (4.275,91 zt) a kwotg
zaksiegowana w § 4210 (4.352,95 zt) wynosi 77,04 zt i jest skutkiem wykorzystania srodkow wiasnych na
zakupy do pokrycia kosztow postepowania przed przyznaniem srodkow.” Z przediozonych wyjasnien
wynika, Ze przyczyng rozbieznosci jest ujecie w ewidencji ksiegowej srodkéw wirasnych wraz ze $rodkami
z budzetu panstwa. Powyzsze uniemozliwia identyfikacje $rodkéw otrzymanych na realizacje zadania

zleconego.

Ustalono, ze skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Dokumenty ksiegowe
zostaly prawidlowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby. Zespo6t kontrolny nie moze
potwierdzi¢ spdjnosci danych wykazanych w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat

2017 r. w zakresie wydatkow w §4210. Innych uchybien nie stwierdzono.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

Na realizacje zadania polegajgcego na usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych Gmina Bogdaniec otrzymata
w 2017 r. w rozdziale 85278 dotacje z rezerwy celowej budzetu pafstwa w wysokosci
108.700,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%.

W zwigzku z wystgpieniem na terenie Gminy Bogdaniec zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej,
tj. w dniu 5 pazdziernika 2017 r. — orkan Ksawery oraz w dniach 28-29 pazdziernika 2017 r. — orkan

Grzegorz Gmina Bogdaniec zwrdcita sie z prosbg do Wojewody Lubuskiego o wyptate zasitkow celowych



dla poszkodowanych rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych z terenu Gminy Bogdaniec. Wojt Gminy
przedtozyt Wojewodzie wnioski o wyptate dotacji wraz z listami uszkodzonych lub zniszczonych
budynkéw/lokali mieszkalnych w poszczegdlnych miejscowosciach z opisem szkody i szacowang kwotg
zasitku, tj.:
- whniosek z dnia 13.10.2017 r. na kwote 98.500,00 z,
- wniosek z dnia 23.10.2017 r. na kwote 700,00 z,
- whniosek z dnia 16.11.2017 r. na kwote 9.500,00 zt.
Przedmiotowa dotacja zostata przekazana na rachunek Urzedu Gminy w Bogdancu we wnioskowanych
wysokosciach i prawidtowo wprowadzona do budzetu Gminy Bogdaniec. Szczegdty znajduja sie w aktach
kontroli.
Zadanie byto realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu, ktdry jest jednostka
organizacyjng Gminy Bogdaniec powotang Uchwatg Rady Gminy Nr VI/28/90 z dnia 30 pazdziernika 1990 r.
GOPS w Bogdancu realizuje m.in. zadania zlecone Gminie z zakresu administracji rzgdowej. W okresie
kontrolowanym funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Rafat Deptuta. Zarzadzeniem nr BR 0050.52.2015
z dnia 1 wrzesnia 2015 r. Wéjt Gminy Bogdaniec upowaznit dwczesnego Kierownika GOPS w Bogdancu
m.in. do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomoc w formie zasitku celowego przyznanego na podstawie
art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.)
otrzymato 21 oséb uprawnionych, w tym:
19 osdb otrzymato zasitek celowy w kwocie do 6.000,00 zt na tgczna kwote: 75.200,00 zi,
- 3 osoby otrzymaty zasitek celowy w kwocie do 20.000,00 zt na fgczng kwote: 33.500,00 zt.
Zgodnie z przyjeta metodologig doboru proby skontrolowano 100% wykorzystanej dotacji. Szczegdtowy
wykaz skontrolowanych dokumentdéw zrédtowych znajduje sie w aktach kontroli.
Zespot kontrolny ustalit, ze pomoc udzielona zostata osobom uprawnionym, tzn. rodzinom lub osobom
samotnie gospodarujgcym, ktére prowadzity w dniu wystgpienia zdarzenia kleskowego gospodarstwo
domowe w budynku mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym zniszczonym lub uszkodzonym w wyniku tego
zdarzenia. Pomoc zostata udzielona na podstawie podan ztozonych w formie papierowej. Podstawag
do okreslenia wysokosci przyznanej pomocy byt kazdorazowo rodzinny wywiad $rodowiskowy. Wysokos¢
szkod spowodowanych zdarzeniem kleskowym okreslana zostata w Protokotach z prac komisji powotanych
w celu zaopiniowania podziatu srodkow przyznanych na usuwanie zniszczer spowodowanych zdarzeniem
kleskowym. W protokotach okreslano réwniez tytut prawny wnioskodawcy do budynku/lokalu. Pani Renata
Gorczyca — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu wskazata réwniez, ze: ,(..)
komisja weryfikowata tytuly prawne do budynku osob poszkodowanych przez orkany na podstawie
dokumentow Zrodfowych (akty notarialne) okazane w trakcie szacowania strat (..).” Wéjt Gminy
Bogdaniec powotata dwie komisje do spraw ustalania szkdd i szacowania strat powstatych w wyniku silnych
wiatréw majgcych miejsce na terenie Gminy Bogdaniec, tj.:
- Zarzadzeniem nr KS 120.25.2017 z dn. 6 pazdziernika 2017 r.,
- Zarzadzeniem nr KS 120.30.2017 z dn. 2 listopada 2017 r.

W sktad komisji wchodzili pracownicy GOPS w Bogdancu oraz pracownik organu nadzoru budowlanego.



Pomoc byla przyznawana w drodze decyzji administracyjnych podpisanych przez 6éwczesnego Kierownika
GOPS w Bogdancu — Pana Rafata Deptute. Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., Dz.U. z 2017
r. poz. 1257 ze zm.). Nie wydano decyzji odmownych.

Wyptata Srodkow nastgpita na podstawie nastepujgcych list wyptat:

- Lista nr 162/2017 z dnia 20.10.2017 r. na kwote: 22.500,00 zi, forma wypfaty: konto bankowe,

- Lista nr 163/2017 z dnia 20.10.2017 r. na kwote: 15.500,00 zi, forma wypfaty: konto bankowe,

- Lista nr 165/2017 z dnia 27.10.2017 r. na kwote: 34.500,00 zt, forma wyptaty: konto bankowe,

- Lista nr 169/2017 z dnia 3.11.2017 r. na kwote: 26.700,00 zt , forma wyptaty: konto bankowe,

- Lista nr 210/2017 z dnia 20.12.2017 r. na kwote: 8.000,00 zt, forma wyptaty: gotédwka,

- Lista nr 211/2017 z dnia 20.12.2017 r. na kwote: 1.500,00 zt, forma wyptaty: konto bankowe.

Poniesione wydatki zostaty ujete w ewidencji ksiegowej na koncie: 130-852-85278-3110-00. WSszyscy
whnioskujgcy otrzymali srodki w jednej transzy, tylko w przypadku jednego wnioskujgcego wyptata nastgpita
w dwoch transzach. Na podstawie dokumentacji Zrodtowej ustalono, ze wszystkie osoby uprawnione, ktore
otrzymaty pomoc finansowg w formie zasitkéw celowych prawidlowo rozliczyly poniesione wydatki.
W aktach spraw znajdujg sie dowody potwierdzajgce wykorzystanie przez osoby uprawnione $rodkéw
finansowych, tj. faktury, rachunki oraz w przypadku 4 wnioskujacych, ktorzy otrzymali zasitek celowy
w kwocie do 6.000,00 zt oSwiadczenia o sposobie wykorzystania otrzymanych zasitkow celowych. Zespét
kontrolny potwierdzit, ze wszystkie wydatki zostaty poniesione na usuniecie skutkéw kleski zywiotowej,
tj. w szczegdlnosci na remont i zakup niezbednej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkalnemu oraz uporzgdkowanie terenu.

Wszystkie skontrolowane decyzje spetniaty kryteria przyznania zasitku wskazane w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.).
Wysokos¢ wszystkich skontrolowanych, przyznanych i wyptaconych zasitkdw celowych zostata wyliczona
zgodnie z wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji okre$lonymi w dokumencie pn. ,, Zasady
udzielania, ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow kiesk
Zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub 0sob samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszacych
znamiona klesk Zywiofowych z dnia 17.08.2017 r. ze zm. Wszystkie wymogi wynikajace z ww. ustawy oraz
przepiséw wykonawczych zostaty zachowane.

Listy wyptat zostaty odpowiednio opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym i zatwierdzone do wypftaty.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

III.  REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. Gmina Bogdaniec uzyskala dochody zwigzane

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziatach 75011 i 85502 w wysokosci ogdtem


https://sip.lex.pl/#/act/17087802/2064371?directHit=true&directHitQuery=ustawa%20o%20pomocy%20spo%C5%82ecznej

52.210,49 =z ustalone na Rb-27ZZ z dnia

06 lutego 2018 r. z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji

Szczegotowe dane, podstawie sprawozdania

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat

2017 r., sporzadzonego przez Urzad Gminy w Bogdancu, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Dochody Naleznodci
oA aleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach pEleTiesd] | BTt | orelerse pozostate do | Zalegtosci
(ogotem) | wykonane | do LUW
zaptaty
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 0690 0,00 403,00 403,00 382,85 0,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
wiadczenie 0920 | 42800,00| 1023131,00| 51807,49| 51 383,64* 971 323,51 971 323,51
z funduszu
855 alimentacyjnego oraz
85502 sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z 0970 2 000,00 431 663,33 0,00 0,00 431 663,33 431 663,33
ubezpieczenia
spofecznego
0980 | 10000,00| 2296 031,37 0,00 0,00 2 296 031,37 2 296 031,37
Ogdtem 54 800,00 | 3 751228,70| 52 210,49 51 766,49 3699 018,21 3 669 018,21

*kwote 423,85 zt przekazano dn. 12.01.2018 r.

Zgodnie z przyjeta metodologig szczegdtowa kontrolg objeto wykonanie nastepujgcych dochoddw:

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w Urzedzie Gminy w Bogdancu.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych z rejestréow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestrow mieszkaricow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2015 r. poz. 1388), powyzsza optata wynosi
31,00 zt. W 2017 r. do Urzedu Stanu Cywilnego w Bogdancu ztozono 13 wnioskéw o udostepnienie danych.
Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 382,85 zt, tj. 95% naleznych dochoddéw. Zalegtosci nie

wystgpity.

2. Dziat 855 — Rodzina

2.1 Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:
e §0920 -

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
e 80970 — Wptywy z réznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o §0980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.




Do wykonywania zadan w przedmiotowym zakresie, tj. w szczegdlnosci do:

- podejmowania wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych,
- przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
- przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego (...),
Wojt Gminy Bogdaniec upowaznita:
- Pana Rafata Deptute — dwczesnego kierownika GOPS - Zarzadzeniem nr BR 0050.52.2015 z dnia
1 wrzesnia 2015 r.,
- Panig Mariole Zidtkowska — starszego referenta ds. zaliczki alimentacyjnej i prac spotecznie uzytecznych -
Zarzadzeniem nr BR.0050.60.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r.

Zespot kontrolny ustalit, ze ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta w Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Bogdancu.

W kontrolowanym okresie w Jednostce obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci oraz Zaktadowy
Plan Kont wprowadzone Zarzadzeniem Kierownika GOPS w Bogdancu nr 08/2016 z dnia
20 grudnia 2016 r. ze zm. Zgodnie z ww. dokumentami przypis naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
dokonywany byt za posrednictwem konta 221. Dodatkowo do konta 221 prowadzona byta szczegdtowa
ewidencja analityczna w odpowiednich komodrkach merytorycznych w programie Radix FA+.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu Zaliczki alimentacyjnej dokonywany
jest za posrednictwem konta 221-1 natomiast z tytutu Funduszu Alimentacyjnego za posrednictwem konta
221-2. Zweryfikowano spdjno$¢ danych wykazanych w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r.
w rozdziale 85502 z ewidencjg ksiegowg prowadzong w GOPS w Bogdancu. W wyniku dokonanej analizy

ustalono, ze:

- przypis naleznosci z tytutu odsetek od Funduszu Alimentacyjnego w 2017 r. nie byt prowadzony. Pani
Jadwiga Trukan - Gtéwna Ksiegowa GOPS w Bogdancu wyjasnita, ze: ,(..) Od 2017 r.
na podstawie list wypfat Radix FA zrobiono wydruk odsetek i zostat wprowadzony do systemu

ksiegowego i system nie zaksiegowat danych B.O. na 2017 r. Bfagd zostanie skorygowany (...).” ;

- w Sprawozdaniu Rb-27Z7 za IV kwartat 2017 r. w §0980 w kolumnie: Naleznosci wykazano kwote
2.296.031,37 z, tj. 0 40,00 zt wyzszg niz kwota wykazana w ewidencji ksiegowej na koncie 221-2, tj.
2.295.991,37 zt.

Ponadto zweryfikowano spdjnos¢ danych wykazanych w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r.

i ewidencji ksiegowej z programem do obstugi Funduszu Alimentacyjnego — Radix FA+. Ustalono, ze:

- dane w programie Radix FA + w zakresie wptat z tytutu odsetek od Funduszu Alimentacyjnego
sg zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej,

- podczas trwania czynnosci kontrolnych Zespotowi Kontrolnemu nie przedtozono wydruku
z programu Radix FA+ dotyczacego naleznosci z tytutu Funduszu Alimentacyjnego oraz odsetek od
Funduszu Alimentacyjnego. Pani Mariola Zidtkowska — pracownik Dziatu Funduszu Alimentacyjnego

GOPS w Bogdancu wyjasnita, ze: , (...) program Radix nie wskazuje petnych danych za caly okres. Nie



mozna wygenerowac naleznosci za okres 10 lat jak weszta ustawa o funduszu alimentacyjnym.
Naleznos¢ z programu jest zgodna ze stanem ksiegowym na podstawie list wypfat zgodnych
zZ wydanymi decyzjami za 2017 r.”. Z uwagi na powyzsze Zespdt Kontrolny nie moze potwierdzi¢
spojnosci danych zawartych w ww. programie z ewidencjg ksiegowg i Sprawozdaniem Rb-27ZZ
za IV kwartat.

2.2 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2017 r. uzyskano dochody z tytutu odsetek
na kwote 51.807,49 zt, co stanowi 5,06% naleznosci w §0920,

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli szczegdtowo skontrolowano wptywy dochoddéw z tytutu odsetek od
Funduszu Alimentacyjnego na podstawie 5 wpfat od 1 dtuznika alimentacyjnego na kwote 13.701,10 z,

co stanowi 26,45% dochoddw wykonanych w §0920.

Na podstawie badanej proby Zespdt Kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Gmine Bogdaniec
z tytutu odsetek od Funduszu Alimentacyjnego zostalty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dochoddw znajduje sie
w aktach kontroli. Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek
od funduszu alimentacyjnego. Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosS¢ dziatan podejmowanych przez

kontrolowang jednostke w przedmiotowym zakresie.

Dochody z realizacji zadan zleconych odprowadzono w prawidtowej wysokosci na rachunek budzetu
panstwa, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
dochoddw naleznych budzetowi panstwa w rozdziale 75011 w tacznej wysokosci 176,70 zt oraz w rozdziale
85502 w wysokosci 423,85 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 3. Dochody uzyskane w rozdziale 75011, 85502 i przekazane po terminie.

Kwoty w zt
Dochéd wykonany za okres K{g?;ini%?ggu o dpgosc\?gzlg‘évrzli;ec::cihno du 2l %doirho(\)/;audzenia Tlo$¢ dni po terminie

Rozdziat 75011, §0690

21.01-10.02.2017 r. 58,90 15.02.2017 r. 28.02.2017 r. 13

11-20.03.2017 r. 29,45 25.03.2017 r. 28.03.2017 r. 2

21.03-10.04.2017 r. 29,45 15.04.2017 r. 27.04.2017 r. 11

21.04-10.05.2017 r. 29,45 15.05.2017 r. 31.05.2017 r. 16

21.11.10.12.2017 r. 29,45 15.12.2017 r. 19.12.2017 r. 4
Rozdziat 85502, §0920

21.09-10.10.2017 r. 423,85 15.10.2017 r. 12.01.2018 r. 88

tacznie dochdd przekazany po terminie: 600,55
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Pani Zofia Telesinska — Bloch - Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,Przekazywanie dochodow dotyczacych
budzetu panistwa po terminie wynikato z przeoczenia. PoZne przekazanie dochodow z odsetek od Funduszu
Alimentacyjnego wynikato z omytkowego zaksiegowania jako dochdd odsetek z Urzedu Skarbowego.
Pomytke zauwazono przy uzgadnianiu roku budzetowego w dniuv 12 stycznia 2018 r.
W tym tez dniu dokonano przelewu do LUW.”.

Nie nalicza sie odsetek od nieterminowego przekazania dochoddw, zgodnie z art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U =z 2017 r. poz. 201 ze zm.)
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) powyzsze uchybienie nie stanowi podejrzenia

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

I.  SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaty terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 10.04.2017 r., 11.07.2017 r.,
11.10.2017 r., 06.02.2018 .

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50(D,W) za IV kwartat 2017 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dane
zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 10.04.2017 r., 07.07.2017 r.,
11.10.2017 r., 06.02.2018 r.

Dane ujete w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Ewidencja
naleznosci z tytutu odsetek od Funduszu Alimentacyjnego nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej
(szczegdty omdéwiono w pkt 2.1 niniejszego dokumentu).

Ewidencja zaliczki alimentacyjnej dokonana zostata w paragrafie 097 — ,Wplywy z réznych dochodow”,
co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. ws. szczegofowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodef

zagranicznych (Dz. U. z 2014 poz. 1053 ze zm.).

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 10.04.2017 r., 10.07.2017 r., 20.10.2017 r., 05.02.2018 .

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2017 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty

przedstawione w sposdb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym.
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PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Wydatki

1. W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Bogdaniec na koncie 130-010-01095-4210 zostaty ujete
srodki wiasne wraz ze Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa bez wyodrebnienia $rodkéw na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Dochody

2. W 2017 roku w ewidencji ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu
nie dokonano przypisu naleznosci na koncie 221 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego.

3. Stwierdzono rozbieznos¢ naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci 40,00 zt
pomiedzy ewidencjg ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu
a sprawozdaniem Rb-27ZZ za 1V kwartat 2017 r. przekazanym do LUW.

4. Brak mozliwosci potwierdzenia spdjnosci danych zawartych w programie Radix FA+ z ewidencja
ksiegowg i sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. w zakresie naleznosci z Funduszu
Alimentacyjnego.

5. Dochody nalezne budzetowi panstwa w rozdziale 75011 w wysokosci 176,70 zt oraz w rozdziale
85502 w wysokosci 423,85 zt odprowadzono na konto budzetu panstwa w terminach niezgodnych
z art. 255 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm., Dz. U. z 2017
poz. 2077 ze zm.).

6. Ewidencja zaliczki alimentacyjnej dokonywana byta w paragrafie 097 — ,Wphwy z roznych
dochodow”, co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
ws. szczegofowej kiasyfikacii dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow

pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 poz. 1053 ze zm.).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg: Pani Krystyna Ptawska — Wéjt Gminy Bogdaniec,
Pani Zofia Telesifnska-Bloch — Skarbnik Gminy (w zakresie pkt 1, 5 i 6), Pani Jadwiga Trukan — Gtéwny
Ksiegowy GOPS (w zakresie pkt 2 i 3) oraz Pani Mariola Zidtkowska — pracownik dziatu funduszu

alimentacyjnego GOPS w Bogdancu (w zakresie pkt 4).

Celem unikniecia w przysziosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zalecam:
W zakresie wydatkow:
1. Wprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Bogdaniec dla $rodkéw
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 01095.
W zakresie dochoddw:
2. Dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego w ewidengji

ksiegowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu.
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3. Wyjasnienie rozbieznosci w zakresie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwocie
40,00 zt pomiedzy ewidencjg ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogdancu
a sprawozdaniem Rb-27ZZ za 1V kwartat 2017 r.

4. Dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu
alimentacyjnego w programie do obstugi funduszu alimentacyjnego — Radix FA+.

5. Terminowe przekazywanie do budzetu panstwa dochoddw uzyskanych w rozdziale 75011 §0690
oraz 85502 §0920.

6. Stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej w zakresie ewidencji zaliczki alimentacyjnej.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 15 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informagji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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