Gorzow WIkp., 12 sierpnia 2020 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VI111.431.7.2020.PFlu

Pan
Sebastian Bartczak

Wojt Gminy Bytnica

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2019.1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224), w dniach od

1 czerwca do 31 lipca 2020 r. w Urzedzie Gminy w Bytnicy (zwanym dalej Gming) zostata

przeprowadzona w trybie zwyktym planowana kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Kierownika jednostki petnit Pan Sebastian Bartczak.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie udzielonych przez Wojewod¢ Lubuskiego

Upowaznien:

- Anna Bylina — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 55-2/2020 z dnia 27 maja 2020 r.,

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli 1 Rozliczen Finansowych —
upowaznienie nr 55-3/2020 z dnia 27 maja 2020 r.,

- Pawel Fliigel — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli 1 Rozliczen Finansowych —

upowaznienie nr 55-1/2020 z dnia 27 maja 2020 r. — przewodniczacy zespotu kontrolnego
PRZEDMIOT | ZAKRES KONTROLI:

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2019 r.
W wybranych rozdzialach 1 paragrafach oraz realizacja dochoddéw budzetu panstwa
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci’.

L art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2019.1464) .
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W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Gminy Bytnica:

- Pani Agnieszka Teresa Nowak - Skarbnik Gminy Bytnica,

- Pani Wioleta Nowak - Referent ds. ksiggowosci podatkowej i Kasy Urzedu Gminy.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym Kkontrola zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidlowoscia.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

l. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Na realizacj¢ zadan Gmina Bytnica w 2019 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody

Lubuskiego dotacje na zadania biezace w tgcznej wysokosci 3 351 985,56 zi, tj.:

- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)

ustawami, z budzetu panstwa w wysokosci 1 441 188,56 zt,

- w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu

administracji rzqdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin,

zwigzkom powiatowo-

gminnym), zwigzane z realizacjq Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc

panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 1 910 797,00 zt.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010i § 2060 Kwoty w zt
. Kwota
Dziat Rozdziat Nazwa rozdzialu Pl_an Po OtrZym.a na Wykone_lple niewykorzy-
zmianach dotacja dotacji : i,
stanej dotacji
Paragraf 2010
010 01095 Pozostata dziatalnos¢ 119 012,70 119 012,70 119 012,70 0,00
750 75011 Urzedy wojewodzkie 42 800,00 42 800,00 42 800,00 0,00
752 75212 Pozostate wydatki obronne 1 000,00 1 000,00 591,93 408,07
801 | 80153 | Zapewnienieuczniom prawa do bezplatnego 16 270,86 16 270,86 15 849,37 421,49
dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatdéw ¢wiczeniowych
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85502 | zfunduszu alimentacyjnego oraz sktadki na 1159000,00 | 1159000,00 | 1133025,03 25974,97
855 ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 275,00 275,00 275,00 0,00
85504 Wspieranie rodziny 89 590,00 89 590,00 87 120,00 2 470,00
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. Kwota
. . . Plan po Otrzymana Wykonanie - )
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu e dotacja dotaci nlew_ykorzy__
stanej dotacji
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne Oplacane
za 0s0by pobierajace niektore $wiadczenia
rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy o
85513 $wiadczeniach rodzinnych oraz za osoby 13240,00 13240,00 13239,85 0,15
pobierajace zasitki dla opiekunéow, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
Paragraf 2060
855 85501 Swiadczenie wychowawcze 1910 797,00 1910 797,00 1910 797,00
X X Ogotem 335198556 | 335198556 | 3322710,88 29 274,68
Ustalono, ze dotacje zostaly wprowadzone do budzetu Gminy Bytnica Uchwatg

nr [1I/17/2018 Rady Gminy Bytnica z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
gminy na 2019 r., na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.62.2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Wszystkie
zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Bytnica Uchwalami Rady Gminy
Bytnica lub Zarzadzeniami Wdjta Gminy Bytnica. Plan finansowy po dokonanych zmianach
zostat ustalony w wysokosci 3.351.985,56 zt. Dotacje wydatkowano w kwocie 3 322 710,88
zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdlem 29.274,68 zl, co stanowi 0,87% otrzymanej
dotacji.

Gmina Bytnica przekazata na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wikp. (LUW) niewykorzystane dotacje w ponizszych terminach i rozdzialach klasyfikacji
budzetowe;:

- 75212 w wysokosci 408,07 zt — 09.01.2020 r.,

- 80153 w wysokosci 421,49 zt — 07.01.2020 r.,

- 85502 w wysokosci 25 974,97 zt — 29.01.2020 .,

- 85504 w wysokosci 2 470,00 zt — 29.01.2020 r.,

- 85513 w wysokosci 0,15 zt — 29.01.2020 r.

Z dotacji rozliczono si¢ w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2019.869). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na

zadania zlecone.

1. PRZEKAZYWANIE DOTACJI
PODLEGLYCH

PRZEZ GMINE DO JEDNOSTEK

Zadania zlecone Gminie w rozdziale 855 — Rodzina, realizowane byty przez powotany w tym

celu Osrodek Pomocy Spotecznej w Bytnicy (zwany dalej OPS). W okresie objetym kontrola
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OPS dzialat w oparciu o uchwalony przez Rade Gminy Statut® oraz zatwierdzony przez
Kierownika OPS Regulamin Organizacyjny”.

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialnos¢ za kierowanie OPS ponosity:

- pani Beata Ku$mierek — Kierownik OPS od 14.10.2019 r. do chwili obecnej*

- pani Irena Stowinska — pelnigca obowigzki Kierownika OPS od 01.04 do 13.10.2019 r.

- pani Ewelina Nawrocka — Kierownik OPS od 31.08.2018 r. do 31.03.2019 r.°
Wymienione osoby posiadaly pelnomocnictwa m.in. do wykonywania czynno$ci zwyktego
zarzadu obejmujgcych dziatalno$¢ statutowg oraz do dokonywania czynno$ci prawnych
zwigzanych z kierowaniem biezgcg dzialalnoscig OPS, reprezentowania jednostki na
zewnatrz, dysponowania przyznanymi w budzecie gminy §rodkami finansowymi i planowania
ich zgodnie ze statutem.

Gmina na zadania zlecone realizowane przez OPS w rozdziale 855 otrzymata dotacj¢
w wysokosci 3 172 902,00 zt. Na podstawie zapisOw na koncie 130-1 (OPS) i 223-3 (Gmina)
kontrolujacy ustali, ze taczna kwota przekazanych przez Gming $rodkow na rachunek OPS
wyniosta 4 282 087,00 zt (Srodki z budzetu panstwa oraz wlasne Gminy). Przekazywanie
przez Gming zasilen dla OPS odbywato si¢ systematycznie (nie rzadziej niz raz w tygodniu)

i w sposOb umozliwiajacy biezacg realizacje zadan zleconych.
1. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

1. Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdzial 01095 — Pozostata dzialalno$é

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepisoOw
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2015.1340, Dz.U.2019.2188),
zwang dalej ustawg o z.p.a. Przekazana przez LUW dotacja zostata wykorzystana w 100%, tj.
w kwocie 119 012,70 zt, z czego:

- w § 4430 — Rozne optaty i sktadki - wydatkowano kwote 116 679,13 zt tytutem zwrotu

podatku akcyzowego, co stanowi 98,04% kosztow zadania;

2 Uchwata Nr XXV/125/2013 Rady Gminy Bytnica z dnia 4 czerwca 2013 r. (akta sprawy)

® Zarzadzenie Nr 8/2018 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytnicy z dnia 01 sierpnia 2018 r.

* Zarzadzenia Nr 0050.72.2019 Woéjta Gminy Bytnica z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
Kierownikowi OPS w Bytnicy.

® Zarzadzenia Nr 0050.20.2019 Wojta Gminy Bytnica z dnia 01 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
pehiacej obowiazki Kierownika OPS w Bytnicy.

® Zarzadzenia Nr 41/2018 Wojta Gminy Bytnica z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
Kierownikowi OPS w Bytnicy.
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- w § 4010, § 4110, § 4120, § 4170, § 4210 - wydatkowano tacznie kwotg 2 333,57 zi na
obstuge zadania, co stanowi 1,96% kosztow zadania i nie przekracza ustawowej stawki
2%.

Szczegdtowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nastepujacych

paragrafow:

> § 4430 - Rozne optaty i sktadki

Wyptata podatku akcyzowego dokonywana byta dwa razy w roku (I i II pdéirocze), zarowno
przelewem jak i w gotowce. Skontrolowano listy przelewow oraz listy wyptat gotéwkowych.
e Listy wyptat za I pétrocze 2019 r.:
- Lista przelewow z dnia 29.04.2019 r., zgodnie z ktoérag dokonano przelewow dla
20 producentoéw rolnych na kwote 74 368,01 zt.
- Lista przelewéw z dnia 28.05.2019 r., zgodnie z ktérg dokonano przelewu dla
1 producenta rolnego na kwotg 690,34 zt.
- Lista wyptat w kasie z dnia 29.04.2019 r. sporzadzona dla wyptat gotéwkowych dla
5 producentdéw rolnych, na tgczng kwote 1 656,02 zt. Producenci rolni potwierdzili
odbidr srodkdw poprzez ztozenie podpisu na liscie wypltat.
Lacznie za I potrocze 2019 r. wyptacono kwote 76 714,37 zt dla 26 producentow rolnych.
e Listy wyptat za II potrocze 2019 r.:
- Lista wyptat z dnia 28.10.2019 r., zgodnie z ktora dokonano przelewow dla
15 producentéw rolnych na kwote 37 174,58 zt.
- Lista wyplat w kasie z dnia 28.10.2019 r. sporzadzona dla wyptat gotdéwkowych dla
7 producentdw rolnych, na taczng kwotg 2 790,18 zt. Producenci rolni potwierdzili
odbior srodkow poprzez ztozenie podpisu na liscie wyptlat.
Lacznie za II potrocze 2019 r. wyptacono kwotg 39 964,76 zt dla 22 producentdéw rolnych.
Z przedstawionych list wyptat wynika, ze w roku 2019 wyptacono kwote 116 679,13 zt dla
48 producentow rolnych, co pozostaje w zgodzie z przedstawiong do wgladu ewidencja
ksiggowg, rocznym zbiorczym sprawozdaniem rzeczowo-finansowym oraz danymi
zawartymi w sprawozdaniu Rb-50W.
Zgodnie z metodyka kontroli wydatki sprawdzono na probie 10 producentéw rolnych
dobranych celowo na podstawie przedstawionych list zwrotu podatku akcyzowego.
Dla skontrolowanych producentow rolnych wystawiono 14 decyzji na !gczng kwote
92 434,25 zt, co stanowi 79,22% wyplaconego przez Gmin¢ podatku akcyzowego. Wykaz

skontrolowanych producentéw rolnych znajduje si¢ w aktach kontroli.
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W trakcie kontroli proby ustalono, ze:

a)

b)

9)

h)

zwrotu podatku dokonano na podstawie decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Bytnica’,
zgodnie z art. 5. ustawy 0 z.p.a.;

wnioski o zwrot podatku zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wskazane w art. 6
ustawy o z.p.a.;

wyptata zwrotu podatku, przyznanego na podstawie decyzji, nastgpowala w dwoch
terminach, zgodnie z art. 7 ustawy o z.p.a.;

kwoty limitu oraz kwoty zwrotu podatku naliczono prawidtowo zgodnie z art. 4, ust. 2
ustawy o z.p.a., z uwzglednieniem wyjasnien z punktu h) oraz 1);

wyptacone kwoty nie przekroczyly ustalonych limitow;

wyliczenia limitu dokonywano w oparciu o ewidencje gruntow i budynkow,
w korespondencji z ewidencj¢ podatkows;

powierzchnia uzytkow rolnych ustalana byta po zlozeniu wniosku przez producenta
rolnego a nie wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku. Zgodnie z art. 4, ust. 2. ustawy
0 z.p.a. ,, Limit ustala si¢ jako kwote stanowigcq iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr
oleju napedowego, liczby 100 oraz powierzchni uzytkow rolnych, bedgcych w posiadaniu
lub wspdtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i budynkow,

wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku oraz...”. Pani Wioleta Nowak - Referent ds.

ksiegowosci podatkowej 1 Kasy, prowadzaca sprawy zwigzane ze zwrotem podatku
akcyzowego, wyjasnita: ,, Powierzchnie wykazane we wnioskach sprawdzane sq dopiero
po zlozeniu wniosku przez rolnika. Przy sprawdzaniu uzytkow nie mamy dostepu
archiwalnego do Ewidencji gruntow i budynkow Starostwa Powiatowego w Krosnie
Odrzanskim ze stanem na dzien 01.02 danego roku. Ponadto powierzchnia jest
konfrontowana z ewidencjg uzyskang z dziatu podatkow. Z powyzszych wyjasnien
wynika, ze Gmina nie ustalala powierzchni uzytkow rolnych wedlug stanu na dzien
1 lutego danego roku;

w decyzji wydanej za II potrocze dla Pana Grzegorza Stasiszyn blednie wyliczono kwote
limitu pozostata do wykorzystania w roku 2019. Pani Wioleta Nowak wyjasnita:
. W decyzji wydanej dla Pana Stasiszyn w Il terminie wystgpita omytka pisarska, tj. ,,po
zwiekszeniu rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego i uwzglednieniu kwoty zwrotu
przyznanej w I potroczu br. (7795,33 z1.), ustalono po zmianie czes¢ limitu pozostatq do
wykorzystania do produkcji rolnej w kwocie 7795,33 z¢ (w tym miejscu powinna by¢

wpisana kwota 8 417,67 zi). Jest to omytka pisarska, ktora nie ma wplywu na kwote

" Decyzje podpisywat Wojt lub z upowaznienia Wojta Pani Grazyna Fienko — Sekretarz Gminy.
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)

wyplacong z uwagi na przedstawiong ilos¢ faktur.” Zespdt kontrolny potwierdzit
prawidtowo$¢ wyptaconej kwoty. Jednoczesnie ustalono, ze podobna omytka wystapita
w przypadku decyzji wydanej w Il terminie dla Pana Rafata Szofer;

w decyzjach wydanych za II potrocze dla Pana Grzegorza Stasiszyn oraz Pana Janusza
Hacz wykazano powierzchnie uzytkoOw rolnych wigksze niz w decyzjach wydanych za
I poétrocze 2019 r. Pani Wioleta Nowak wyjasnita: ,, We wnioskach ztoZzonych w II
terminie 2019 r. przez Pana Hacz i Pana Stasiszyn zostata wykazana powierzchnia
wigksza niz we wnioskach ztozonych w I terminie. Takie powierzchnie zostaly
przyjete przeze mnie do obliczenia limitu, ktory sie zwiekszyl w Il terminie 2019 r.
Wynikato to z przeoczenia. ...). Zespo6t kontrolny ustalit, ze zwigkszenia powierzchni
uzytkow rolnych przyjetych do obliczenia limitu w II pdétroczu wyniosty odpowiednio:
0,177 ha dla Pana Grzegorza Stasiszyn oraz 3,947 ha dla Pana Janusza Hacz. Zwigkszenia
te nie mialy wptywu na kwoty wyptacone w calym roku 2019, gdyz miescity si¢
w kwotach limitéw ustalonych w I potroczu i nie spowodowaty ich przekroczenia. | tak:

- limit ustalony w I pétroczy dla Pana Grzegorza Stasiszyn wyniost 16 195,31 zi,

natomiast kwota zwrotu wyptacona za caty rok 2019 wyniosta 15 338,56 zt,
- limit ustalony w I potroczy dla Pana Janusza Hacz wynidst 10 895,90 zl, natomiast
kwota zwrotu wyptacona za caty rok 2019 wyniosta 8 124,18 zi;

w przypadku Pana Rafata Szofer, zwrotu podatku akcyzowego w I terminie dokonano na
rachunek bankowy inny niz wskazany we wniosku. Wyjasnien udzielita Pani Wioleta
Nowak: ,, We wniosku ztozonym przez Pana Szofer w I terminie zostal wykazany numer
rachunku bankowego, a na inny rachunek zostal dokonany zwrot podatku akcyzowego.
Numer zostal ustalony telefonicznie z rolnikiem (W programie mamy wprowadzone dwa
numery rachunkow i dlatego wyjasniatam)”. Zesp6t kontrolny potwierdzil, ze numer
rachunku bankowego, na ktory dokonano zwrotu w I terminie, zostal podany przez Pana
Rafata Szofer we wniosku ztozonym w II terminie i na ten Sam numer rachunku
bankowego dokonano zwrotu podatku. Z uwagi na powyzsze nie formutuje si¢ zalecen

w przedmiotowym zakresie.

» Obstuga zadania - § 4010, § 4110, § 4120, § 4170, § 4210

W ramach obstugi zadania wydatkowano tacznie kwote 2 333,57 zt, z tego:

w § 4010 — kwote 799,29 zt wydatkowano na wynagrodzenie osobowe brutto pracownika

prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego (dodatek specjalny),
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- w§ 4110 — kwote 217,48 zt wydatkowano na ubezpieczenie spoteczne naliczone z tytulu
wynagrodzenia dla pracownika prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku
akcyzowego (cze$¢ finansowana przez Gming),

- w § 4120 — kwote 31,16 zt wydatkowano na sktadke z tytutu Funduszu Pracy w ramach
powyzszego wynagrodzenia (czgs¢ finansowana przez Gming),

- W § 4170 — kwote 1 271,84 zl przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzenia brutto dla
pracownika prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego (dwie
umowy zlecenia),

- w § 4210 — kwote 13,80 zt wydatkowano na zakup materiatow biurowych na potrzeby
obstugi zadania.

Kwoty wydatkowane w rozdziale 01095 sa zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;j

oraz sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartal 2019 r. Wydruki z ewidencji ksiggowej, listy

wyptat, faktury oraz potwierdzenia dokonania przelewoé6w bankowych, znajdujg si¢ w aktach
kontroli.

2. Woydatki w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85501 — Swiadczenia wychowawcze

Wydatki realizowane byty przez OPS na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.2018.2134). Z art. 29 ust. 3 ustawy wynika, ze
Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sq finansowane w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa. Zgodnie z przyjeta metodologia kontrolg zostaty objete wydatki zwigzane
z kosztami obstugi $wiadczen rodzinnych. Z przedtozonego przez OPS sprawozdania Rb-
50W za IV kw. 2019 r. jak i z zapisow ksiggowych wynika, ze wydatki poniesione na obstuge
$wiadczen wychowawczych w roku 2019 w ramach otrzymanej dotacji wyniosty ogélem
25 190,20 zt, co stanowi 1,36% wydatkow zwigzanych z wyptata swiadczen wychowawczych
w wysokosci 1885 606,80 zt i nie przekroczyly progu wydatkéw zwigzanych z obsluga
zadania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®.
Zgodnie z przyjeta metodologia w omawianym rozdziale kontrolg objeto 100% wydatkow
poniesionych przez OPS w § 4210, § 4300 i § 4700. Na podstawie ewidencji ksiggowej dla
konta 130-855-85501 (Klasyfikacja wg kont) wustalono, ze wydatki poniesione
w kontrolowanym zakresie wyniosty tacznie 7 465,69 zt i odpowiednio:

- w§4210-2400,00 zt,

- w§4300-4364,16 zi,

- w§4700-701,53 zt

8 Koszty obshugi, o ktérych mowa w ust. 3, w przypadku organu wihasciwego wynosza 1,5% otrzymanej dotacji na
$wiadczenia wychowawcze.
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1 zostaly poniesione na obstuge zadania dotyczacego wyptaty $wiadczenia ,,500+” w tym
m.in. na materialty biurowe, serwis oprogramowania $wiadczen wychowawczych, prowizje
bankowe zwigzane z przelewami do beneficjentow, ushugi pocztowe oraz na szkolenia

pracownikow zwigzane z obstugg swiadczenia ,,500 +”.

Dla skontrolowanych wydatkéw dokonano nastepujacych ustalen:

- wszystkie poniesione wydatki zostalty prawidlowo zweryfikowane, a w przypadku
wydatkéw zrealizowanych na podstawie zawartych uméw ich wykonanie zostato
zrealizowane zgodnie z ich postanowieniami,

- faktury zostalty prawidlowo opisane i zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby,

- regulowanie ptatnosci za dostarczone towary, ustugi nastepowato w terminach podanych
w tresci wystawionych faktur/ rachunkéw na wskazany rachunek bankowy,

- skontrolowane wydatki w rozdziale 85501 zostaly prawidtowo ujete w ewidencji
ksiggowej zgodnie z klasyfikacja budzetowg oraz w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat
2019r.

Podsumowujac, kontrolujacy na podstawie przeprowadzonej proby pozytywnie ocenili

skontrolowane wydatki. Wydruki z ewidencji ksiggowej (obroty na kontach, zestawienie

stanu kont), umowy, faktury, przelewy bankowe, oraz inne dokumenty potwierdzajace

poniesione wydatki znajduja si¢ w aktach kontroli.
IV. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto§¢ planowanych dochoddéw zwiazanych z realizacja zadah z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gming Bytnica w 2019 r. zostala ustalona na kwote
18 700,00 zt.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2019 r. wysoko$¢
dochodéw wykonanych w 2019 r. wyniosta 52 649,66 zi, co stanowi 281,55% dochodéw
planowych. Dane dotyczace wykonania 1 wysokosci odprowadzonych dochodéw na rachunek

LUW w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2019 r. Kwoty w zt
. Plan Dochody Dochody nalezne dla Dochody przekazane
Rozdziat PRIEgES dochodow wykonane budzetu panstwa dla budzetu panstwa
0920 0,00 19 639,40 19 639,40 19 613,617
85502 0970 0,00 426,00 213,00 213,00
0980 18 700,00 32 584,66 19 550,80 19 550,56
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Plan Dochody Dochody nalezne dla Dochody przekazane

Lorzeab PR dochodow wykonane budzetu panstwa dla budzetu panstwa

RAZEM 18 700,00 52 649,66 39 403,20 39 377,17

"Y' Réznica pomiedzy dochodami naleznymi, a przekazanymi do budzetu panstwa w kwocie 25,79 zt wynika
z rozliczen poprzedniego roku i zostata opisana w Wyjasnieniach do sprawozdania Rb-27ZZ7.

"2Rdznica pomigdzy dochodami naleznymi, a przekazanymi do budzetu panstwa na kwote 0,24 zt wynika

z zaokraglen sum czastkowych dokonywanych w trakcie roku.

Zgodnie z przyjeta metodologia szczegdlowej kontroli poddano dochody wykonane

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w § 0970 — wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych §wiadczen z zaliczki alimentacyjnej,

- w § 0980 — wpltywy z tytulu zwrotow wyptaconych $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

oraz 100% dochodow wykonanych przez gming w rozdziale 85502 pod katem terminowosci

odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potracen.

1. Prawidlowo$¢ ustalania i pobierania nalezno$ci budzetu panstwa

1.1. Informacje ogdlne

Zgodnie z Ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.2018.554,0d dn. 10.04.2019 r. Dz.U.2019.670) przyznawanie i wyptata Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatah wobec dluznikoéw alimentacyjnych
jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzagdowej, finansowanym w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane bylo przez Os$rodek Pomocy
Spotecznej
w Bytnicy (OPS), ktory jest gminng jednostkg organizacyjng Gminy Bytnica i wykonuje m.in.
zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej. Wojt Gminy Bytnica
w przedmiotowym zakresie udzielit pelnomocnictw do prowadzenia postepowan w sprawach
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach decyzji,
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym podejmowania
dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych w oparciu o przepisy rozdziatu 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nastgpujacym osobom:
- Pani Ewelinie Nawrockiej — Kierownikowi OPS — Zarzadzenie nr 41/2018 z dn.
31 sierpnia 2018 r.,
- Pani Irenie Stowinskiej — p.o. Kierownika OPS — Zarzadzenie nr 0050.20.2019 z dn.
1 kwietnia 2019 .,

10/19



- Pani Beacie Ku$mierek — Kierownikowi OPS — Zarzadzenie nr 0050.72.2019 z dn.
14 pazdziernika 2019 r.
W okresie kontrolowanym w jednostce obowiazywaty Zasady rachunkowosci oraz Zaktadowy
plan kont Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytnicy wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem
nr 31/2018 Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bytnicy z dnia 25.04.2018 r.
W dokumencie wskazano, ze OPS nie prowadzi ewidencji ksiggowej zobowigzan z wydanych
decyzji dla $wiadczeniobiorcéw. Informacje o zobowigzaniach wobec poszczegdlnych
$wiadczeniobiorcow wynikajace z wydanych decyzji zawarte zostaly w programach do
obstugi merytorycznej. Ustalono, ze w przypadku omawianego zadania jest to program do
obstugi $wiadczen z FA? - Sygnity S.A. Z uwagi na powyzsze ewidencja ksiggowa naleznosci

i dochodéw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta w Urzedzie Gminy Bytnica.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- przypis nalezno$ci dokonywany byl na koncie 221-10, ale jedynie w cze$ci dotyczacej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bez uwzglednienia czg¢sci budzetu panstwa.
Ewidencja szczegdtowa do konta 221 prowadzona byta przez pracownika merytorycznego
OPS w programie do obstugi swiadczen z FA — Sygnity S.A.

- wyegzekwowane przez komornika nalezno$ci w rozdziale 85502 wptacane byly na konto
Urzedu Gminy. Pracownik merytoryczny OPS, na podstawie przekazanych przez
Skarbnika Gminy wyciggow bankowych, wprowadzal wyegzekwowane kwoty do
programu Sygnity S.A. 1 dokonywal odpowiedniego podziatu kwot na budzet panstwa,
budzet gminy 1 odsetki. Nastgpnie przekazywal informacje¢ w tym zakresie do Gminy.
Ewidencja dochodéow wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byla na koncie 130-3
w korespondencji z kontem 225-4 bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowey.

Pani Agnieszka Teresa Nowak — Skarbnik Gminy Bytnica wyjasnita, ze: ,,(...) Ewidencja

dochodow uzyskiwanych w dziale 855 z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej prowadzona byta w UG w Bytnicy na koncie 130-3 bez podziatek

Klasyfikacji budzetowej wskazanej w sprawozdaniu, tj. §0980, §0970, $0920. Stosowano

jednak klasyfikacje budzetowq §2350. Na ten paragraf Gmina Bytnica otrzymala plan

w kwocie 18.700 zi. Kazda wplata kwoty dochodu naleznosci byla opisana w ewidencji

ksiegowej dla rozroznienia dochodu, tj.: funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej

oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego. Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502

prowadzona byta w UG w Bytnicy na koncie 221-10. Blednie przypisywano tylko naleznosci

° Fundusz alimentacyjny
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stanowigce dochod gminy wykazany w sprawozdaniu Rb-27ZZ. Dochod budzetu panstwa
wplywajgcy na wyodrebniony rachunek bankowy w Urzedzie Gminy w Bytnicy ksiegowany
byt na koncie 225-4. Przyczyng powstatych nieprawidtowosci polegajgcych na nieprzypisaniu
naleznosci stanowigcych dochod budzetu panstwa na koncie 221 oraz ewidencjonowaniu
dochodow bez wskazanych podziatek klasyfikacji budzetowej byto przeoczenie spowodowane
duzym obcigzeniem obowigzkami w kontrolowanym okresie.”

Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie. Jednoczes$nie wskazuje,
ze Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., od dn. 22.02.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz.
351 ze zm.) i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm., od dn. 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) z uwzglednieniem zasad
szczegolnych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
W sprawie Szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 ze zm.). Stosowany przez jednostke kontrolowana sposob ewidencji naleznosci
skutkuje nieujgciem w ksiggach rachunkowych wszystkich etapéw poprzedzajacych
rozliczenie dochodow i narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci: ,, (...) do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.” Ponadto zgodnie z zal. nr 3 do
WW. Rozporzgdzenia do ewidencji naleznosci budzetowych stuzy konto 221. W opisie konta
wskazano, ze ewidencja szczegoétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug
dluznikow, podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéow, ktorych nalezno$ci dotycza.
Ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondencyjnych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych. Rowniez w opisie do konta 130 wskazano, ze wymagane jest prowadzenie
ewidencji analitycznej. Obowigzek ten wynika z koniecznosci wyodrgbnienia dochodow
1 wydatkéw budzetowych jednostki oraz prowadzenia ewidencji w taki sposob, by mozliwe
bylo prawidlowe sporzadzenie sprawozdawczosci budzetowej. Z uwagi na powyzsze
zasadnym jest wprowadzenie stosownych zmian w sposobie ewidencjonowania nalezno$ci

1 dochodéw budzetowych.
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1.2 Prawidlowo$¢ ustalania i pobierania naleznos$ci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjeta metodologia kontroli poddano prawidtowo$é naliczania nalezno$ci oraz

pobierania i1 rozliczania dochodoéw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie

obejmujacej 10 dluznikéw alimentacyjnych, od ktérych w 2019 r. odnotowano wplaty

w nastepujacych paragrafach:

§0920 — Pozostate odsetki — w tacznej wysokosci 18 330,82 zt, co stanowi 93,34%
dochodéw wykonanych w tym paragrafie,
§0970 — Wphwy z roznych dochodow — w wysokosci 426,00 zt, co stanowi 100%
dochodow wykonanych w tym paragrafie,
§0980 — Wphywy z tytutu zwrotow wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
W lacznej wysokosci 24 591,57 zl, co stanowi 75,47% dochodéw wykonanych w tym

paragrafie.

Szczegotowy wykaz skontrolowanych dluznikéw alimentacyjnych wraz z analiza stanu

zadluzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje si¢ w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

dhuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu nalezno$ci w wysoko$ci wyptaconych
Swiadczen na rzecz osOb uprawnionych, ktore nabyly prawo do §wiadczen w drodze
decyzji Wojta Gminy Bytnicalo,

analityczny rejestr dluznikoéw posiadajacych zadtuzenie z tytutu funduszu alimentacyjnego,
odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej prowadzony byt przez
pracownika merytorycznego OPS w programie Sygnity S.A.,

dla kazdego dluznika prowadzona byla w programie Sygnity S.A. imienna ewidencja
wplat, w ktorej] w szczegdlnosci wskazywano: daty wptlat naleznosci, wysokosci wplat
z tytulu FA 1 zaliczki alimentacyjnej z podzialem na gmine dtuznika i1 wierzyciela oraz
odsetek,

przypis naleznosci dokonywany byl w prawidtowej wysokosci w programie Sygnity S.A.
z datg wyplaty §wiadczenia wierzycielowi na podstawie list wyptat,

kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane 1 rozliczane bylty w programie Sygnity S.A.

zgodnie z datg zdarzenia, tj. faktyczng datg przyjecia wptaty przez komornika,

19 Decyzje zostaly podpisane z upowaznienia Wojta przez: P. E. Nawrocka — Kierownika OPS, P. I. Stowifiska — p.o.
Kierownika OPS, P.B. Kusmierek — Kierownika OPS od X.2019 r.
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- zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow z wplat
uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byly naleznosci z tytutu
FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, Gmina w pierwszej kolejnosci zaliczata na poczet
naliczonych odsetek za opoznienie w splacie — zgodnie z art. 1026 §2 Ustawy z dnia
17 listopada 1964 Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.2018.1360, od dn. 05.08.2019 r.
Dz.U.2019.1460),

- poszezegdlne wplaty z tytutu FA, ZA' oraz odsetek dokonane przez komornika w 2019 .
i zapisane w programie Sygnity S.A. — wydruk z dn. 01.06.2020 r. za okres rozliczeniowy
01.01.2019 r. — 31.12.2019 r. oraz indywidualne karty poszczegolnych dtuznikow, byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na koncie 130-3 oraz wyciaggow
bankowych,

- uzyskane dochody zostatly odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w prawidtowych
wysokosciach,

- w przypadku 5 dhuznikéw alimentacyjnych uzyskane dochody w tacznej wysokosci:
1 150,85 zt zostaly przekazane na rachunek budzetu panstwa z przekroczeniem
wymaganych terminéw (szczegoty omoéwiono w pkt. IV. 2 niniejszego dokumentu),

- wplywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §097 — Wphywy z roznych dochodow
zamiast §094 - Wphwy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2016 poz. 2294) z paragrafu 097
wylaczone zostaly dochody z tytutu rozliczen z lat ubiegtych i jednocze$nie dodany zostat
paragraf 094 w brzmieniu ,,Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegltych”. Zgodnie z § 2
przywolanego rozporzadzenia w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, tj. 1 stycznia 2017 r. jednostki samorzadu terytorialnego dostosuja
uchwaty budzetowe na rok 2017 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzadzeniem. Wptywy z rozliczen wynikajacych z zaliczki
alimentacyjnych (ZA) s3 dochodami budzetu panstwa z lat ubieglych 1 w ocenie
kontrolujacych rozliczenia wynikajace z tych dochodoéw nalezalo ujmowac¢ poczawszy od

1 stycznia 2017 r. w § 094 klasyfikacji budzetowe;.

11 Zaliczka alimentacyjna
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- na podstawie przekazanych przez OPS wydrukow z programu do obstugi $wiadczen
spotecznych Sygnity S.A., tj.: wydruku z dn. 01.06.2020 r. za okres rozliczeniowy
01.01.2019 r. — 31.12.2019 r.- wplaty, rejestru dtuznikow ZA za okres od 01.01.2004 r. do
31.12.2019 r. oraz rejestru diuznikow FA za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2019 r.
Zespol kontrolny potwierdzit spdjnos¢ danych wykazanych w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za
IV kwartat 2019 r. i programie do obstugi §wiadczen z FA - Sygnity S.A. w zakresie
dochodéw wykonanych (kol. 6) oraz nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zaleglosci

(kol. 9i 10).

2. Terminowo$¢ odprowadzania dochoddéw i dokonywanie naleznych potracen

Zgodnie z metodyka kontroli, terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodéw sprawdzono
na probie, do ktorej wiaczono 100% dochodow odprowadzonych w 2019 r. w rozdziale
85502.

Tryb i terminy przekazywania dochodow do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 1 i 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077). Zapisy tej

ustawy mowia, ze gmina przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach

dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania
tych zadan, na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujacego
dotacje celowa, wedtug stanu srodkow okreslonego na:

- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca;

- Pobrane do dnia 31 grudnia i dochody nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa wyzej
- w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien
jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Gmine Bytnica (konto

130-3 w korespondencji z kontem 225-4) ustalono, ze po terminie przekazano dochody na

rachunek budzetu panstwa w tacznej wysokosci 2 018,04 zt co stanowi 5,12% dochodow

przekazanych ogotem w wysokos$ci 39 377,17 zt. Przekroczenie termindéw, o ktérym mowa
powyzej stwierdzono 14 krotnie, co stanowi 11,11% wszystkich zaksiggowanych pozycji

w liczbie 126 dotyczacych dochodéw naleznych dla budzetu panstwa. Opodznienie

w przekazywaniu dochodéw wynosito od 1 do 3 dni roboczych. W wyjasnieniu otrzymanym

od Pani Agnieszki Nowak Skarbnika Gminy Bytnica czytamy: ,,Przyczyng powstalych
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nieprawidtowosci polegajgcych na nieterminowym odprowadzeniu dochodow na rachunek

budzetu panstwa bylo przeoczenie spowodowane duzym obcigzeniem obowigzkami

w kontrolowanym okresie. W wyniku szerokiego zakresu obowigzkow dopuszczono do

powstania W/w nieprawidlowosci, ktore zostaly niezwlocznie poprawione. Powstale

nieprawidtowosci mobilizujg mnie do szerszego i bardzo scistego monitorowania pracy moich
wspotpracownikow, aby podobne sytuacje nie mialy miejsca w przysztosci.” Od
nieterminowego przekazania dochodow naleznych budzetowi panstwa wyliczono odsetki

w kwocie 0,67 zl, ktore nie byly odprowadzone na rachunek budzetu panstwa. Zgodnie

z brzmieniem art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U.2019.900) odsetek za zwtoke nie nalicza si¢ jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczataby

trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, za traktowanie przesytki listowej jako przesytki

poleconej. W 2019 r. wielko$¢ ta wynosita 8,70 zt. Wobec powyzszego Gmina nie miata

obowigzku naliczenia odsetek od nieterminowego przekazywania dochodow i ich
odprowadzenia na rachunek biezacy dysponenta czg¢sci budzetowej.

Kontrolujacy ustalili, ze dochody w kontrolowanym zakresie zostaly odprowadzone

w prawidtowej wysokosci, tj. w czesci naleznej dla budzetu panstwa:

- w rozdziale 85502 i § 0980 (fundusz alimentacyjny) gdzie 60% dochodoéw zostato
odprowadzonych do LUW, oraz w § 0920 (odsetki od $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego) gdzie 100% dochodow zostalo odprowadzonych do LUW, co pozostaje
w zgodzie z art.27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy 0sobom
uprawnionym do alimentow'?,

- w rozdziale 85502 i § 0970 (zaliczka alimentacyjna) gdzie 50% dochodéw zostato
odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art. 43 ust. 1 ustawy o pomocy

. . ’ 13
osobom uprawnionym do alimentéw .

Co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych™. W éwietle zebranego materiatu dowodowego, pomimo stwierdzenia

2 40% kwot naleznosci stanowi dochod wiasny gminy organu wlasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 3a, a
pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochéd budzetu panstwa.

® Egzekucje naleznosci z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie¢ w dalszym ciagu, az do ich
zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisow tj. art. 12 ust.2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu
wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, z ktorego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik
alimentacyjny zwrocit organowi wlasciwemu wierzyciela - stanowi dochod wiasny gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi
dochod budzetu panstwa.

Y art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2018.1458; Dz.U.2019.1440).
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nieprawidlowosci w wymienionym zakresie, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych dziatania
okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy, ktorych przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania
- lacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej'® sa wylaczone z odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Kwota minimalna tj. przecigtne wynagrodzenie

miesicczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim wyniosto 4 003,88 zI*°

1 byta
znacznie wyzsze od S$rodkéw finansowych wynikajacych z nieterminowego przekazania

dochodow naleznych dla budzetu panstwa.
SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli skontrolowano nastgpujace sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne RDb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego,

- sprawozdania kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

Ustalono, ze wszystkie sprawozdania kwartalne byly przekazane do LUW terminowo’.

Zespot kontrolny potwierdza, ze dane ujete w sprawozdaniach Rb-50 oraz Rb-ZN za 1V kw.

2019 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno—

rachunkowym, merytorycznym oraz zgodny z ewidencjg ksiggowa.

15 Art. 26 ust. 3 Kwota minimalng w rozumieniu ust. 1 jest kwota przecictnego wynagrodzenia miesiccznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, 1608, 1669 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730), zwanego dalej "przecigtnym
wynagrodzeniem"

8 Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2018 r. i w drugim p6troczu 2018 r. (M.P.2019.201)

7 Sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 — zgodnie terminami wskazanymi w zalgczniku nr 40 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109; Dz.U.2019.1393),
natomiast sprawozdania Rb-ZN — zgodnie z terminami wskazanymi w zataczniku nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773).
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Natomiast, w odniesieniu do sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2019 r. - rozdziatu 85502

ustalono, ze:

- dane w kol. 6 — dochody wykonane zostaly ujete na podstawie ewidencji ksiggowej na
koncie 130-3 prowadzonej bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowej;
z uwagi na powyzsze Zespot Kontrolny moze potwierdzi¢ zgodnos$¢ danych jedynie
w odniesieniu do sumy dochodéw wykonanych, bez mozliwosci potwierdzenia kwot
w poszczegdlnych paragrafach,

- dane w kol. 5 — naleznosci zostaly ujete na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 221-
10, w ktorej zaewidencjonowano jedynie naleznosci dot. budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bez wyodrebnienia czgsci dotyczacej budzetu panstwa, stad Zespot
Kontrolny nie moze potwierdzi¢ prawidlowosci danych,

- dane w kol. 9 i 10 — naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zaleglosci zostaty ustalone
1 ujete na podstawie ewidencji pozabilansowe] prowadzonej przez OPS w programie do
obstugi swiadczen z FA — Sygnity S.A.

Szczegotowy opis powyzszych ustalen 1 wyjasnien znajduje si¢ w czgsci dotyczacej

Prawidlowosci ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa, tj. w pkt. V. 1.

niniejszego dokumentu.
V. PODSUMOWANIE

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nast¢pujgce ustalenia:

Nieprawidlowosé

1. Przekazywanie cz¢sci naleznych dochoddéw na rachunek budzetu panstwa po terminach
okreslonych przez ustawodawce (ss. 14-16).

Uchybienia

1. Niezgodne z ustawg o z.p.a. ustalanie limitu zwrotu kwoty podatku akcyzowego.
Zgodnie z art. 4, ust. 2 ustawy o z.p.a., powierzchni¢ uzytkow rolnych okreslong
w ewidencji gruntow 1 budynkow ustala si¢ wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku,
natomiast Gmina ustalala powierzchni¢ uzytkéw rolnych po zlozeniu wniosku przez
producenta rolnego (ss. 5-7).

2. W decyzjach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego wydanych za II potrocze dla Pana
Grzegorza Stasiszyn oraz Pana Rafala Szofer, btednie wyliczono kwotg limitu pozostata
do wykorzystania w roku 2019 (ss. 5-7).

3. Ewidencja ksiegowa dochoddéw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta na

koncie 130-3 bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowej (ss.11-12).
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4.

Ewidencja nalezno$ci w rozdziale 85502 prowadzona byta na koncie 221-10 jedynie
w czesSci dot. budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bez uwzglednienia czgsdci
budzetu panstwa (ss. 11-12).

Dochody wykonane z tytutu ZA ewidencjonowane byly w nieprawidtlowym paragrafie, tj.

0970 (s. 14).

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidlowosci i uchybien, dziatajac na podstawie art. 46

ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U.2020.224), zalecam:

Dla stwierdzonej nieprawidlowosci

1.

Przekazywanie dochodéw naleznych budzetowi panstwa w terminach okreslonych przez

ustawodawce.

Dla stwierdzonych uchybien

1.

Ustalanie limitu zwrotu kwoty podatku akcyzowego w oparciu o art. 4, ust. 2 ustawy o
z.p.a.

Prawidlowe ustalanie w decyzjach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego za II
potrocze, kwoty limitu pozostatego do wykorzystania w danym roku.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej dochodéow wykonanych w rozdziale 85502 na koncie
130 z wyodrebnieniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Prowadzenie ewidencji nalezno$ci w rozdziale 85502 na koncie 221 z uwzglednieniem
naleznosci przypadajacych dla budzetu panstwa.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej dla dochodéw budzetu panstwa z tytutu zaliczki

alimentacyjnej zgodnie z klasyfikacja budzetows.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, oczekuje

w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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