Gorzéow WIkp., dnia 4 lutego 2019 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VIII.431.19.2018.PFlu

Pan
Stanistaw Peczkajtis
W6jt Gminy Krzeszyce

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2017.2234), w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092), w dniach od 8 do 14 listopada
2018 r. w Urzedzie Gminy w Krzeszycach zostata przeprowadzona kontrola w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2017 r. udzielonej Gminie
Krzeszyce na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — zasitki celowe. W okresie

objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Stanistaw Peczkaitis.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIikp.:

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 243-2/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

- Pawet Fligel - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -—
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 243-1/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. —

przewodniczacy zespotu kontrolnego.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2017 r.
udzielonej Gminie Krzeszyce na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych — zasitki
celowe. Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie,

kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W czasie kontroli wyjasnien udzielata Pani Ewelina Banicka-Buksa — Kierownik GOPS w Krzeszycach.

Dziatalnos$c jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie.
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Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE]

Na realizacje zadania polegajagcego na usuwaniu skutkdw klesk zywiotowych, Gmina Krzeszyce
otrzymata w roku 2017 w rozdziale 85278 dotacje w wysokosci 131 079,00 zt. Dotacja zostata
przekazana przez LUW na podstawie ztozonych przez Gmine Krzeszyce wnioskdw na uruchomienie
rezerwy celowej na pomoc finansowg w zwigzku z wystgpieniem huraganu w dniu 5/6.10.2017 r.,
odpowiednio w trzech transzach:

- Whniosek nr GOPS.8101.125.3.2017 z dnia 12.10.2017 r., kwota dotacji 23 900,00 z,

- Whniosek nr GOPS.8101.125.4.2017 z dnia 24.10.2017 r., kwota dotacji 2 200,00 z,

- Whniosek nr GOPS.8101.125.7.2017 z dnia 05.12.2017 r., kwota dotacji 104 979,00 z.
Kwoty otrzymanej dotacji z LUW zostaty przekazane we wnioskowanej wysokosci i wprowadzone do
budzetu gminy zarzadzeniami Wojta Gminy Krzeszyce w kwotach zgodnych z pismami otrzymanymi

z LUW w sprawie przyznania dotacji. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Kwoty dotacji przekazanych i wprowadzonych do budzetu Gminy Krzeszyce. kwoty w zt
) ) Data Ujecie dotacji w budzecie Gminy
FEE 2 ITUW W sprawie el . | przekazania Krzeszyce
przyznania/ zwiekszenia otrzymanej dotacji przez | Zarzadzenia Wéjta
dotacji, (nr z dnia) dotacji LUW Gminy (Ar z dnia) Kwota dotacji
FBC-1.3111.1.152.2017.ASob 89/2017/SK
5 13.10.2017 23 900,00 13.10.2017 27.10.2017 23 900,00
FBC-1.3111.1.156.2017.MDom 98/2017/SK
231.10.2017 2200,00 | 31.10.2017 28.11.2017 2 200,00
FBC-1.3111.1.181.2017.ASob 105/2017/SK
2 20.12.2017 104 979,00 | 20.12.2017 20.12.2017 104 979,00
RAZEM 131 079,00 131 079,00

Otrzymana dotacja zostata wydatkowana w petnej wysokosci, tj. w kwocie 131 079,00 zt.

Srodki z dotacji wydatkowano na wyptate zasitkéw celowych osobom poszkodowanym w wyniku
dziatania huraganu (orkan Ksawery), ktéry miat miejsce w dniach 5-6 pazdziernika 2017 r. Zasitki
celowe zostaly przyznane na podstawie art. 40 ust.2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ktory moéwi, ze ,zasitek celowy mozZe byc przyznany takze osobie albo rodzinie, ktore
poniosty straty w wyniku kleski Zywiotowej lub ekologicznej. ”
Zadanie bylo realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzeszycach, zwany dalej
».GOPS”. GOPS dziata na podstawie Statutu, ktéry zostat nadany osrodkowi uchwatg rady gminy
Krzeszyce nr XVIII/98/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Krzeszycach. Zgodnie ze statutem GOPS dziata m.in. na podstawie:

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Osrodek jest samodzielng jednostkg organizacyjng Gminy Krzeszyce realizujgcy zadania pomocy
spotecznej oraz samodzielng jednostkg budzetowg nie posiadajgcg osobowosci prawnej prowadzacgy
gospodarke finansowg na zasadach okreSlonych w ustawie o finansach publicznych. Nadzér nad
osrodkiem sprawuje Woéjt Gminy Krzeszyce, a w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy decyzje administracyjne z upowaznienia Wéjta Gminy
Krzeszyce wydaje Kierownik GOPS. Ponadto Kierownik GOPS, zarzgdzeniem nr 82/2015/GOPS Wojta
Gminy Krzeszyce z dnia 8 wrzesnia 2015 r., zostat upowazniony do reprezentowania przed organami
administracji publicznej i podpisywania wszelkich dokumentéw przesytanych do powyzszych organdw.
Regulamin organizacyjny GOPS zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2015 Kierownika GOPS

w Krzeszycach z dnia 01.12.2015 r. na podstawie § 8 statutu.

W zwigzku z wystgpieniem w dniach 5/6.10.2017 r. niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
noszacymi znamiona kleski zywiotowej, Wojt Gminy Krzeszyce Pan Stanistaw Peczkajtis upowaznit
pismem z dnia 6 pazdziernika 2017 r. Kierownika GOPS w Krzeszycach - Panig Eweline Banicka-Buksa
do prowadzenia spraw zwigzanych ze stanem klesk zywiotowych, oraz zarzgdzeniem nr 86/2017/GOPS
z dnia 06 pazdziernika 2017 r. powofat Komisje ds. szacowania strat powstatych na skutek tych
Zjawisk. Poniewaz Gmina nie zatrudnia osoby posiadajgcej uprawnienia w zakresie nadzoru

budowlanego!, powotywany zostat z zewnatrz rzeczoznawca kosztorysant z uprawnieniami.

II.  WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

W zwigzku z wystgpieniem w dniu 5/6.10.2017 r. niekorzystnego zjawiska atmosferycznego
nazwanym orkanem ,Ksawery”, GOPS wydat tagcznie 13 decyzji przyznajgcych zasitki celowe, w tym:

- 11 decyzji do kwoty 6 000,00 zt,

- 2 decyzje powyzej 20 tysiecy zi,

- 2 decyzje odmawiajace przyznania zasitku celowego,
na taczng kwote 131 079,00 zi. Kwota wyptaconych zasitkéw celowych dla decyzji przyznajacych
pomoc na remont budynku/ lokalu mieszkalnego, zgodnie z pkt. II z wytgczeniem pkt. I1.6) Zasad t;.
do 20 000 zt, wyniosta 26 100,00 z, gdzie maksymalna wysoko$¢ wyptaconego zasitku dla
pojedynczej decyzji nie przekroczyta kwoty 6 000,00 zt, a dla pozostatych dwdch decyzji, wysokosc
pomocy na odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego udzielona zostata na podstawie pkt. III Zasad tj.
na kwote 104 979,00 z.

Skontrolowano 100% wydanych decyzji przyznajgcych zasitki celowe oraz 100% dokumentow
zrodtowych stanowigcych podstawe wydania decyzji, tj.: wnioski o przyznanie pomocy finansowej,

kwestionariusze wywiadu rodzinnego, protokoty szacowania strat, operaty szacunkowe poniesionych

! Zgodnie z pkt. I1.6 i III zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem nr DOLiZK-
IV-775-20/2017 z dnia 29.08.2017 r. (tekst ujednolicony), zasad w sprawie udzielania, ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panfstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w
formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych (zwanymi dalej
Zasadami).
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strat, dokumentacje fotograficzng oraz inne dokumenty zatgczane przez osoby uprawnione

do pomocy. Szczegdtowe zestawienie skontrolowanych dokumentéw zwigzanych z wydanymi

decyzjami znajduje sie w aktach kontroli.

W trakcie analizy dokumentéw zespdt kontrolny dokonat nastepujacych ustalen:

kazda poszkodowana osoba ztozyta wniosek o udzielenie pomaocy,

podstawg do okreslenia wielko$ci pomocy byt kazdorazowo przeprowadzony wywiad rodzinny oraz
protokét szacowania strat,

dodatkowo dla wnioskéw o udzielenie pomocy (w oparciu o pkt. III Zasad tj. na odbudowe
budynku/ lokalu mieszkalnego), oszacowanie strat nastgpito przez rzeczoznawce kosztorysanta
posiadajgcego uprawnienia nr 279/08 wydane przez Stowarzyszenie Kosztorysantéw
Budowlanych,

przeprowadzenie wywiadu rodzinnego oraz szacowanie strat odbywato sie w przeciggu 3 dni po
wptynieciu do GOPS wniosku o udzielenie pomocy,

wywiad rodzinny przeprowadzany byt przez pracownika socjalnego GOPS i akceptowany przez
Kierownika GOPS,

wyceny strat dokonywata 4 osobowa Komisja ds. szacowania strat powotana zarzadzeniem Wajta
Gminy Krzeszyce nr 86/2017/GOPS z dnia 06.10.2017 r.>

straty poniesione przez poszkodowanych byly nastepstwem zniszczenia czesci budynku
mieszkalnego albo budynku gospodarczego,

podstawg przyznania zasitku celowego byta decyzja wydana przez Wdjta Gminy Krzeszyce,
podpisana z upowaznienia Wojta przez Kierownika GOPS,

decyzje przyznajace zasitki celowe do 20 000,00 zt (tj. na podstawie pkt. II Zasad) zostaty wydane
w przeciggu 10 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy,

decyzje przyznajgce zasitki celowe powyzej 20 000,00 zt (tj. na podstawie pkt. III Zasad) zostaty
wydane w przeciggu 8 dni od dnia przyznania dotacji przez LUW,

przyznane kwoty zasitkdw celowych byly réowne szacunkowej wycenie strat dokonanej przez
Komisje ds. szacowania strat lub przez rzeczoznawce kosztorysanta,

wyptata zasitkdow celowych realizowana byta niezwtocznie w kwotach i termiach okreslonych
w decyzjach, pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci, nadanej na podstawie art. 108 k.p.a
ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes spoteczny,

przekazanie zasitku celowego nastepowato zgodnie z wydang decyzja, tj. za posrednictwem konta
bankowego lub w kasie, z wyjatkiem dwodch przypadkéw gdzie wyptaty zasitku celowego
dokonano w kasie, pomimo wskazania w decyzji konta bankowego jako sposobu zrealizowania
wyptaty. Przyczyne zmiany sposobu wyptaty zasitku wyjasnita Kierownik GOPS wskazujac,

ze ,,....nfe ustalono numerow rachunkow bankowych, ktore nalezg do odbiorcow zasitkow”.

2 Komisja szacowata straty w sktadzie: Tadeusz Witkowski — przewodniczacy, Ewelina Banicka-Buksa — cztonek
komisji, Maria Korolewicz — cztonek komisji oraz softys sotectwa, na terenie ktérego wystgpit huragan i
mieszkaniec ponidst straty.
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Dodatkowo w trakcie kontroli na miejscu ustalono, ze:

1.

Beneficjenci pomocy przyznanej na remont budynku/ lokalu mieszkalnego (zgodnie z warunkami
przyznawania pomocy okreslonymi w pkt. II Zasad), nie przedstawili faktur lub rachunkéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatkow dokonanych z kwoty przyznanych zasitkéw. O powinnosci
przedstawienia powyzszych dowoddéw finansowych méwi pkt I. 15. Zasad: ,Osoby uprawnione
powinny przedstawi¢ faktury lub rachunki potwierdzajgce poniesienie wydatkow zwigzanych
z remontem/odbudowg budynku/lokalu mieszkalnego lub gospodarczego, dokonanych z kwoty
przyznanych zasitkow”. W wyjasnieniach otrzymanym od Kierownika GOPS czytamy, ze:
~W decyzjach nie znalazt sie zapis zobowigzujacy do przedstawienia rozliczeri w postaci faktur
[ rachunkdw, poniewaz wydajgc decyzje nie wzietam pod uwage, aby zasitki do 6 000,00 zt
nalezato rozliczac okazujgc dowody poniesionych wydatkow. Jednakze pracownicy Osrodka robili
wizje lokalng i stwierdzali czy prace naprawcze w danym Zzakresie zostaly wykonane. GOPS
potwierdza wydatkowanie srodkow zgodnie z celem na jaki zostaty one udzielone.”
Biorgc pod uwage:
- powyzej cytowane wyjasnienia, z ktérych wynika, ze GOPS potwierdzat wykonanie prac
i celowos¢ poniesionych wydatkdw dokonanych z kwot wyptaconych zasitkdw,
- zapis w pkt. I.15 Zasad z uzyciem stowa ,powinny”, ktdre to jest wytyczng lub zaleceniem, ale
nie jest zobowigzaniem i nie jest réwnoznaczne ze stowem musi,
- otwarty katalog sposobu rozliczenia poniesionych wydatkow wskazany w pkt. 1.16. Zasad,
na ktdry wskazuje uzycie stowa ,np.” w wyrazeniu ,np. nie przedstawi rachunkow lub faktow”,
zespot kontrolny przyjat wyjasnienia Kierownik GOPS jako zasadne.
Ponadto, zespot kontrolny ustalit, ze w jednej decyzji zostalo zawarte zobowigzanie do
przedtozenia rachunkdéw/faktdow potwierdzajgcych poniesione koszty w terminie do dnia 10
listopada 2015 r. W wyjasnieniach Kierownika GOPS czytamy, ze ,...w uzasadnieniu wystapita
omytka pisarska, ktora zobowigzata do przedfoZenia faktur/rachunkow w terminie do 10-go
listopada 2015 r. W decyzji w ogdle nie powinien znaleZc sie zapis o sposobie rozliczenia z uwagi

na kwote zasitku, ktory nie podlega okazaniu rozliczenia” .

W przypadku dwdch beneficjentdw pomocy przyznanej na odbudowe budynku/lokalu
mieszkalnego zgodnie z warunkami przyznawania pomocy okreslonymi w pkt. III Zasad z kwoty
przyznanego zasitku, rozliczenie z otrzymanej pomocy przedstawia sie w sposob nastepujacy:

- dla wyptaconego zasitku celowego w wysokosci 79 979,00 zt, przyznanego na podstawie
decyzji nr GOPS.8214.15.2017 z dnia 28.12.2017 r., na wniosek poszkodowanej, termin
przediozenia w GOPS w Krzeszycach, rachunkow/faktur potwierdzajgcych poniesienie kosztow
na odbudowe stodoty, ktory w pierwotniej decyzji byt okreslony do dnia 30.06.2018 r. decyzja
zmieniajgcg nr GOPS.8214.15.2.2017 z dnia 21 maja 2018 r. zostat wyznaczony dzien
31.12.2018 r.

- dla wyptaconego zasitku celowego w wysokosci 25 000,00 zt, przyznanego na podstawie
decyzji nr GOPS.8214.16.2017 z dnia 27.12.2017 r., rozliczenie z poniesionych kosztow
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nastgpito na podstawie przedtozonych faktur wystawionych imiennie na poszkodowang na
adres zameldowania w Witnicy, na taczng kwote 16 311,86 zt, oraz na podstawie ztozonego
oswiadczenia, zawierajgcego wycene prac budowlanych zwigzanych z postawieniem Scian
i wiezby dachowej z potozeniem dachu i rynien, we wtasnym zakresie na kwote 9 500,00 zt.
Warto$¢ nieudokumentowanych wydatkéw fakturami lub rachunkami wyniosta 8 688,14 zi.
Ustalono, ze do rozliczenia wydatkdw przez poszkodowang, oprdcz przedtozonych faktur,
GOPS uwzglednit o$wiadczenie poszkodowanej. Uzasadnienie tej decyzji zostato zawarte
w wyjasnieniu podpisanym przez Kierownika GOPS, w ktorym czytamy: ,W koricowym
rozliczeniu (poszkodowana) przedstawita faktury adresowane na Witnica || KGR
poniewaz tam jedynie posiada meldunek. W Czartowie zamieszkuje i tu zamierza osigsc na
state. W catosciowym rozliczeniu okazata faktury i rachunki. Jako sposob rozliczenia rozsadne
i zasadne byfo przyjac¢ oswiadczenie, wykonania prac budowlanych we wifasnym zakresie.
Stwierdzono naocznie, Ze prace w tym zakresie zostaty faktycznie wykonane.”

Biorgc pod uwage powyzej cytowane wyjasnienia, z ktérych wynika, ze GOPS potwierdzit
wykonanie prac i celowos$¢ poniesionych wydatkéw dokonanych z kwot wyptaconych zasitkow,
oraz fakt, ze koszt wycenionej przez rzeczoznawce kosztorysowego robocizny wynidst
11 590,89 zt, zespdt kontrolny uznat za zasadne przyjecie do rozliczenia ,,0$wiadczenia”
poszkodowanej i nie wnosi zastrzezen co do sposobu udokumentowania kosztéw poniesionych

na usuniecie strat powstatych w gospodarstwie rolnym w wyniku huraganu.

Dokumentacja finansowa oraz ksiegowa potwierdzajgca prawidtowo$¢ wykonania dotacji znajduje sie

w aktach kontroli.

Zasady rachunkowosci obowigzujgce w Gminnym OsSrodku Pomocy Spotecznej w Krzeszycach

w okresie objetym kontrolg, zostalty wprowadzone zarzgdzeniem Kierownika GOPS nr 1/2011 z dnia

03.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia zmian zasad rachunkowosci. Przedmiotowe zarzadzenie

wprowadzito zaktadowy plan kont, wedtug ktorego prowadzone sg ksiegi rachunkowe w jednostce.

Przedstawione do kontroli wydruki z ewidencji ksiegowej z kont:

130 (Rachunek biezacy jednostki budzetowej),
240 (Pozostate rozrachunki),
410 (Inne $wiadczenia),

998 (Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego),

bylty zgodne z kontami ujetymi w ksiedze gtdwnej zakladowego planu kont. Oznacza to, ze zapisy

ksiegowe dokonywane byly na kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont

przyjetym zarzadzeniem Kierownika GOPS.

III.

SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli poddano ocenie nastepujgce sprawozdania:
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> sprawozdanie kwartalne Rb-50W za IV kw. 2017 r. o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego, ktére zostato terminowo przekazane do LUW,

> sprawozdanie kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami, ktore zostato terminowo przekazane do LUW,

Kwoty otrzymanej oraz wydatkowanej dotacji s3 zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach
Rb-50D i Rb-50W za IV kw. 2017 r. oraz zostaty przedstawione w sposob rzetelny, zgodny z ewidencjg
ksiegowg oraz prawidtowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (sprawozdania

I raporty z przekazania sprawozdar do LUW znajduja sie w aktach sprawy).

IV. PODSUMOWANIE

W zwigzku ze zmiang decyzji nr GOPS.8214.15.2017 z dnia 28.12.2017 r. dotyczacej terminu
na przedtozenie do GOPS w Krzeszycach rachunkéw/faktur potwierdzajgcych poniesione koszty
na usuniecie strat powstatych w gospodarstwie rolnym, zobowigzuje Kierownika GOPS w Krzeszycach
do przedtozenia do Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW w Gorzowie WIlkp., w terminie do 30.01.2019 r.,
kopii rachunkow/faktur (potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem), dokumentujacych wydatki
finansowane z przyznanej pomocy.

Zgodnie z powyzszym zobowigzaniem, pismem nr GOPS.420.17.2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.
podpisanym z upowaznienia Wéjta Gminy Krzeszyce przez panig Eweline Banicka-Buksa — Kierownika
GOPS, wptynety do Wydziatu Budzetu i Finanséow LUW potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
faktur dokumentujgce wydatki finansowe poniesione na usuniecie strat powstatych w gospodarstwie
rolnym na taczng kwote 90 072,51 zt, w zwigzku z przyznanym decyzjg nr GOPS.8214.15.2017
zasitkiem celowym w wysokosci 79 979,00 zi.

Tym samym kontrolujgcy potwierdzili, ze udzielona Gminie Krzeszyce dotacja z rezerwy celowej
budzetu panstwa w 2017 r. w wysokosci 131 079,00 zt, przeznaczona na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych — zasitki celowe, w zwigzku z wystgpieniem w dniach 5/6 pazdziernika
2017 r. niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (orkan Ksawery), zostata wykorzystana i rozliczona

w sposob prawidtowy zgodnie z celem na jaki zostata udzielona.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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