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Pan
Czestaw Jan Kalbarczyk
Wojt tagowa

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
w tagowie

W dniach od 11 pazdziernika do 15 grudnia 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewddzki w
Wydziale Nadzoru i Kontroli — przewodniczgca zespotu kontrolnego (upowaznienie nr 304-
1/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r.), oraz Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale
Nadzoru i Kontroli (upowaznienie nr 304-2/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r.) przeprowadszili,
kontrole problemowq w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy w tagowie, ul. Spacerowa 7,
66-220 tagow *. Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowoscii rzetelnosci
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o
Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczeji Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541), dalej ustawa CEIDG oraz ustawy o utrzymaniu

czystoscii porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 poz. 888 ze zm.).

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 30 stycznia 2024 r., do ktérego
w ustawowym terminie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia, ktére oddalono w catosci.
W zwigzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **



Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach w Urzedzie Gminy w tagowie.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 .
Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Wéjta tagowa w okresie objetym kontrolg petnit Pan Czestaw Kalbarczyk.
Organizacje Urzedu Gminy tagdw w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy tagdw (Zarzgdzenie Wojta Gminy tagdw nr 30/09 z dnia 14
lipca 2009 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy tagdw wraz ze
zmiang z dnia 16 listopada 2016 r. — Zarzgdzenie nr 61/2016)

Zadania z zakresu obstugi CEIDG realizuje Referat Gospodarki i Rolnictwa. Upowaznienia
do przekazywania danych do CEIDG posiada jedna osoba.

Natomiast zadania z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie realizujg
pracownicy Referatu Inwestycji i Obrony Cywilnej.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie w Urzedzie Gminy tagow zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oceniono negatywnie, a ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach oceniono pozytywnie.
Ustalenia kontroli

1. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy

1.1. Przygotowanie organizacyjne

Wyznaczony pracownik winien wykonywac obowiqzki okreslone przepisami art. 8 ust. 7 w
zwigzku z art. 8 ust. 2i 4 Ustawy CEIDG, 1j.: przyjmowac, przeksztatcac na postac
elektroniczng wnioski o wpis do CEIDG, zgdania, zgtoszenia, wnioski i zmiany, o ktérych
mowa w art. é ust. 3i 4, oraz wnioski, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2. Organ gminy
dokonuje réwniez archiwizacii, o ktérej mowa w ust. 6, co stanowi zadanie zlecone

z zakresu administracji rzgdowe,.

Whniosek o wpis do CEIDG moze byc¢ sporzgdzony w postaci papierowej z zachowaniem
zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2, a nastepnie ztozony w wybranym urzedzie gminy, albo wystany przesytkq
rejestrowang w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe



(Dz. U.z2020r. poz. 104112320 oraz z 2022 r. poz. 896, 2042 i 1933) na adres wybranego
urzedu gminy.

Organ gminy przeksztatca wniosek, na postac dokumentu elektronicznego, opatruje go
kwalifikowanym podpisem elekironicznym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposdb akceptowany przez system CEIDG,
umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby przesytajgcej wniosek, czas jego
przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych zawartych we wniosku, i przesyta do
CEIDG nie po6zniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania.

Z powotanych przepisdw prawa wynika, ze organ gminy nie moze nie zapewnic obstugi
klientéw w kontrolowanym obszarze, poniewaz badane zadanie zostato zakwalifikowane
przez ustawodawce jako zlecone z zakresu administraciji rzgdowej. Jak wynika z przepiséw,
whioski o wpis do CEIDG mogg by¢ sktadane w urzedzie gminy m.in. w formie papierowe;.
Organ gminy jest zobligowany do przeksztatcenia ztozonego wniosku w okreslonym -
restrykcyjnym - terminie. Na wybor urzedu gminy, w ktérym przedsiebiorca/klient
zdecyduije sie ztozy¢ wniosek CEIDG-1 nie moze wptywac np. fakt nieobecnosci jednego z
pracownikow konkretnego Urzedu potgczony z brakiem zastepowalnosci, a tym samym
niezapewnienia ciggtosci obstugi klientdéw w konfrolowanym obszarze.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ kontrolowany nie w petni wypetnia wymaog przepisu
art. 8 ust. 6 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana,
a takze zgdania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. é ust. 3i 4, oraz
whnioski, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizacji przez okres 10 lat od dnia
ich ztozenia.

Archiwizacji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

1.2. Prawidlowosé przyjmowania i przeksztatcania danych i informacji podlegajgcych
wprowadzeniv do CEIDG

W okresie objetym konftrolg ,,przeksztatcono™ 124 wnioski:

- o wpis do CEIDG -8,

- 0 zmiane wpisu w CEIDG - 35,

- 0 zawieszenie — 37,

- O wznowienie — 25,

- o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG - 19.
Badaniem kontrolnym objeto 25 losowo wybranych wnioskdw, ktére zweryfikowano
kompleksowo.

1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek
jest poprawny.
Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca
obowigzany jest wypetni¢ stosowne pola oznaczone w nastepujgcy sposdb:

1) polaisekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,

2) wymagane dane przy zmianie wpisu.
Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1 okresla ogdline zasady wypetniania wniosku
CEIDG-1.



Majgc na uwadze ww. informacje sposdb przyjmowania i przeksztatcania wnioskdw oraz
sposobu potwierdzania ich przyjecia przez kontrolowany organ, w mysl przepisu art. 8 ust. 3
i 4 ustawy CEIDG przedstawia sie nastepujgco:

a) zgodnie z Instrukcjq: sktadajgc wniosek o wpis nalezy zaznaczy< wypetnione sekcje
przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji oraz sktadajgc
whniosek o zmiane wpisu zaznacz sekcje i pola, w ktérych dane podlegajg
aktualizaciji przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji.
Majgc na uwadze przytoczone informacje stwierdzono, iz dokumentacja
przedstawiona do kontroli zawiera jedynie wygenerowane z sytemu CEIDG
potwierdzenia wprowadzonych przez pracownika gminy zmian.

b) w trakcie czynnosci kontrolnych pracownik potwierdzit, ze wpis do ewidenciji, jak i
zmiany dokonywane sq ustnie przez przedsiebiorce w trakcie wizyty w Urzedzie.
Taka praktyka stanowi razgce naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG ,

c) wszystkie skontrolowane ,,wnioski” do CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne
z art. 13 ustawy CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane ,,wnioski” zawieraty wtasnoreczne podpisy
whnioskodawcow oraz odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujgcy wniosek
pola/miejsca na przedmiotowych wnioskach.

Wszystkie skontrolowane ,,wnioski” zostaty zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy zgodnie
z terminem wskazanym w ustawie o CEIDG.

2. Redlizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o utrzymaniv
czystosci i porzgdku w gminach

Poza przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie, sprawy dotyczgce
zezwolen wydawanych na jej podstawie zostaty uregulowane uchwatg Nr XIV.107.2020
Rady Gminy w tagowie z dnia 21 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinni spetniac przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Gminy tagow.

Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwatqg nr XII1.100.2020 z dnia 10 stycznia 2020r. uchwalita regulamin utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy tagdw oraz wprowadzita zmiany uchwatg nr XX1X.222.2021
z dnia 30 grudnia 2021 r.

W mysl art.3 ust.3 pkt 112 ww. ustawy gminy zobowigzane sg do prowadzenia ewidencji
zbiornikdw bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow. W
Urzedzie Gminy tagdw ewidencja zbiornikdw bezodptywowych jest prowadzona w
sposob ciggty, narastajgco. W roku 2022 nie dokonano wpisdw do ewidencii.

Ustalono, ze jest prowadzona w formie elekironicznej ewidencja udzielonych i cofnietych
zezwolen. W ewidenciji znajduje sie 11 decyzji — zezwolen. Na stronie internetowej Urzedu
udostepniono wzdr wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu oczyszczalni ciektych znajduje sie :



https://bip.wrota.lubuskie.pl/uglagow/152/2783/Wniosek_o_wydanie_zezwolenia_na_prow
adzenie_dzialalnosci_w_zakresie_oprozniania_zbiornikow_bezodplywowych_lub_osadniko
w_w_instalacjach_przydomowych_oczyszczalni_sciekow_i_transportu_nieczystosci_cieklyc
h/

W kontrolowanym okresie wydano 1 decyzje odmowng dot. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w przedmiocie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i fransportu
nieczystosci od wtascicieli nieruchomosci.

Whnioski o wydanie zezwolenia zawierat wszystkie obligatoryjne dane, o ktérych mowa

w art. 8 ustawy.

Decyzjg nr 3/2020-22 znak: RI.6621.3.1.2020.K.Lut.ES z dnia 20 lipca 2022 r. odmdwiono
zmiany decyzji nr 3/2020 z 6 kwietnia 2020 r. w sprawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, nie dopisujgc dodatkowej oczyszczalni sciekdw. Decyzja zawiera
wszystkie elementy wynikajgce z art. 107 k.p.a. Postepowanie administracyjne byto
prowadzone zgodnie z przepisami k.p.a. Dokonano przedtuzenia terminu wydania decyzji
zgodnie z przepisami k.p.a. Decyzja administracyjna zawierata: nr sprawy, date wydania,
podstawe prawnaq, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
pouczenie o wniesienie powddztwa oraz podpis osoby upowaznionej. Decyzja
administracyjna byta wydawana w terminach okre$lonych w k.p.a.

Rada Gminy tagdw uchwatg Nr XXI1.223.2014 z dnia 31 marca 2014r. ustalita goérne stawki
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi pozbywania sie odpadoéw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych. Uchwata obowigzywata w 2022 .

Whniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czesci nie zostat opracowany.

W okresie objetym kontrolg Wéjt tagowa nie wydawat zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzgt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich
czesci. Na terenie gminy nie ma schroniska dla bezdomnych zwierzgt. W 2022 roku w
zakresie realizacji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach obowigzywata umowa z dnia 5 stycznia 2022 r. zawarta miedzy Gming tagdéw
a Fundacjq ,,Zawsze Razem” z Trzcianki na wytapywanie zwierzgt bezdomnych z terenu
Gminy tagdw z przetransportowaniem i przetrzymywaniem zwierzgt w schronisku
znajdujgcym sie w trzech miejscach w zaleznosci od wolnych miejsc. Zadanie realizowano
od 5 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022r.

Uchwatg nr XXXI1.241.2022 z dnia 28 marca 2022 r. Rada Gminy tagdw przyjeta Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzgt na terenie
Gminy tagdw w 2022 r. Projekt Programu zostat przekazany do zaopiniowania
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii, organizacjom spotecznym, ktérych statutowym
celem jest ochrona zwierzgt oraz dzierzawcom lub zarzgdcom obwoddw towieckich,
dziatajgcych na terenie gminy.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:
1. zapewni¢ ciggtos¢ obstugi przyjmowania wnioskdéw o wpis lub zmiany do wpisu do
systemu CEIDG - upowaznienie powinna posiadac¢ wiecej niz jedna osoba;
2. przyjmowanie wytgcznie wnioskdw o wpis lub zmiany wpisu w systemie CEIDG
sporzgdzonych przez wnioskodawce, a nie kwalifikowanie jako wnioskéw



podpisanych przez wnioskodawcow wydrukdw sporzgdzonych przez pracownika
gminy bezposrednio z systemu.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskdw lub
o przyczynach ich niewykorzystania, allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien ***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1351 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

ek art. 49 ustawy o kontroli w administraciji rzgdowej

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula
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