Gorzdw WIlkp., 29 sierpnia 2023 .

Nasz znak: BF-VIII.431.9.2023.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 95 7851681

e-mail: natalia.mielczarek@Ilubuskie.uw.gov.pl

Pani
Matgorzata Brzyskiewicz
Wojt Gminy Lipinki tuzyckie

Wystqgpienie pokontrolne

W dniach od 22 maja 2023 r. do 28 lipca 2023 r. w Urzedzie Gminy w Lipinkach tuzyckich!
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscid.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 134-1/2023 z dnia 18 maja 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pan Pawet FlUgel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 134-2/2023 z dnia 18 maja 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Matgorzata
Brzyskiewicz®.

Dziatalno$¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

' zwanym dalej Gming lub UG
2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (DZ.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. é ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w
wojewddztwie (DZ.U. z 2023 r. poz.190).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
p0z.224).
5 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 10 sierpnia 2021 r.

W ramach prowadzonych dziatah promujacych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta

z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji rzgdowej — ocena
pozytywna z uchybieniami.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z uchybieniem.

3) Realizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z uchybieniami.

4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa — ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWE)J

Na redlizacje zadan Gmina Lipinki tuzyckie w 2022 r. ofrzymata za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 4 176 059,99 zt, 1j.
-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w tqcznej wysokosci 2 730 296,99 zt,

-w § 2060 - Dotacje celowe otfrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej zZlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci w wysokosci 1 445 763,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060 kwoty w zt

Ofrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu : dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zZzmianach zwrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnosé 234011,79 234011,79 225515,28 8 496,51 | 20.12.2022
75011 Urzedy wojewddzkie 53 849,00 53 849,00 53 100,00* 749,00 | 30.01.2023
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikdw, 26 369 36 26 369 36 26 369 36 0.00 X
80153 materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ’ ' ’ ’
¢wiczeniowych
85215 Dodatki mieszkaniowe 117,83 117,83 117,83 0,00 X
85219 Osérodki pomocy spotecznej 6 090,00 6 090,00 6 090,00 0,00 X
85278 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych 9 200,00 9 200,00 9 200,00 0.00 X
85295 Pozostata dziatalnosé 314751,01 314 751,01 309 608,49 5142,52 | 09.12.2022
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85502 | 2funduszu dlimentacyinego orazskiadki | 5 o9 444 00 | 2029 664,00 | 1994374,33 | 35289,67 | 30.12.2022
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 276,00 276,00 276,00 0.00 X
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia rodzinne, zgodnie z
85513 | PrZepisami ustawy o swiadczeniach 55 968,00 55 968,00 55 050,39 917,61 | 30.12.2022
rodzinnych oraz za osoby pobierajgce
zasitki dla opiekundw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekundw
Razem dla § 2010 2730296,99 | 2730296,99 | 2679 701,68 | 50 595,31 X
§ 2060
85501 Swiadczenie wychowawcze ‘ 1445763,00 | 1445763,00 | 144576290 0,10 | 20.07.2022




Ofrzymana

Niewykorzystana dotacja

Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn P dotacja po WykonoTle Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach swrotu
a b o) d e f=d-e g
Ogodtem 4176059,99 | 4176 059,99 | 4125464,58 | 50 595,41 X

*w tym wydatki na kwote 611,00 zt poniesione przez UG ze Srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrécone z dotacii
ofrzymanej w danym roku budzetowym 1).2022 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022r.)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Lipinki tuzyckie Uchwatqg
nr XXX/194/2021 Rady Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Lipinki tuzyckie na rok 2022, na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.44.2021 z dnia
22 pazdziernika 2021 r.

Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Lipinki tuzyckie
Uchwatami Rady Gminy lub Zarzgdzeniami Wojta Gminy Lipinki tuzyckie. Plan finansowy
po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 4 176 059,99 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 4 125 464,58 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogétem

50 595,41 zt, co stanowi 1,21% otrzymanej dotaciji.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia

planu dotacji na zadania zlecone.

W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy dotyczgcych budzetu i zmian

w budzecie gminy wynikajgcych z przyznanych dotacji w 2022 r. oraz sprawozdania

z wykonania budzetu gminy za lata 2019-2022. Na podstawie opublikowanych na stronie
http://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informacji ustalono, ze:

- Uchwata nr XXX/194/2021 Rady Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Lipinki tuzyckie na rok 2022 zostata ogtoszona

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 7 lutego 2022 r. Poz. 286,

- Uchwaty Rady Gminy nr XXXII/214/2022, XXXVI1/234/2022, XXXVII/236/2022 i
XXXVIII/242/2022 dotyczgce ujecia zmian dotacji w budzecie Gminy na rok 2022 nie
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. W przekazanym

w dniu 30.06.2023 r. przez Paniq Skarbnik Gminy wyjasnieniu czytamy, ze ,,(...)przyczynq
braku publikacji uchwat zmieniajgcych budzet Gminy Lipinki tuzyckie (tj. XXXI1/214/2022,
XXXVI1/234/2022, XXXVII/236/2022 i XXX VIII/242/2022) byt brak jednoznacznosci przepisow
w tym zakresie. Wyzej wymienione uchwaty byty objete nadzorem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, ktdra nie zakwestionowata legalnosci podjetych przez
Rade Gminy Lipinki tuzyckie uchwat.” Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia

i zwracajg uwage, ze obowigzek wynikajgcy z art. 13 pkt. 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1461) i analogicznie wyrazony w art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
Sqgddéw Administracyjnyché dotyczy rowniez uchwat dotyczgcych zmian w budzecie
gminy. Z wyrokéw Sgdoéw Administracyjnych wynika, ze budzet jest jeden w gminie,
powinien byc¢ zawarty w jednej uchwale budzetowej, zas zmiany budzetu powinny

6 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r. sygn.. akt Il GSK 11/16, Wyrok WSA z dnia 24 lipca 2013 .
sygn.. akt | SA/Sz 681/13




pozostawac w pewnej ciggtosci. Za koniecznoscig publikacji uchwaty budzetowej jak i jej
zmiany przemawia zasada jawnosci gospodarki finansowej gminy, ktéra jest pochodng
jawnosci i przejrzystosci finansdw publicznych?. Zasada jawnosci jest wyznacznikiem
spotecznej kontroli, gwarancjg prawidtowosci organizacii i realizacji zadan finansowych
przez gmine. Brak ogtaszania zmian uchwaty budzetowej powoduje, ze warunek jawnosci
nie moze byc¢ spetniony, gdy zasady gospodarowania srodkami gminy nie dajqg
catosciowego obrazu sytuaciji finansowej gminy.

- Na dziehn zakonczenia czynnosci kontrolnych sprawozdanie Wéjta Gminy Lipinki tuzyckie
z wykonania budzetu za rok 2022 nie zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego. Potwierdzono, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2019 zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 27
pazdziernika 2020 r. Poz. 2448. Natomiast sprawozdania Wojta Gminy Lipinki tuzyckie z
wykonania budzetu za lata 2020 i 2021 nie zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego. W przywotanym wyzej wyjasnieniu czytamy, ze ,,(...) przyczynq
braku publikacji sprawozdan z wykonania budzetu gminy na lata 2020-2021 byto
niedopilnowanie tego obowiqzku przez pracownika odpowiedzialnego za wysytke aktow
prawnych do publikacji w Dzienniku Urzedowym.” Kontrolujgcy przyjmujq powyzsze
wyjasnienia i zwracajg uwage, ze to po stronie Gminy lezy zapewnienie odpowiedniegj
organizacii pracy w tym nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan powierzonych
pracownikom UG w taki sposdb, by natozone na gmine zadania i obwigzki wynikajgce z
ustaw i przepisdw wykonawczych byty w sposdb niezaktdcony i ferminowo realizowane.

. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykqg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zZleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2022 r. Gmina
Lipinki tuzyckie ofrzymata dotacje w kwocie 53 849,00 zt. Dotacja zostata wydatkowana w
wysokosci 53 100,00 zt8 co stanowi 98,61% dotacji otrzymanej. Na podstawie
Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2022 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130-1 oraz
dokumentaciji zrodtowej ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci
wynagrodzen wraz z pochodnymi dia pracownikdw UG realizujgcych zadania zlecone.
Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw poniesionych w 2022 r. w nastepujgce;j
szczegotowosci:

1.1 Wydatki osobowe

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci: 40 251,00 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci: 2 000,00 zt

- 84110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 5 570,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci: 1 200,00 zt,
Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentow zrodtowych i ztozonych

dodatkowych informaciji potwierdzili, ze w szczegdtowych zakresach czynnosci, praw,
obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz opisach stanowisk pracy pracownika wskazane

7 Art. 33 ust. 1 realizowany przez art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
8 W kwocie 53 100,00 zt zostata ujeta kwota 611,00 zt stanowigca wydatki poniesione ze srodkdw
wtasnych w 2021 r. i rozliczone z dotacji otrzymanej w 2022 r. w rozdziale 75011 paragraf 4010 (Cz. B
sprawozdania Rb-50W za IV 2022 r.).
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zostaty zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci:
przepisdw ustawy o ewidencii ludnosci i dowodach osobistych, ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o cudzoziemcach, prowadzenie zadanh dotyczgcych kwalifikacji
wojskowej, aktualizacji spisdw i rejestrow wyborczych oraz zadania z zakresu ewidencii
dziatalnosci gospodarcze;j.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale i paragrafach 4010,
4040, 4110 4120 zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 49 021,00 zt,
ti.. PK nr 00038 z dn. 31.03.2022 r. na kwote: 12 000,00 zt, PK nr 00100 z dn. 30.06.2022 r. na
kwote: 12 797,00 zt, PK nr 00149 z dn. 30.09.2022 r. na kwote: 11 912,00 zt, PK nr 00248 z dn.
30.12.2022 r. na kwote: 13 061,00 zt, PK nr 00254 z dn. 30.12.2022 r. na kwote: -749,00 zt.

Na podstawie kart wynagrodzen i zbiorczych list wyptat wynagrodzenia osobowego
miesiecznego od stycznia do grudnia 2022 r., potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych
wydatkdw w omawianej klasyfikacji.

1.2 Wydatki rzeczowe

Wydatki rzeczowe zgodnie z przedtozong dokumentacjg wyniosty tgcznie 4 079,00 zt
wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- 8§4210-Zakup materiatdw i wyposazenia na kwote 2 241,00 zt i zostaty poniesione na
zakup drukéw i materiatow biurowych na potrzeby realizacji zadan zleconych w tym
rozdziale,

- §4300 - Ustugi pozostate na kwote 1 838,00 zt i zostaty poniesione na sprawowanie opieki
autorskiej nad programem do obstugi ewidenciji ludnosci.

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Lipinki tuzyckie nr 5/2022 z dnia 31 stycznia 2021 r. zostat
wprowadzony Regulamin udzielania w Urzedzie Gminy Lipinki tuzyckie zamoéwien o
wartosci mniejszej niz 130 000,00 ztotych netto?. Na podstawie przedtozonej dokumentacii
i informaciji uzupetniajgcych kontrolujgcy potwierdzili, ze wydatki zostaty poniesione
zgodnie z Regulaminem Zamowien Publicznych. Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze faktury
zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i finansowym i zatwierdzone do wyptaty. Ptatnos¢ zostata dokonana w terminach
wskazanych na fakturach. Na podstawie przedtozonej dokumentacji kontrolujgcy
potwierdzili prawidtowosc¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikacii.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i ujeta w

ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2. Dziat 855 — Rodzing, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne

Gmina Lipinki tuzyckie w roku 2022 ofrzymata z budzetu panstwa dotacje w tym rozdziale
w wysokosci 2 029 664,00 zt i wykorzystata 1 994 374,33 zt co stanowi 98,26% otrzymanej
dotacji. Na obstuge zadania Gmina przeznaczyta kwote 43 405,24 zt wedtug nastepujgcej
szczegotowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci: 33 272,19 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne: 4 687,72 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci: 1 765,61 zt,

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia: 3 679,72 zt.

9 Zwany w skrécie Regulamin Zamdwien Publicznych



Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli probg objeto nie mniej niz 50% wydatkow
poniesionych w paragrafie 4210. Do préoby wtgczono 100% wydatkdw poniesionych w tym
paragrafie.

Ustalono, ze w paragrafie ujeto wydatki zwigzane z przedtuzeniem licencji programow
komputerowych do obstugi Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na tgczng
kwote 2 952,00 zt zamiast w paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych. W ocenie
kontrolujgcych w przypadku gdyby jednostka dokonata zakupu programu do obstugi
wymienionych $wiadczen, wéwczas taki wydatek ujety w paragrafie 4210 bytoy
prawidtowy. Poniewaz poniesione wydatki zwigzane sq z przedtuzeniem wczesniej
zakupionych licencji na uzywanie programow komputerowych, zgodnie z obowigzujgcq
klasyfikacjg budzetowq, wydatek ten nalezato ujg¢ w paragrafie 4300. W ofrzymanym w
dniu 06.07.2023 r. wyjasnieniu od Pani Skarbnik Gminy czytamy: ,, Wydatki wynikajqce z
faktur:

- nrDSFA/FY22/09/0702 z dnia 15.09.2022 na kwote 284,13 dostawca Signity,

-nr DSFA/FY22/03/1096 z dnia 09.03.2022 na kwote 740,46 dostawca Signity,

-nr DSFA/FY22/09/0702 z dnia 08.03.2022 na kwote 1927,41 dostawca Signity

Dotyczyty przedtuzenia licencji na kolejny rok. Ujecie ich w § 4210 jest wynikiem btednej
interpretacji klasyfikacji budzetowej dotyczqcej tego typu wydatku.”

Pozostate wydatki w tym paragrafie na kwote 727,72 zt zostaty poniesione na materiaty
biurowe i komputerowe.

Konftrolujgcy potwierdzili, ze faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym i zatwierdzone do wyptaty.
Ptatnosci zostaty dokonane w terminach wskazanych na fakturach poza dwoma
przypadkami, gdzie ptatnosci dokonano 1 dzien po terminie wskazanym na fakturach'® na
tgczng kwote 617,95 zt. W ofrzymanym w dniu 06.07.2023 r. wyjasnieniu od Pani Skarbnik
Gminy czytamy: ,,Przekroczenie terminu ptatnosci faktur (...)o jeden dzien spowodowane
byto przeoczeniem tych terminéw zwigzanym z nattokiem pilnych obowigzkoéw. Urzqd nie
zostat obciqgzony odsetkami z tego tytutu.” Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienia

i wskazujq, ze:

- regulowanie naleznosci po terminach wskazanych przez kontrahentéw na fakturach
moze nies¢ za sobqg negatywny skutek dla finansdw publicznych wynikajgcy z
koniecznosci uregulowania odsetek za nieterminowe optacenie faktur,

- po stronie UG lezy obowigzek zapewnienia odpowiednich mechanizmdw kontroli i
nadzoru nad realizacjg powierzonych zadan w taki sposéb by nie dochodzito do
przekraczania termindw ptatnosci z tytutu zobowigzan finansowych wobec kontrahentow,
- ZWQZywszy, ze przekroczenie terminu ptatnosci wynosito 1 dzien i nie spowodowato
obcigzenia Gminy odsetkami z tego tytutu, kontrolujgcy odstepujg od formutowania
ustalen w powyzszym zakresie.

Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzili zgodnosc
poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikacji i prawidtowos¢ zastosowania dla tych
wydatkdw postanowien Regulaminu Zamaowien Publicznych.

3. Wydatki poniesione na koszty obstugi zadah zleconych

10 Faktura nr 599/2022 z dnia 02.03.2022 r. na kwote 333,82 zt (kwota ujeta w kontrolowanym
rozdziale i paragrafie 7,38 zt) termin ptatnosci 23.03.2022 r. optacona w dniu 24.03.2022 .
(WB/00100); Faktura VAT nr DSFA/FY22/09/0702 z dnia 15.09.2022 r. na kwote 284,13 zt termin
ptatnosci 29.09.2022 r. optacona 30.09.2022 r. (WB00394).



3.1 Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé

Gmina Lipinki tuzyckie w roku 2022 ofrzymata z budzetu panstwa dotacje w tym rozdziale
w wysokosci 234 011,79 zt wykorzystujgc 225 515,28 zt co stanowi 96,37% otrzymanej
dotacji. Na obstuge zadania Gmina przeznaczyta kwote 4 421,87 zt. Catosc tej kwoty
zostata wydatkowana w §4210 — zakup materiatow i wyposazenia. Zgodnie z przyjetym
kryterium konftroli prébg objeto nie mniej niz 20% wydatkdéw poniesionych na obstuge
zadania w tym rozdziale tj. na kwote 1 205,40 zt co stanowi 27,26% wydatkowanych
Srodkow.

Zadanie realizowane byto przez UG w Lipinkach tuzyckich. Kontrolujgcy ustali, ze
skontrolowane wydatki w tym paragrafie na kwote 1 205,40 zt zostaty poniesione na zakup
toneréw do drukarki komputerowe;.

Kontrolujgcy ustalili, ze faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i finansowym i zatwierdzone do wyptaty. Ptatnos¢ zostata
wykonana 1 dzien po terminie wskazanym na fakturze'' (fres¢ wyjasnien ofrzymana z UG

i stanowisko zespotu konfrolnego analogiczne jak opisane w punkcie Il. 2 wystgpienia
pokontrolnego). Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzili
zgodnos¢ poniesionych wydatkdow w omawianej klasyfikacii i prawidtowos¢ zastosowania
dla tych wydatkdow postanowien Regulaminu Zamowien Publicznych.

3.2 Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenia wychowawcze

Gmina Lipinki tuzyckie w roku 2022 ofrzymata z budzetu panstwa dotacje w tym rozdziale
w wysokosci 1 445 763,00 zt i wykorzystata 1 445 762,90 zt co stanowi 100% otrzymanej
dotacji. Na obstuge zadania Gmina przeznaczyta kwote 4 722,00 zt na koszty osobowe
wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci: 1 200,00 zt,

- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne: 2 000,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 1 050,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci: 472,00 zt,
Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli prébg objeto nie mniej niz 20% wydatkdw
poniesionych na obstuge zadania w tym rozdziale. Do préby wtgczono wydatki
poniesione w §4010 na kwote 1 200,00 zt co stanowi 25,41% poniesionych wydatkdw na
obstuge zadania w tym rozdziale.

Zadanie realizowane byto przez UG w Lipinkach tuzyckich. Kontrolujgcy ustali, ze wydatki
w tym paragrafie zostaty zaksiegowane na podstawie polecen ksiegowania: PK/00041

z dnia 31.03.2022 r. na kwote 500,00 zt i PK/00100 z dnia 30.06.2022 r. na kwote 700,00 zt.
Przeksiegowanie dotyczyto poniesionych wydatkdw na wynagrodzenie dla pracownika
zajmujgcego sie w UG obstugg programu 500+. Wymienione wydatki byty uprzednio
zaksiegowane w rozdziale 75023 i w §4010 na podstawie list ptac.

Kontrolujgcy ustalili, ze dowody ksiegowe zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym i zatwierdzone do wyptaty. Na
podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzili zgodnos$¢ poniesionych
wydatkdw w omawianej klasyfikacii.

1" Faktura nr 498/2022 z dnia 16.08.2022 r. na kwote 1 205,40 zt termin ptatnosci 30.08.2022r.
optacona 31.08.2022r.



Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i ujeta w
ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych
podziatek klasyfikacji budzetowe].

3.3 Prawidtowosc¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru proby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztow obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85215, 85219, 85295, 85501 oraz 85502. W wyniku
czynnosci kontrolnych potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez UG w 2022 r. kosztoéw
obstugi w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wedtug nastepujgce;j
szczegotowosci:

3.3.1 Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym i wyniosty 4 421,87 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconych w
gminie w wysokosci 221 093,41 zt, co jest zgodne z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r. o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego wykorzystywanego
do produkcijirolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 846)

3.3.2 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych

i artystycznych i wyniosty 261,08 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji celowej
gminie w wysokosci 26 369,36 zt, co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r.

o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm., Dz. U. z 2022 . poz.
2082 ze zm.)

3.3.3 Rozdziat 85215

W rozdziale wydatki dotyczyty kosztow obstugi zadania tj. wyptacania odbiorcom
wrazliwym energii elekirycznej dodatku energetycznego i wyniosty 2,31 zt i nie przekroczyty
2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie w wysokosci 115,52 zt, co jest zgodne

z art. 5f ust. 3 Ustawy z dn. 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 22021 r. poz. 716 ze
zm., Dz. U. 22022 r. poz. 1385 ze zm.)

3.3.4 Rozdziat 85219

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty wynagrodzenia za sprawowanie
opieki i wyniosty 90,00 zt i nie przekroczyty 1,5% otrzymanej dotacji celowej na wyptacanie
wynagrodzen za sprawowanie opieki w wysokosci 6 000,00 zt, co jest zgodne z art.18 ust.3
Ustawy z dn. 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r. poz. 2268 ze zm.)

3.3.5 Rozdziat 85295

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptacania odbiorcom dodatku
ostonowego i wyniosty 6 070,75 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconych
w gminie w wysokosci 303 537,74 zt, co jest zgodne z art. 4 ust. 2 Ustawy zdn. 17.12.2021 r.
o dodatku ostonowym (Dz. U.z2022r. poz. 1 ze zm.)

3.3.6 Rozdziat 85501

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty Swiadczenia wychowawczego i
wyniosty 4 722,00 zt i nie przekroczyty 0,33% ofrzymanej dotacji w wysokosci 1 445 763,00 zt,
co jest zgodne z art. 24 ust. 1 Ustawy z dn. 17.09.2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy




panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1981 ze
zm.)

3.3.7 Rozdziat 85502

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego i tgcznie
wyniosty 43 405,24 zt i nie przekroczyty kwoty 3% otrzymanej dotacji w wysokosci

2 029 664,00 zt na Swiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe oraz Swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji w sprawie swiadczenia
rodzicielskiego, co jest zgodne z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U.z2020r. poz. 111 ze zm., Dz. U. 2 2022 r. poz. 615 ze zm.) oraz z art. 31 ust.
3 Ustawy z dn. 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 877 ze zm., Dz. U.z 2022 r. poz. 1205 ze zm.).

4. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
redlizujgcych zadania z zakresu administraciji rzgdowej

4.1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipinkach tuzyckich

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipinkach tuzyckich'2 bedqgcy jednostkg organizacyjng
gminy'3 realizowat zadania z zakresu administraciji rzgdowej w rozdziatach 85219 i 85278.
Pozostate zadania zlecone w dziale 852 i w rozdziatach 852151 85295 oraz w dziale 855
byty bezposrednio realizowane przez UG. Na zadania zlecone realizowane przez OPS, UG
otrzymat w 2022 r. z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 15 290,00 zt wedtug
nastepujgcej szczegdtowosci:

- w rozdziale 85219 z §2010 w wysokosci: 6 090,00 zt,

- w rozdziale 85278 z §2010 w wysokosci: 9 200,00 zt.

Z przedtozonego przez Gmine sprawozdania z wydatkéw Rb-50W za IV kw. 2022 r. wynika,
ze dotacja zostata przez OPS wykorzystana w 100%.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223-000-00000-0003-00 ustalono, ze UG na
rachunek OPS wykonat 38 przelewow, w ktdrych zawierata sie kwota ofrzymanej dotaciji
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach 85219 i 85278.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowos¢ przeptywdw finansowych na konto OPS

w rozdziatach 85219 i 85278. Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy
petng i terminowq realizacje zadanh zleconych.

4.2. Szkota Podstawowa im. prof. Wtadystawa Szafera w Lipinkach tuzyckich

Szkota Podstawowa im. prof. Wtadystawa Szafera w Lipinkach tuzyckich'* wchodzi w
sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipinkach tuzyckich's. Szkota realizowata zadania
z zakresu administraciji rzgdowej w rozdziale 80153. Zgodnie z § 5.1. Statutu Szkoty'é
organem prowadzgcym szkote jest Gmina Lipinki tuzyckie. UG otrzymat w 2022 r. z

12 Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipinkach tuzyckich, ul. Gtéwna 9, 68-213 Lipinki tuzyckie zwany
dalej OPS

13 §1 Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipinkach tuzyckich nadanego Uchwatg Nr
XIX/171/2013 Rady Gminy w Lipinkach tuzyckich z dnia 11 wrzesnia 2013 .

' Szkota Podstawowa im. prof. Wtadystawa Szafera w Lipinkach tuzyckich, ul. Szkolna 7, 68-213
Lipinki tuzyckie zwana dalej Szkotg

15 Zesp ot Szkolno-Przedszkolny w Lipinkach tuzyckich, ul. Szkolna 7, 68-213 Lipinki tuzyckie zwany
dalej ZSP

16 Link do statutu Szkoty https://szkola.lipinki-

luzyckie.pl/wpcontent/uploads/2021/03/Statut Szkoly Podstawowej w_Lipinkach Luzyckich.pdf




budzetu panstwa z §2010 dotacje na zadania zZlecone w tym rozdziale w wysokosci

26 369,36 zt. I przedtozonego przez Gmine sprawozdania z wydatkéw Rb-50W za IV kw.
2022 r. wynika, ze dotacja zostata przez Szkote wykorzystana w 100%.
Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223-000-00000-0003-00 ustalono, ze UG na
rachunek ZSP wykonat 33 przelewy, w ktérych zawierata sie kwota ofrzymanej dotacji na

realizacje zadan z zakresu administraciji rzgdowej w rozdziale 80153.
W toku kontroli potwierdzono prawidtowosc¢ przeptywow finansowych na konto ZSP

w tym rozdziale. Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng i
terminowq realizacje zadanh zleconych.

I1l.REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z redlizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gmine w 2022 r. zostata ustalona na kwote 32 380,00 zt.
Na podstawie informacii zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. (korekta

nr 1) wysoko$¢ dochoddw wykonanych w 2022 r. wyniosta 63 526,29 zt, co stanowi 196,19%

dochoddéw planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych
dochoddw na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego'” w rozdziale 85502
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2022 . Kwoty w zt
' Plan Seciosk Dochody nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochodow wykonane , . ,
panstwa budzetu panstwa
0920 0,00 32 141,46 32 141,46 32 141,46
85502 0970 0,00 935,00 467,50 467,50
0980 32 380,00 30 449,83 18 269,90 18 269,94*
RAZEM 32 380,00 63 526,29 50 878,86 50 878,90*

*Réznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynosi 0,04 zt. Réznica wynika z
zaokrgglen sum czgstkowych dla pojedynczych wptat.

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Gmine w rozdziale 85502 pod kgtem
terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania
naleznych pofrgcen.

3.1 Informacje ogdlne
Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw'd (Dz.U. z 2021 r. poz. 877 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1205) przyznawanie
i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.
W kontrolowanym okresie, tj. w 2022 r. zadanie realizowane byto przez UG. Zgodnie

17 Zwany dalej LUW

18 zwana dalej ustawg o p.o.u.d.a.




z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Lipinki tuzyckie'? prowadzenie spraw

z zakresu Swiadczen alimentacyjnych nalezy do zadan stanowiska ds. egzekucji podatkdw
i optat w Referacie Finansowym. W 2022 r. decyzje przyznajgce Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego byty podpisywane przez Wéjta Gminy, a od lipca 2022 r. do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawie funduszu alimentacyjnego upowazniony zostat
Sekretarz Gminy2. W konfrolowanym okresie w jednostce obowigzywaty zasady (politykal)
rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan Kont wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 10/2018 Wojta
Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 27 kwietnia 2018 r. zaktualizowane Zarzgdzeniem
wewnetrznym Nr 68/2022 Wéjta Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 23 grudnia 2022 r. Ewidencja
ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem
konta 133 w korespondenciji z kontem 224 prowadzonym wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetdw, ktérych dochody dotyczqg. Ewidencja ksiegowa naleznosci

w rozdziale 85502 w zakresie paragraféw 0920, 0970 i 0980 prowadzona byta przez UG na
koncie 221, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej w czesci dotyczgcej budzetu
panstwa oraz osobno w czesci dotyczgcej budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Za posrednictwem programu do obstugi dtuznikéw alimentacyjnych SYGNITY S.A., do
konta 221prowadzona byta szczegdétowa ewidencja analityczna zawierajgca wykaz
dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen oraz dokonanymi wptatami.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wyegzekwowane przez komornika naleznosci
wptywaty na rachunek UG, nastepnie pracownik merytoryczny dokonywat podziatu
wptaconych kwot na dochdd budzetu panstwa, dochdd jst oraz odsetki. Na podstawie
dokonanego podziatu srodki byty ksiegowane na koncie 133. Wykonane dochody
przekazywane byty przez Gmine na rachunek budzetu panstwa za posrednictwem konta
224,

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze:

- Swiadczenia dotyczgce funduszu alimentacyjnego?! oraz zaliczki alimentacyjnej??
obstugiwane sq za pomocg programu SYGNITY S.A.

- w 2022 r. nie dokonano umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci

z tytutu FA i ZA oraz nie wystawiono decyzji w sprawie ustalenia nienaleznie pobranych
Swiadczen,

- zdliczka alimentacyjna ewidencjonowana byta w §0970 — Wptywy z réznych dochoddw,
zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych. W wyjasnieniach
popisanych przez Skarbnik Gminy dotyczgcych ewidencjonowania dochodow z tytutu ZA
w paragrafie 0970 czytamy, ze ,,nie spotkatam sie z interpretacjq ich klasyfikowania w
innym paragrafie”.

W omawianym zakresie stanowisko zajeto Ministerstwo Finanséw. W pismie z dnia 24 lutego
2017 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika
Rachunkowosci Budzetowej wskazato, ze zardbwno dochody, jak i wydatki powinny byc¢
klasyfikowane w podziatkach mozliwie najlepiej oddajgcych charakter

19 Zarzgdzenie nr 184/2021 Wéjta Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 1 grudnia 2021 roku w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lipinki tuzyckie.
20 Zarzgdzenie wewnetrzne Nr 34/2022 Wéjta Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 25 lipca 2022 r. w
sprawie: upowaznienia Sekretarza Gminy do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
funduszu alimentacyjnego.
21 zwany dalej FA
22 zwanej dalej ZA
23 Informacja Kierownika Referatu Organizacyjnego, Spraw Spotecznych i Obywatelskich z dnia 29
maja 2023 r.
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ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 22 grudnia
2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgceych ze zrédet
zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 —
Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych, ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017
roku. Po ww. zmianie paragraf 097 — Wptywy z réznych dochoddw obejmuje wszystkie
pozostate dochody nieobjete poszczegdlnymi paragrafami, w szczegdlnosci: sptate
stypendidw i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studidw, zwrot kosztéw
ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp., zwrot kosztow szkolenia
pracownikow, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan
okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu
bezpieczenstwa imprez masowych, wptywy z tytutu udostepniania informaciji publiczne;j
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym, w opinii
Kontrolujgcych, wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek alimentacyjnych, ktére do 31 grudnia
2016 r. klasyfikowane byty w paragrafie 097 — Wptywy z réznych dochoddw z odpowiednig
czwartg cyfrg, od 1 stycznia 2017 roku nalezy klasyfikowac¢ w paragrafie dochodowym 094
-Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych z odpowiedniq czwartg cyfrq.

3.2 Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie
obejmujgcej osmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek — w tqgcznej wysokosci 20 339,97 zt,

- 80970 — Wptywy z réznych dochoddw — w tgcznej kwocie 935,00 zt,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego -
W tgcznej wysokosci 27 454,00 zt.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do swiadczeh w drodze
decyzji Wojta Gminy Lipinki tuzyckie,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie SYGNITY S.A. imienna ewidencja
wptat, w ktorej wskazywano daty wptat naleznosci, wysokos$¢ wptat z tytutu FA, ZA oraz
naleznych odsetek,

- w czterech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2022 r.

- przypisy naleznosci dokonywane byty w programie SYGNITY S.A. w prawidtowych
wysokosciach wynikajgcych z kwot okreslonych w decyzjach Wéjta Lipinki tuzyckie,

- w jednym z kontrolowanych przypadkdw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- UG jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do Swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreslone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a.
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- w jednym z konfrolowanych przypadkdw na skutek przekroczenia kryterium
dochodowego odmodwiono prawa do Swiadczenia pienieznego z FA,

- analityczny rejestr dtuznikow posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, odsetek od FA oraz
LA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego w programie SYGNITY S.A.,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, UG w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie SYGNITY
S.A. z datqg zdarzenia, tj. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,
- kwoty wptat ujete w programie do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych dla
poszczegdolnych dtuznikdw byty rozliczane w tej samej wysokosci co kwoty wptat
whiesione przez komornika, wynikajgce z wyciggdéw bankowych,

- dwodch sposrdd oSmiu skontrolowanych dtuznikdw dokonato w 2022 r. catkowitej sptaty
zadtuzenia z tytutu FA | odsetek.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze w przypadku 1 dtuznika przyjetego do proby wystgpita
niezgodnos¢ w zakresie zadtuzenia z tytutu FA, tj. w indywidualnej karcie dtuznika stan
zadtuzenia z tytutu FA wynosit 0,00 zt natomiast w Rejestrze dtuznikdow FA za okres od
2022-01-01 do 2022-12-31 wynosit 300,00 zt. Wyjasnien w przedmiotowej sprawie udzielita
Pani M.S. Inspektor ds. egzekuciji podatkdw i optat informujgc, ze ,,roznica wynikta z braku
wpisania daty wptywu na rachunek przy wptacie w systemie u Pani (...)".

Uzupetnienie daty wptywu na rachunek przy wptacie dtuznika spowodowato zmiane
tgcznej sumy zadtuzen dtuznikdw z tytutu FA w wygenerowanym z programu Sygnity
Rejestrze dtuznikdw FA%4 o wyzej wymieniong kwote.

Wobec powyzszego kontrolujgcy zalecajg weryfikacje zadtuzenia ujetego w
indywidulanych kartach dtuznikdw z zadtuzeniem wynikajgcym z Rejestru dtuznikow FA
oraz skorygowanie powstatych rozbieznosci w ewidenciji ksiegowej na koncie 221.

Na podstawie dokonanej analizy zespot potwierdza prawidtowose dziatan Gminy

w przedmiotowym zakresie.

3.3. Terminowos$¢ odprowadzania dochodéw i dokonywanie naleznych potfrgcen
Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru préby, szczegbdtowej kontroli poddano
terminowos¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych

w 2022 r. w dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970 i 0980 na tgczng kwote:
63 526,29 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Gmine na koncie 133

w korespondenciji z kontem 22425 Zesp o6t kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane

w 2022 r. przez UG z tytutu FA, ZA oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych
wysokosciach oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami
wynikajgcymi z art. 255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem dochoddw
wykonanych na kwote 889,85 zt.

Szczegobtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

24 Rejestr dtuznikéw FA za okres od 2022-01-01 do 2022-12-31 wygenerowany dnia 29.06.2023 .
25 224-000-00009-0003-00 — udziaty FA Budzet Panstwa, 224-000-00009-0004-00 — udziaty FA odsetki,
224-000-00009-0006-00 — udziaty ZA Budzet Panstwa
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Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2022 r. i przekazane po terminie

Kwoty w zt

Kwota
Dochéd weie USTO\.NOWY Data llo§¢ dni | odsetek za
dochodu termin . . .
wykonany za § naleznego | odprowadzenia odprowadzenia | po nieterminowe
okres BP dochodu dochodu terminie | przekazanie
dochodéw
0920 858,05 0,39
21.10-10.11.2022r. 15.11.2022r. 16.11.2022r. 1
" [ 0980 31,80 ] ' 0,01
tgcznie dochdéd
przekazany po terminie 88750 040

Kontrolujgcy ustalili, ze wysoko$¢ odsetek naliczonych od dochoddw przekazanych po
terminie wynosi 0,40 zt. W trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 16 czerwca
2023 r. Jednostka kontrolowana dokonata zwrotu naleznych odsetek.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyta Pani Skarbnik Gminy informujgc, ze
»pobrane dochody nalezne budzetowi panstwa pobrane w okresie od 3 do 10 listopada
2022 roku z tytutu Funduszu Alimentacyjnego i naleznych od nich odsetek w tqcznej
kwocie 889,85 zt przekazane zostaty do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego z
przekroczeniem ustawowego terminu (o 1 dzien) fj. 16 listopada 2022 roku przez
niedopatrzenie”. Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie oraz
zaleca Jednostce kontrolowanej zwrécenie szczegdlnej uwagi na terminowe
przekazywanie wykonanych dochoddw na rachunek budzetu panstwa.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody w rozdziale 85502
zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla budzetu panstwa:
- §0920 (odsetki od swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego), gdzie 100%
dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,

- 80980 (fundusz alimentacyjny), gdzie 60% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,
Co pozostaje w zgodzie z art. 27 ust. 4 ustawy o p.o.u.d.a.2,

- 80970 (zaliczka alimentacyjna), gdzie 50% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,
Cco pozostaje w zgodzie z art. 43 ustawy o p.o.u.d.a.?

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZETOWA

Zgodnie z metodykq, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-277ZZ i Rb-ZN za
2022 r. w zakresie zachowania termindw sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za IV
kwartat 2022 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW.

26 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.

27 Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw tj. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdéd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdd budzetu panstwa.
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- sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW.

Dodatkowo ustalono, ze wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane

zostaty w §0970 — Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z
rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (szczegdty omodwiono w czesci lll pkt. 3.1 niniejszego
dokumentu).

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2022 r. zostaty przedstawione w sposdb
rzetelny oraz zgodny z ewidencjq ksiegowaq.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzone uchybienia:

1. Uchwaty Rady Gminy dotyczgce ujetych zmian w budzecie gminy na rok 2022 nie
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (s. 3-4).

2. Sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2020-2021 nie zostaty ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (s. 4).

3. Wydatki zwigzane z przedtuzeniem licencji programow komputerowych do obstugi
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 2 952,00 zt ujeto

w §4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia zamiast w §4300 — Zakup ustug pozostatych
(s. 5-6).

4. Wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych
dochodow, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych (s. 11-12)

5. Stwierdzono rozbiezno$¢ w zakresie naleznosci z tytutu FA w wysokosci 300,00 zt
pomiedzy kwotqg wystepujg w ewidencji ksiegowej, a kwotqg wynikajgcqg z programu
Sygnity (s. 13).

6. Czes¢ dochoddw naleznych dia budzetu panstwa w rozdziale 85502 na tgczng kwote
889,85 zt zostata przekazana z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 112
ustawy o finansach publicznych (s. 13-14).

Celem unikniecia w przysztosci uchybien zalecam?e;

1.1 2. Ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego Uchwat Rady Gminy
dotyczgcych zmian w budzecie oraz Sprawozdan z wykonania budzetu.

3. Klasyfikowanie wydatkdéw zwigzanych z przedtuzeniem licencji programow
komputerowych do obstugi Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego zgodnie z
klasyfikacjg budzetowaq, 1j. w §4300 — Zakup ustug pozostatych.

4. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej dochoddw uzyskanych z tytutu zaliczki alimentacyjnej
w §0940 - Wptywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych.

5. Wyjasnienie oraz skorygowanie w ewidencji ksiegowej na koncie 221 powstatych
rozbieznosci w zakresie naleznosci z tytutu FA.

6. Przekazywanie dochoddw do budzetu panstwa w ustawowych terminach.

28 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 .
p0z.224)
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W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 10 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia?.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

29 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 .
p0z.224)
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