Gorzdw WIkp., dnia 2 pazdziernika 2019 r.

WOJEWODA LUBUSKI

BF-VIII.431.11.2019.KJas

Pan
Dariusz Jarocinski

Wéjt Gminy Maszewo

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092 ze zm.), w dniach od 23

maja do 5 czerwca 2019 r. w Urzedzie Gminy w Maszewie (Maszewo 71, 66-614 Maszewo) zostata

przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje

Kierownika jednostki petnit Pan Dariusz Jarocinski.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Katarzyna Czapska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 109 - 1/2019 z dnia 20 maja 2019 r. - przewodniczgca zespotu
kontrolnego,

— Anna Bylina — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na

podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 109 - 2/2019 z dnia 20 maja 2019 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2018 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,

kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki

w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L.

SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE]

Na realizacje zadan Gmina Maszewo w 2018 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje

na zadania biezgce w wysokosci 3.058.156,03 zi, tj.:

w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadari bieZzacych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawamij, z budzetu
paristwa w tacznej wysokosci 1.545.462,03 zi,

w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZzace z zakresu administracji
rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacia
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci
1.512.694,00 zi.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010, § 2060

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu PI{an po Otrzymgna Wykonaple nlewykorjzy-
zmianach dotacja dotacji stanej
dotagji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalnosc¢ 251 576,72 251 576,72 251 576,72 0,00
750 75011 Urzedy wojewddzkie 70 678,00 70 678,00 65 177,00 *5 501,00
752 75212 Pozostate wydatki obronne 3 200,00 3 200,00 3199,62 0,38
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
801 80153 podrecznikéw, materiatéw 26 715,31 26 715,31 26 676,58 38,73
edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektdre $wiadczenia
85213 Z pomocy spotecznej, niektdre 22 523,00 22 523,00 22 297,42 225,58
$wiadczenia rodzinne oraz za
852 0soby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
85219 Osrodki pomocy spotecznej 2 842,00 2 842,00 2 842,00 0,00
gs27g | Jsuwanie skutkow klgsk 1 200,00 1 200,00 1 200,00 0,00
zywiotowych
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie
85502 | 2 funduszu alimentacyjnego oraz 1060 410,00 | 1060410,00 | 1060 194,45 215,55
855 sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 42,00 42,00 27,34 14,66




85504 Wspieranie rodziny 106 275,00 106 275,00 105 090,00 1 185,00
Paragraf 2060

855 85501 Swiadczenie wychowawcze 1512 694,00 1512 694,00 1512 683,81 10,19

X X Ogotem 3 058 156,03 3 058 156,03 3 050 964,94 7 191,09

*Dziat 750 Rozdziat 75011 - kwota niewykorzystanej i zwrdconej dotacji wynosi 4.639,00 zt, natomiast 862,00 zt
stanowi dotacje na wydatki poniesione przez jednostke ze srodkéw wiasnych w poprzednim roku budzetowym.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Maszewo Uchwatg Rady Gminy
Maszewo nr XXXV/168/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Maszewo
na 2018 r., na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. —
pismo FBC-1.3110.39.2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane
na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty

do budzetu Gminy Maszewo Uchwatami Rady Gminy lub Zarzadzeniami Wéjta Gminy Maszewo.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 3.058.156,03 zi. Dotacje
wydatkowano w kwocie 3.050.964,94 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogotem 6.329,09 zt,

co stanowi 0,21% otrzymanej dotacji.

Gmina Maszewo przekazata na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. (LUW)
niewykorzystane dotacje w ponizszych terminach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

- 75011 w wysokosci 4.639,00 zt — 29.01.2019 r.,

- 75212 w wysokosci 0,38 zt — 17.01.2019 r.,

- 80153 w wysokosci 38,73 zt — 25.01.2019 .,

- 85213 w wysokosci 225,58 zt — 31.12.2018 r.,

- 85501 w wysokosci 10,19 z+ — 28.12.2018 r.,

- 85502 w wysokos$ci 215,55 zt — 28.12.2018 r.,

- 85503 w wysokosci 14,66 zt — 28.12.2018 .,

- 85504 w wysokosci 1.185,00 zt — 13.12.2018 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji

na zadania zlecone.

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca 2006



roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. z 2015 poz. 1340 ze zm.) zwang dalej ustawg o zwrocie podatku akcyzowego.
W 2018 r. LUW przekazat dotacje w ww. rozdziale w wysokosci 251.576,72 zt. Dotacja zostata
wydatkowana w 100%, z czego:
- W § 4430 - Rdzne opfaty i sktadki — wydatkowano kwote 246.643,84 zt tytutem zwrotu podatku
akcyzowego, co stanowi 98,04 % przekazanej dotadji;
- w § 4210 - wydatkowano kwote 4.932,88 zt tytutem kosztéw obstugi zadania, co stanowi

1,96 % przekazanej dotacji.

W kontrolowanym okresie wydano 96 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej, na taczng kwote 246.643,84 zi.
Wyptaty $rodkéw dokonano przelewem na wskazane numery rachunkéw bankowych, na podstawie dwdch
zestawien, tj.:
- zestawienie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (...)
w I pdtroczu 2018 r. dla 54 producentéw rolnych na tgczng kwote 163.369,04 zt,
- zestawienie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (...) w II pétroczu

2018 r. dla 42 producentéw rolnych na taczng kwote 83.274,80 zt.

Zgodnie z przyjeta metodologig doboru préby do kontroli sprawdzono 16 decyzji dla 10 producentéw
rolnych. Szczegotowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli. Na podstawie
skontrolowanych decyzji wyptacono producentom rolnym kwote 54.979,00 zi, co stanowi 22,29 %
zwroconego podatku akcyzowego. Zespdt kontrolny ustalit, ze decyzje zostaty sporzadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1257 ze zm.) i podpisane z upowaznienia Wdjta przez pana Jana Wisniewskiego - Sekretarza Gminy
(Upowaznienie Wdéjta Gminy Maszewo wprowadzone Zarzadzeniem nr 114/2014 z dnia 27 lutego 2014 r.).
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o zwrocie podatku akcyzowego roczny limit zwrotu podatku akcyzowego
dla danego producenta rolnego Gmina ustala m.in. w oparciu o powierzchnie uzytkdw rolnych bedacych
w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug
stanu na dzien 1 lutego danego roku. W trakcie czynnosci kontrolnych nie przedtozono Zespotowi
kontrolnemu wydrukéw z ewidencji gruntéw i budynkéw na dzien 1 lutego 2018 r. Kontrolujgcy ustalili,
ze Gmina Maszewo posiada dostep do ewidencji gruntdow i budynkow jedynie do odczytu bez mozliwosci
wygenerowania wydruku z datg wsteczna, tj. na dzief 1 lutego 2018 r. Pan Krzysztof Witasik — Skarbnik
Gminy wyjasnit, ze: ,(...) Dostep do ewidencji widnieje tylko do odczytu, bez moZliwosci wydruku.
Jednoczesnie informuje, Zze weryfikacja poprawnosci powierzchni gruntow wykazanych we wniosku o zwrot
podatku akcyzowego z ewidencia gruntow i budynkow odbywa sie w momencie skfadania wniosku.
Pracownik merytoryczny przeprowadza wowczas rozmowe z 0soba skfadajaca wniosek. Skiadane zostaje
oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej. Sporzadzony zostaje protokdt w ktorym odnotowuje sie
poprawnosc powierzchni gruntow. ”

Z uwagi na powyzsze Zespot kontrolny zweryfikowat protokoty z badania wniosku o zwrot czesci podatku
akcyzowego (...) zatgczone do akt poszczegolnych spraw. Potwierdzono, ze odpowiedni merytorycznie

pracownik w pkt. 6 protokotdw kazdorazowo odnotowywat fakt sprawdzenia zgodnosci powierzchni



uzytkdw rolnych wykazanych przez producentéw rolnych we wnioskach z ewidencjg gruntow i budynkow.
Na podstawie przedtozonych protokotéw ustalono, ze roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty
wyliczone prawidtowo. Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty zrealizowane zgodnie z terminami
wskazanymi w art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. kolejno w dniach:
27 kwietnia 2018 r. oraz 30 pazdziernika 2018 r. Wszystkie wymogi wynikajgce z ww. ustawy oraz
przepisow wykonawczych zostaty zachowane.

Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy i wyniosty 4.932,88 zi.
Zgodnie z przyjeta metodologig doboru préby skontrolowano wydatek na kwote 3.267,38 zt. Srodki zostaty
wydatkowane w paragrafie §4210 — zakup materiatow i wyposazenia i przeznaczone na zakup szafy
aktowej. Zaptaty dokonano na podstawie faktury VAT nr 10/07/2018 z dnia 4 lipca 2018 r., (optacona
w dniu 10 lipca 2018 r. — WB nr 122). Zakup przeprowadzono zgodnie z zasadami okreSlonymi
W Regulaminie udzielania zamowieri publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30,000 euro w Urzedzie Gminy Maszewo (Zarzadzenie Wéjta Gminy nr 133/14 z dnia
7 pazdziernika 2014 r.).

Ustalono, ze skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidengji ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.

2. _Dziat 852 - Pomoc spoteczna oraz Dziat 855 - Rodzina

Gmina Maszewo otrzymata w 2018 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna
w wysokosci 26.565,00 zt oraz w dziale 855 — Rodzina w wysokosci 2.679.421,00 zt, facznie:
2.705.986,00 zt. Powyzsza dotacja zostata wydatkowana przez Os$rodek Pomocy Spotecznej w Maszewie,
ktory jest jednostkg budzetowg Gminy Maszewo i wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej realizowane przez gmine. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223-7 ustalono, ze Urzad
Gminy przekazat na rachunek OPS kwote w wyZzszej wysokosci, tj. 3.504.000,00 zt. Pan Krzysztof Witasik
— Skarbnik Gminy poinformowat, ze: W 2018 r. kwoty otrzymanej dotacii z Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego na zadania zlecone przekazane byty jednostkom organizacyjnym wraz ze srodkami
witasnymi.”.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowos$¢ przeptywéw finansowych na konto OPS w Maszewie
w rozdziatach: 85213,85219, 85278, 85501, 85502, 85503 oraz 85504. Powyzsze $rodki przekazywane byty
w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowg realizacje zadan zleconych.

Zarzadzeniem nr 61 a/16 z dnia 1 czerwca 2016 r. Wojt Gminy Maszewo upowaznit Panig Katarzyne Ziebe
— Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie do m.in.:

- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy,

- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych, na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 114 ze zm.),

- prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych, na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 163 ze zm.),



- podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania
w tych sprawach decyzji,

- przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktdérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Maszewo Zarzadzeniem nr 91/17 z dnia 06 lutego 2017 r.
powierzyt Pani Ninie Pilwinskiej petnienie obowigzkéw Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie
na czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy Pani Katarzyny Zieby tj. do 25.07.2018 r.

Ponadto W4jt Gminy Maszewo Pan Dariusz Jarocinski upowaznit Panig Katarzyne Mozolewskg -
podinspektora ds. $wiadczen rodzinnych do:

- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych pod nieobecno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie,

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych pod nieobecno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Maszewie,

- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania
w tych sprawach decyzji pod nieobecnos¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie,

- przeprowadzania wywiadow S$rodowiskowych oraz odbierania o$wiadczen majgtkowych
od dtuznikéw alimentacyjnych,

- przekazywania do biura informacji  gospodarczej informacji o  zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

2.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutlu wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki,
na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769

zezm., Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.).

W kontrolowanym okresie kwota otrzymanej dotacji przez Gmine Maszewo wyniosta 2.842,00 zt. Dotacje

wykorzystano w catosci z przeznaczeniem na:
- wynagrodzenie za sprawowanie opieki w wysokosci 2.800,00 zt,
- obstuge zadania w wysokosci 42,00 zt, co stanowi 1,5% wydatkowanej dotacji.

Kontroli poddano 100% poniesionych wydatkéw. Ustalono, ze podstawg wyptaty wynagrodzenia

za sprawowanie opieki byto Postanowienie nr III RNs 142/15 Sadu Rejonowego w Krosnie Odrzanskim III

Wydziat Rodzinny i Nieletnich z dnia 28.12.2015 r. o przyznaniu _ wynagrodzenia
za sprawowanie kurateli wobec dwoch osdb czeSciowo ubezwiasnowolnionych. Sad ustalit taczng kwote



wynagrodzenia w wysokosci 400,00 zt miesiecznie. Osrodek Pomocy Spotecznej w Maszewie wyptacit
wnioskodawczyni nalezne $rodki, ktére w miesigcach od stycznia do lipca 2018 r. (ostatnia transza Ssrodkow
zostata przekazana w dniu 27.07.2018 r.) pochodzity ze $rodkéw z budzetu panstwa w wysokosci 2.800,00
zt. Natomiast pozostata cze$¢ wynagrodzenia (od sierpnia do grudnia 2018 r.) zostata sfinansowana
ze $rodkéw wiasnych Gminy. Majgc na wzgledzie stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w piSmie
nr FS4.4161.8.2015/3.178,298,431.XSZ.15 z dnia 22.06.2015 r. dotyczace wynagrodzen dla kuratorow
0s0b czeSciowo ubezwiasnowolnionych przyznanych przez Sad, w ktérym poinformowano, ze:
~W postepowaniu o przyznanie wynagrodzenia Kuratorowi osoby czesciowo ubezwitasnowolnionej ze
Srodkow publicznych zainteresowanym jest gmina, na ktorej spoczywa obowigzek wypfaty tego
wynagrodzenia. Zatem nalezy uznac, ze wynagrodzenie dla kuratora osoby czesciowo ubezwiasnowolnionej
powinno byc finansowane z dochodow wiasnych gminy.”. Ponadto w sprawie uzyskano stanowisko
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, gdzie w piSmie nr DPS-1.5111.93.2016.At z dnia 17
marca 2016 r. jednoznacznie podtrzymano ww. stanowisko Ministerstwa Finanséw wskazujac, ze: ,(...)
w przypadkach gdy do osrodka pomocy spofecznej zwracaja sie osoby z postanowieniem sgdu o przyznaniu
wynagrodzenia za sprawowanie kurateli nad osoba czesciowo ubezwiasnowolniona osrodek powinien
realizowac te postanowienia, przy czym jak wynika ze stanowiska Ministerstwa Finansow, z uwagi
na wyrazny przepis art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spofecznej, nie ma podstaw prawnych
do uruchomienia na ten cel rezerwy budzetowej.". Na podstawie zgromadzonych dokumentéw w sprawie
ustalono, ze w ustawie budzetowej na 2018 rok Gmina Maszewo w rozdziale 85219 §2010 miafa przyznane
$rodki w wysokosci 910,00 zt. Zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na opiekuna
prawnego zbierane jest kwartalnie poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng. Gmina Maszewo zgtosita

nastepujace zapotrzebowania:

- na I kwartat 2018 roku na kwote 308,00 zt w dniu 10.01.2018 r.;

- na II kwartat 2018 roku na kwote 1.206,00 zt w dniu 26.02.2018 r.;
- na III kwartat 2018 roku na kwote 1.230,00 zt w dniu 31.07.2018 r.

W kazdym przypadku Gmina Maszewo uzasadniata wniosek tym, ze jedna osoba jest opiekunem prawnym
dla dwdch oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych. Po analizie zapotrzebowania na IV kwartat 2018 r.,
jednostka wykazata mniejsze zapotrzebowanie na $rodki niz miata przyznane decyzjami Ministra Finansow,
w zwigzku z czym, 18 wrzesnia 2018 r. zostato wystane zawiadomienie do Gminy Maszewo o zmniejszeniu
planu o0 812,00 zt. Srodki przekazywane byly zgodnie ze sktadanymi zapotrzebowaniami przez Gmine
Maszewo z przeznaczeniem na wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz na obstuge tego
zadania, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). Pani Katarzyna Zieba - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Maszewie poinformowata, ze: ,wynagrodzenie (..) podczas mojej nieobecnosci spowodowanej
przebywaniem na urlopie macierzyriskim byfo wypfacane ze srodkow budzetu paristwa. Po powrocie
do pracy, znajac stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Departamentu Pomocy i Integracji

Spotecznej z dnia 17 marca 2016 r., ktdre stanowi, Ze nie ma podstaw prawnych do uruchomienia rezerwy



budzetowej na wynagrodzenie za sprawowanie kurateli nad osobami czesciowo ubezwiasnowolnionymi

od 01-08-2018 r. nie wnioskowatam na dotacje na ww. cel.”.

Wobec powyzszego zespot kontrolny stwierdza, ze dotacja wydatkowana przez Gmine Maszewo w 2018 r.
w rozdz. 85219 w wysokosci 2.842,00 zt z tytutu wypfacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki wraz
z kosztami obstugi zadania stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji, tj. 07.02.2018 r., - 910,00 zt, 26.02.2018 r., - 308,00 z,
26.04.2018 r., - 1.206,00 zt oraz 16.07.2018 r., - 418,00 zt. Ponadto pomimo, iz Kierownik Os$rodka
Pomocy Spotecznej po powrocie do pracy w 2018 roku posiadata wiedze o braku podstaw prawnych do
uruchomienia $rodkdéw na ww. cel, nie podjeta dziatan w celu rozliczenia jednostki z wydatkéw
zrealizowanych w okresie od stycznia do lipca 2018 roku. Dopiero wskutek wstepnych ustalen Zespotu
kontrolnego, Gmina Maszewo w dniu 28.08.2019 r. dokonata zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem oraz odsetek naliczonych w prawidtowej wysokosci, tj. 316,72 zt. Co do zasady czyn z art.
9 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi, ze
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez udzielajgcego dotacje jest
podejrzeniem naruszenia dyscypliny finansdw publicznych. Jednak w ww. przypadku kwota
nieprawidtowosci wyniosta tgcznie 3.158,72 zt i nie przekroczyta jednorazowo kwoty minimalnej. Wobec
powyzszego, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) powyzsza nieprawidtowos¢ nie stanowi

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu wyptaconych zasitkdéw celowych przyznanych osobie lub
rodzinie, ktdra poniosta straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.).

W kontrolowanym okresie kwota otrzymanej dotacji wyniosta 1.200,00 zt. Srodki w catoéci przeznaczono
na wyptate zasitku celowego dla rodziny poszkodowanej w zwigzku z wystgpieniem w dniu 29.10.2017 r.
zdarzenia noszgcego znamiona kleski zywiotowej — wichura ,Grzegorz”. Kontroli poddano 100% wydatkow
w tym rozdziale. Ustalono, ze podstawg wyptaty zasitku celowego byta decyzja nr OPS.4604.4.2017 z dnia
27.11.2017 r. przyznajaca | EGEGEGEGEGEBERE $rodki w wysokoéci 1.200,00 zt na sfinansowanie wydatkéw
powstatych w wyniku kleski zywiotowej. Poszkodowana zwrodcita sie w dniu 30.10.2017 r. z wnioskiem
o udzielenie pomocy finansowej w zwigzku ze zniszczeniem stodoty, w ktorej sktadowane byto drewno
na opat na zime. Gmina Maszewo wszczeta postepowanie, w trakcie ktdrego przeprowadzono wywiad
$rodowiskowy, powotano komisje do spraw szacowania strat oraz zebrano dokumentacje w wyniku czego
oszacowano straty na kwote 1.206,45 zi. Od decyzji strona wniosta odwotanie w dniu 30.11.2017 r.
podnoszac, ze decyzja jest niezgodna z rzeczywistymi stratami natomiast kwota, na ktdrg zostato
oszacowane zniszczenie jest za niska. Po rozpatrzeniu odwotania Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Zielonej Gorze (SKO) w dniu 18.12.2017 r. zdecydowato o utrzymaniu w mocy decyzji organu I instancji,

podzielajac jednoczesnie jego ustalenia.



Kontrolujgcy ustalili, ze lista wyptat nr 1/2018 z dnia 17.04.2018 r. zostata odpowiednio opisana,

sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidlowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe;j.

3. Ewidencja ksiegowa wydatkdw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej

oraz innych zadan zleconych jst ustawami

Urzad Gminy w Maszewie prowadzi ksiegi rachunkowe przy zastosowaniu technik komputerowych
za pomocg oprogramowania Ksiegowos$¢ Budzetowa i planowanie opracowanego przez firme INFOSYSTEM
— wersja 2016.0.15.1113.160.104, w oparciu o Zarzadzenie nr 22/10 Wéjta Gminy Maszewo z dnia 20
grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zarzadzenie nr 59/16 Wéjta
Gminy Maszewo z dnia 29 kwietnia 2016 r. W celu potwierdzenia prawidtowosci kwot wykazanych
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2018 r., Zespdt kontrolny
zweryfikowat dane z wydruku z konta 130-1 do klasyfikacji z budzetu wydatkow. Stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy ewidencjg ksiegowg na koncie 130-1 za 2018 r. a sprawozdaniem Rb-50W za IV kwartat 2018 r.

Szczegbtowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Rozbieznosci w zakresie wykonanych wydatkdw pomiedzy ewidencjg ksiegowg a sprawozdaniem

Kwoty w zt
Klasyfikacja budzetowa Kwota wydatku z Kwota wydatku ze
wydruku z konta sprawozdania Rb- Réznica
Dziat Rozdziat Paragraf 130-1 po klasyfikacji | 50W za IV kwartat
za 2018 r. 2018 r.
010 01095 4210 3 267,38 4 932,88 -1 665,50
4210 2 843,90 4 104,00 -1 260,10
750 75011
4300 17 096,60 13 457,00 3 639,60
752 75212 4210 367,45 117,00 250,45
801 80153 4210 27 164,62 26 676,58 488,04
3110 2400,00 2800,00 -400,00
85219
852 4210 0,00 42,00 -42,00
85278 3110 0,00 1 200,00 -1200,00
4010 0,00 18 164,36 -18 164,36
85501 4110 0,00 3 069,82 -3 069,82
4120 0,00 155,00 -155,00
4010 43 624,09 22 365,35 21 258,74
4110 90 345,34 86 201,14 4 144,20
855 85502
4120 421,45 161,95 259,50
4300 418,60 400,00 18,60
85503 4210 0,00 27,34 -27,34
4110 394,45 491,67 97,22
85504
4210 760,14 678,00 82,14




W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze podstawg wykazanych w sprawozdaniu Rb-50W kwot
wydatkow byty dane z ewidencji ksiegowej z wydruku obrotéw po klasyfikacji wydatkéw z budzetu
wydatkéw. Skarbnik Gminy Maszewo Pan Krzysztof Witasik wyjasnit, ze ,rdZnica miedzy kiasyfikacia
wydatkow a kiasyfikacia obrotow konta 130 wynika z przeksiegowari dokonywanych w ciggu roku
w zwigzku z bfednym zakwalifikowaniem wydatkow budzetowych do odpowiednich rozdziatow i paragrafow
wydatkowych. (...) Przeksiegowar zwigzanych z btedna kilasyfikacjg wydatkow budzetowych dokonywano
wiec poza kontem 130 zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci przyjmujac, ze zapisy
na koncie maja byc¢ zgodne z wyciggiem bankowym."

Zespot kontrolny potwierdzit, ze zapisow na rachunku biezgcym dokonywano zgodnie z dokumentami
bankowymi a przeksiegowania wydatkow dokonywano poza kontem 130. Ponadto potwierdzono,
ze w obowigzujgcych w 2018 roku zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych Zarzgdzeniem nr
22/10 Wojta Gminy Maszewo z dnia 20 grudnia 2010 r. zawarto zapis o nastepujacej tresci , konto 130
stuzy do ewidencji stanu srodkow budzetowych oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki. (...) Zapisy
na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z tym musi zachodzi¢

petna zgodnosc zapisow miedzy jednostka a bankiem.”

Ustalono, ze stosowana przez Skarbnika Gminy Maszewo technika dokonywania przeksiegowan wydatkow
budzetowych poza kontem 130 w zakresie wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst jest niezgodna z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) zwane dalej:
rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont i uniemozliwia uzyskanie danych niezbednych
do sporzadzenia sprawozdan budzetowych. Zgodnie bowiem z zatgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia:
»Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic
mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest
stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowoddéw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotow.” Powyzszy dokument dopuszcza zatem mozliwos¢ stosowania dowoddw ksiegowych
innych niz dokumenty bankowe a przy zastosowaniu tzw. zapisu technicznego ujemnego pozwala
zachowac¢ czystos¢ obrotéw na koncie podczas dokonywania korekt, zwrotdw nadptat czy innych btednych
zapisow. Z uwagi na powyzsze zasadnym jest zaktualizowanie zapiséw zawartych w zasadach (polityce)
rachunkowosci Urzedu Gminy Maszewo w przedmiotowym zakresie oraz wprowadzenie do stosowania
prawidtowej techniki dokonywania przeksiegowan w zakresie wydatkdéw zwigzanych z realizacjq zadan

zleconych.

III.  REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA
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W toku kontroli wustalono, ze w 2018 r. Gmina Maszewo uzyskala dochody zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 85502 w wysokosci 37.175,40 zi.
Szczegdtowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia 11 lutego 2019 r. z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2018 r., sporzadzonego przez

Urzad Gminy w Maszewie, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 3. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
s Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach I\égleg}r; ﬁ;' wDokcohnoadnye pozostate Zalegtosci
9 Y do zaptaty
Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie 0920 0,00| 299770,98| 22477,59 | 27729339 | 277 293,39
z funduszu
alimentacyjnego oraz
855 | 85502 | sktadkina
ubezpieczenia
emeryta|ne i rentowe z 0970 0,00 167 703,86 7 727,36 159 976,50 159 976,50
ubezpieczenia
spotecznego 0980 21 300,00 | 1102 835,43 6970,45| 1095864,98| 1095 864,98
Ogotem 21 300,00 | 1 570 310,27 37 175,40 | 1533 134,87 | 1533 134,87

1. Dziat 855 — Rodzina

1.1 Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:
e §0920 — Pozostate odsetki — s to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e §0970 — Wptywy z rozliczen/zwrotoéw z lat ubiegtych — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o 80980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
prowadzona byta w Osrodku Pomocy Spotecznej w Maszewie. W okresie kontrolowanym
w jednostce obowigzywata Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan
Kont wprowadzony Zarzadzeniami Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Maszewie nr 2/2010 z dnia 10
wrzesnia 2010 r. oraz nr 8/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Zespot kontrolny ustalit, ze ewidencja naleznosci
prowadzona byta za posrednictwem konta 221 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdéw,
ktérych naleznosci dotycza. Ewidencja szczegétowa do konta prowadzona byta wedtug dtuznikow w
programie do obstugi Funduszu Alimentacyjnego Sygnity w dziale merytorycznym OPS
w Maszewie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze ewidencja Srodkow z zaliczki alimentacyjnej, funduszu
alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego prowadzona byla w OPS w Maszewie

za posrednictwem konta 139 — Inne rachunki bankowe, co uregulowano wewnetrznie w Dokumentacji
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przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w OPS w Maszewie. Powyzszy sposob ewidencji jest jednak
niezgodny z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont. Stosownie do zasad
funkcjonowania konta 139 — Inne rachunki bankowe zawartych w zatgczniku nr 3 do ww. Rozporzadzenia
konto to stuzy w szczegdlnosci do ewidencji obrotdéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych: czekéw
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie oraz $rodkéw obcych na inwestycje. W zatgczniku
nr 3 wprost wskazano, ze do ewidencji srodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochoddw budzetowych stuzy konto 130 — Rachunek biezacy jednostki. W Dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci OPS w Maszewie w opisie do konta 222- Rozliczenie dochodéw budzetowych
wiasciwie okreslono, ze na stronie Wn konta 222 ujmowane sg dochody budzetowe przelane do budzetu

w_korespondencji z kontem 130. Z uwagi na powyzsze zasadnym jest ujednolicenie zapisow Dokumentacji

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci OPS w Maszewie w przedmiotowym zakresie oraz dokonywanie
zapisow ksiegowych na whasciwym koncie.

Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ewidencjonowane byty
w Urzedzie Gminy w Maszewie w wysokosciach naleznych budzetowi panstwa (tj. 60% FA, 50% zaliczka
alimentacyjna, 100% odsetki) za posrednictwem konta 224-1 w korespondencji z kontem 133-2 bez
wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowej. Z uwagi na powyzsze Zesp6t kontrolny moze
potwierdzi¢ prawidtowos$¢ kwot przekazanych do Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.
jedynie w odniesieniu do sumy przekazanych dochoddw, bez mozliwosci potwierdzenia prawidtowosci kwot
dochodéw przekazanych w poszczegolnych paragrafach, tj. 0970,0980 i 0920. W toku analizy danych
zawartych w przedtozonych Zespotowi kontrolnemu wydrukach z ewidencji ksiegowej ustalono, ze faczna
kwota dochoddw przekazanych w 2018 r. z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej jest
0 4.677,98 zt wyzsza od kwoty wykazanej w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r. w kol. nr 8
Dochody przekazane.

Pan Krzysztof Witasik — Skarbnik Gminy Maszewo wyijasnit, ze: ,(..) na koncie 224-1 ujmowane
sg wszystkie srodki przekazywane do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Sa to zwroty nienaleznie
pobranych swiadczeri alimentacyjnych, rodzinnych i wychowawczych z lat ubieglych. Kwota 4.677,98 =,
w tym: 946,32 z, 1.078,89 zt, 1.877,47 zf s3 to zwroty nienaleZnie pobranych swiadczeri rodzinnych z lat
ubiegtych, natomiast kwota 775,30 zt jest zwrotem nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego. ",

Z uwagi na powyzsze potwierdzono prawidtowosS¢ tgcznej kwoty dochoddw przekazanej do budzetu
panstwa w 2018 r.

Po dokonaniu analizy wydrukéw z ewidencji ksiegowej OPS na koncie 139-1, 222-2 wraz z wydrukami
z systemu SYGNITY sporzadzonymi przez pracownika merytorycznego OPS oraz wydrukéw z ewidencji
ksiegowej UG na koncie 133-2 ustalono, ze dochody uzyskane w 2018 r. w rozdziale 85502 zostaly
odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w prawidtowej wysokosci oraz zgodnie z terminami
wynikajgcymi z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem dochodéw naleznych

budzetowi panstwa w tagcznej wysokosci 309,95 zt.
Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 4. Dochody uzyskane w rozdziale 85502 i przekazane po terminie.
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Kwoty w zt

Ustawowy termin . Tlo$¢ dni
, § Kwota dochodu . Data odprowadzenia
Dochod wykonany za okres . odprowadzenia po
naleznego BP dochodu -
dochodu terminie
098 93,52
104,29
21.07-10.08.2018 092 34,20 15.08.2018 27.08.2018 11
64,10
13,84
tacznie dochdd przekazany po terminie: 309,95

Pan Krzysztof Witasik - Skarbnik Gminy wyjasnit, ze: , (...) nieterminowosc¢ przekazanych dochodow
do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w miesigcu lipcu 2018 r. jest zdarzeniem jednorazowym.
Nieprzekazanie dochodow w terminie zwigzane byto z okresem urlopowym pracownikow.”.

Zgodnie z art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz.
201 ze zm.) nie nalicza sie odsetek od nieterminowego przekazania dochodéw. Zgodnie z art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) powyzsza nieprawidtowosS¢ nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Zespdt kontrolny potwierdzit, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r.
w kolumnie nr 6 — dochody wykonane w 80920, §0970 i §0980 sg zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej na koncie 139 w korespondencji z 222 oraz programem do obstugi funduszu
alimentacyjnego Sygnity. Stwierdzono jednak rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27ZZ i ewidencji ksiegowej a programem do obstugi funduszu alimentacyjnego Sygnity w zakresie
zalegtosci z tytutu:

a) zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 201.028,59 zt,

b) wplywdw z pozostatych odsetek w wysokosci 68.699,50 zt,

c) wplywdw z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych dot. zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 23.365,55 zt.
Przyczyny powstatych rdznic wyjasnita Pani Danuta Czernecka — Gtowny Ksiegowy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Maszewie w nastepujacy sposob: ,rozbieznosci kwot pomiedzy sprawozdaniem Rb-2727
i kwot wykazanych w zestawieniu analitycznym z programu Sygnity wynikajg z bfednie przyjetej kwoty
wyjsciowej naleznosci gtownej oraz odsetek, ktdra na przestrzeni lat generowata powyzsze roznice.
Pomimo dokonywanych bieZacych przypisow i odpisow dotyczacych naleznosci z funduszu alimentacyjnego
oraz zaliczki alimentacyjnej naleznosci nie sg zgodne z wydrukiem analitycznym z programu Sygnity.
Jednoczesnie informujemy, Ze wiasciwymi kwotami dotyczgcymi naleznosci gfownej i odsetek sg kwoty
wykazane w zestawieniu analitycznym. "

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za
IV kwartat 2018 r. dot. naleznosci/zalegtosci w §0970, §0980 oraz w §0920 sg niespojne z ewidencjg
ksiegowa.

W toku kontroli ustalono, ze odsetki z tytutu zadtuzenia alimentacyjnego ewidencjonowane byty na koniec
kazdego kwartatu od wyptaconych swiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 40

ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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1.2 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2018 r. uzyskano dochody z tytutu:
e funduszu alimentacyjnego na kwote 6.970,45 zt, co stanowi 0,63 % naleznosci w §0980,
e zaliczki alimentacyjnej na kwote 7.727,36 zt, co stanowi 4,61% naleznosci w §0970,
e odsetek na kwote 22.477,59 zt, co stanowi 7,50 % naleznosci w §0920.

Szczegdtowo skontrolowano wptywy dochoddw z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej
i odsetek na podstawie:

- 18 wptat tytutem splaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od 2 dtuznikéw alimentacyjnych
na kwote 1.621,84 zi, co stanowi 23,27% dochoddw wykonanych w §0980;

- 3 wplat tytutem splaty zadluzenia z zaliczki alimentacyjnej od 1 dluznika alimentacyjnego
na kwote 7.498,14 zI, co stanowi 97,03% dochoddw wykonanych w §0970;

- 18 wpfat tytutem splaty odsetek od 2 dluznikéw alimentacyjnych na kwote 5.555,01 zt, co stanowi
24,71% dochoddw wykonanych w §0920.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Gmine Maszewo z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa za wyjatkiem dochodéw wykonanych w wysokosci 309,95 zt
i przekazanych do LUW po terminie (szczegdty w punkcie 1.1 niniejszego dokumentu). Szczegétowy wykaz
skontrolowanych dochodéw znajduje sie w aktach kontroli. Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego. Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosc

dziatan podejmowanych przez kontrolowang jednostke w przedmiotowym zakresie.

W 2018 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Maszewie wydat jedng decyzje dotyczaca nienaleznie
pobranego $wiadczenia rodzinnego. Kwota nienaleznie pobranego $wiadczenia wyniosta 95,00 zt. Szczegoty
dotyczace kontrolowanej decyzji znajdujg sie w aktach kontroli. Na podstawie dokumentacji zrodtowej
Zespot kontrolny ustalit, ze nienaleznie pobrane $wiadczenie rodzinne zostato zwrécone na konto OPS
w Maszewie w dniu 11 lutego 2019 r. w wysokosci 97,99 zt, tj. wraz z ustawowymi odsetkami
za opOznienie liczonymi od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu wyptaty $wiadczenia do dnia
spiaty.

W 2018 r. OPS w Maszewie nie wydat decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty, odroczeniu terminu
ptatnosci nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego. Zespot kontrolny

potwierdzit prawidtowos¢ dziatan w przedmiotowym zakresie.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaly terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2018 r., 10.07.2018 r.,
10.10.2018 r., 15.02.2019 r.
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Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50(D,W) za IV kwartat 2018 rok zostaly wykazane na podstawie
ewidencji ksiegowej, w ktdérej dokonywano przeksiegowan wydatkéw poza kontem 130 (szczegoty

w punkcie 2.3 niniejszego dokumentu);

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 11.04.2018 r., 10.07.2018 r.,
10.10.2018 r., 11.02.2019 r.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r. zostaty wykazane na podstawie ewidencji
ksiegowej, w ktorej zawarto nieprawidtowg kwote naleznosci/zalegtosci w rozdziale 85502 w §0920,
§0970 oraz §0980 (szczegély omdwiono w punkcie 1.1 niniejszego dokumentu).
Ponadto w sprawozdaniu zastosowano paragraf 0970 — wpfywy z réznych dochodow zamiast 0940 —
wplywy z rozZliczeri/zwrotow z lat ubiegfych w odniesieniu do wptywow z tytutu zwrotdw zaliczek

alimentacyjnych z lat ubiegtych;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadann zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 17.04.2018 r., 17.07.2018 r., 17.10.2018 r., 04.02.2019 r.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2018 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dane
zostaly przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym.

PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Dotacja wydatkowana w rozdziale 85219 w wysoko$ci 2.842,00 zt z przeznaczeniem
na wynagrodzenie za sprawowanie opieki zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji, tj. 07.02.2018 r., - 910,00
zt, 26.02.2018 r., - 308,00 zi, 26.04.2018 r., - 1.206,00 zt oraz 16.07.2018 r., - 418,00 z.
Gmina Maszewo zwrdcita Srodki w naleznej wysokosci w dniu 28.08.2019 r.

2. Dochody uzyskane w rozdziale 85502 w tgcznej wysokosci 309,95 zt odprowadzono na konto
budzetu panstwa z 11 — dniowym opdznieniem.

stwierdzone uchybienia:

3. Sprawozdanie Rb-50W za IV kwartat 2018 roku zostato sporzadzone na podstawie ewidenciji
ksiegowej, w ktdrej dokonywano przeksiegowan wydatkow poza kontem 130 (szczegdty w punkcie
2.3 niniejszego dokumentu).

4. Ewidencja ksiegowa Srodkow dotyczacych zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz
odsetek od funduszu alimentacyjnego prowadzona byla przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Maszewie za pomocg konta 139 — Inne rachunki bankowe, co jest niezgodne z Rozporzadzeniem
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Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
samorzgdowych Zzakfadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Ewidencja ksiegowa zrealizowanych dochodéw w rozdziale 85502 prowadzona byla przez Gmine
Maszewo bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowej.

6. Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w programie do obstugi funduszu
alimentacyjnego Sygnity a ewidencjg ksiegowg i sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r.
w zakresie:
- zalegtosci z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 201.028,59 zi,
- zalegtosci z wptywdw z pozostatych odsetek w wysokosci 68.699,50 zt,
- zalegtosci z zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 23.365,55 zt.

7. Ewidencja zaliczki alimentacyjnej dokonywana byta w paragrafie 097 — ,Wphwy z roznych
dochodow”, co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
ws. szczegofowej kiasyfikacii dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow

pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia sg: Pan Dariusz Jarocinski — Wojt
Gminy Maszewo, Pani Weronika Filipek — Skarbnik Gminy (w zakresie pkt 2, 3 i 5) oraz Pani Nina Pilwinska
— p.o. Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Maszewie, Pani Katarzyna Zieba — Kierownik O$rodka
Pomocy Spofecznej (w zakresie punktu 1) i Pani Danuta Czernecka — Gtéwna Ksiegowa Osrodka Pomocy

Spotecznej w Maszewie (w zakresie pkt 4, 6 i 7).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.),
zalecam:

w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Odstgpiono od formutowania zalecenia z uwagi na zwrot przez Gmine Maszewo dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
2. Terminowe przekazywanie do budzetu panstwa dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502.

w zakresie stwierdzonych uchybien:

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-50W na podstawie ewidencji ksiegowej, w ktdrej przeksiegowania
wydatkow dokonywane sg zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Ewidencjonowanie $rodkéw dotyczacych zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz
odsetek od funduszu alimentacyjnego zgodnie z Rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych samorzadowych zaktadow
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budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych sfedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
5. Prowadzenie ewidencji zrealizowanych dochodéw budzetowych Gminy Maszewo w rozdziale 85502
z wyodrebnieniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.
6. Skorygowanie rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w programie do obstugi funduszu
alimentacyjnego Sygnity a ewidencjg ksiegowq i sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r.
w zakresie:
- zalegtosci z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 201.028,59 zi,
- zalegtosci z wptywdw z pozostatych odsetek w wysokosci 68.699,50 zt,
- zalegtosci z zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 23.365,55 zt.

7. Stosowanie prawidiowej klasyfikacji budzetowej w zakresie ewidencji zaliczki alimentacyjne;j.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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