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Wystąpienie pokontrolne

W dniach od 01 lipca 2025 r. do 29 sierpnia 2025 r. w Urzędzie Gminy Zabór1 została 
przeprowadzona w trybie zwykłym planowa kontrola finansowa2 
w zakresie prawidłowości wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budżetu 
państwa w 2024 r. w wybranych rozdziałach i paragrafach oraz realizacji dochodów 
budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej. 
Kontrolę przeprowadzono pod względem legalności, gospodarności i rzetelności3.
Czynności kontrolne prowadzone były zdalnie4 przez pracowników Wydziału Budżetu 
i Finansów Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie 
upoważnień udzielonych przez Wojewodę Lubuskiego: 
- Pani Anna Bylina  – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 196-1/2025 z dnia 27 czerwca 2025 r. – przewodnicząca 
Zespołu kontrolnego,
- Pan Paweł Flügel – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 196-2/2025 z dnia 27 czerwca 2025 r.
W okresie objętym kontrolą oraz w trakcie trwania czynności kontrolnych funkcję
Kierownika jednostki pełnił Pan Robert Sidoruk5.

1 Zwany dalej w skrócie UG. 
2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w 
województwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. 
poz.224).
5 Zaświadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Zaborze z dnia: 24.10.2018 r. oraz 28.04.2024 r.
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Działalność jednostki w obszarach objętych kontrolą oceniono: 
1) Sporządzenie planu finansowego dla zadań z zakresu administracji rządowej – ocena 
pozytywna.
2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych – ocena pozytywna z uchybieniem.
3) Realizacja dochodów budżetu państwa – ocena pozytywna z uchybieniami.
4) Sprawozdawczość budżetowa – ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o następujące ustalenia:

I. SPORZĄDZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAŃ Z ZAKRESU ADMINISTRACJI 
RZĄDOWEJ

Na realizację zadań Urząd Gminy Zabór w 2024 r. otrzymał za pośrednictwem Wojewody 
Lubuskiego dotacje na zadania bieżące w łącznej wysokości 3 543 102,70 zł, tj.:
- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie (związkom gmin) 
ustawami, z budżetu państwa  w łącznej wysokości 3 533 102,70 zł, 
- w § 2060 -  Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej zlecone gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym), 
związane z realizacją świadczenia wychowawczego stanowiącego pomoc państwa 
w wychowywaniu dzieci w wysokości 10 000,00 zł. 
Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia poniższe zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w §2010 i §2060                        kwoty w zł
          

Niewykorzystana dotacja
Rozdział Nazwa rozdziału Plan po 

zmianach
Otrzymana 

dotacja
Wykonanie 

dotacji Kwota Data 
zwrotu

a b c d e f=d-e g

§ 2010
01095 Pozostała działalność 170 280,46 170 280,46 170 280,46 x x
60004 Lokalny transport zbiorowy 15 000,00 15 000,00 15 000,00 x x
75011 Urzędy wojewódzkie 98 709,72 98 709,72 96 804,91*1 1 904,81 30.01.2025
75212 Pozostałe wydatki 1 400,00 1 400,00 1 400,00 x x

80153

12

Zapewnienie uczniom prawa do 
bezpłatnego dostępu do 
podręczników, materiałów 
edukacyjnych lub materiałów 
ćwiczeniowych

36 482,54 36 482,54 34 514,68 1 967,86 29.11.2024

85215 Dodatki mieszkaniowe 88 786,00 88 786,00 67 376,88 21 409,12 15.01.2025
85219 Ośrodki pomocy społecznej 10 244,00 10 244,00 10 243,38 0,62 15.01.2025
85278 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 420 693,75 420 693,75 395 567,72 25 126,03 15.01.2025
85295 Pozostała działalność 53 948,23 53 948,23 53 948,23 x x

85502

Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz 
składki na ubezpieczenia emerytalne i 
rentowe z ubezpieczenia 
społecznego

2 570 000,00 2 570 000,00 2 496 895,37 73 104,63 15.01.2025

85503 Karta Dużej Rodziny 206,00 206,00 120,00 86,00 15.01.2025
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Rozdział Nazwa rozdziału Plan po 
zmianach

Otrzymana 
dotacja

Wykonanie 
dotacji

Niewykorzystana dotacja

Kwota Data 
zwrotu

a b c d e f=d-e g

85513

Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające 
niektóre świadczenia rodzinne, 
zgodnie z przepisami ustawy o 
świadczeniach rodzinnych oraz za 
osoby pobierające zasiłki dla 
opiekunów, zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o 
ustaleniu i wypłacie zasiłków dla 
opiekunów

67 352,00 67 352,00 67 351,71 0,29 15.01.2025

Razem dla § 2010 3 533 102,70 3 533 102,70 3 409 503,34 123 599,36 x

§ 2060

85502*2

Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz 
składki na ubezpieczenia emerytalne i 
rentowe z ubezpieczenia 
społecznego

10 000,00 10 000,00 10 000,00 x x

Ogółem 3 543 102,70 3 543 102,70 3 419 503,34 123 599,36 x

*1 W tym wydatki na kwotę 4 079,66 zł poniesione przez Gminę ze środków własnych w poprzednim roku budżetowym 
a zwrócone z dotacji otrzymanej w danym roku budżetowym, tj. 2024 r. (część B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2024 
r.).
*2 W rozdziale tym zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej przekazanymi pismem z dnia 19 
października 2022 r. znak: DSR-III.500.12.2022.KG w rozdziale 85502 ujmuje się dotację celową z § 2060 przeznaczoną 
na konieczność sfinansowania wypłaty świadczenia wychowawczego sprzed przejęcia realizacji programu „Rodzina 
500+” przez ZUS oraz kwot przeznaczonych na koszty obsługi zadania. Podstawa prawna art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 17 
września 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych innych ustaw.

Ustalono, że dotacje zostały wprowadzone do budżetu Gminy Uchwałą nr LV.388.2023 
Rady Gminy Zabór z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Zabór 
na rok 2024, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Gorzowie Wlkp. – pismo BF-I.3110.52.2023.ASob z dnia 23 października 2023 r. Wszystkie 
zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub 
decyzji Ministra Finansów wprowadzone zostały do budżetu Jednostki kontrolowanej 
Zarządzeniami Wójta Gminy Zabór. Plan finansowy po dokonanych zmianach został 
ustalony w wysokości 3 543 102,70 zł. Kwota otrzymanej dotacji wyniosła 3 543 102,70 zł. 
Dotacje wydatkowano w wysokości 3 419 503,34 zł. Niewykorzystana dotacja wyniosła 
ogółem 123 599,36 zł, co stanowi 3,49% otrzymanej dotacji. Na tę kwotę wpływ miała 
przede wszystkim niewykorzystana dotacja otrzymana w paragrafie 2010 w rozdziale 85215 
w wysokości 21 409,12 zł, co stanowi 24,11%,  w rozdziale 85278 w wysokości 25 126,03 zł, 
co stanowi 5,97% oraz w rozdziale 85502 w wysokości 73 104,63 zł, co stanowi 2,84% 
otrzymanej dotacji.
Z dotacji rozliczono się w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., Dz. U z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). 

Ponadto w trakcie kontroli sprawdzono obowiązek ogłaszania w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego uchwał budżetowych gminy za lata 2022-2024 r. i ustalono, że:
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- Uchwała nr LV.388.2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy 
Zabór na 2024 rok została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego 
z dnia 13 lutego 2024 r. Poz. 533,
- Uchwała nr XLVII.310.2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budżetu 
Gminy Zabór na 2023 rok została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Lubuskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. Poz. 252,
- Uchwała nr XXXIV.233.2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budżetu 
Gminy Zabór na 2022 rok została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Lubuskiego z dnia 21 stycznia 2022 r. Poz. 151.

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH 

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziałach klasyfikacji budżetowej, zgodnie z przyjętą 
metodyką kontroli.      
2.1  Wykorzystanie dotacji w § 2010 - dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminie (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami:

2.1.1. Dział 600 – Transport i łączność, rozdział 60004 – Lokalny transport zbiorowy 

Wydatki w tym rozdziale realizowane były na podstawie dwóch umów6 zawartych przez 
Urząd Gminy Zabór z Wojewodą Lubuskim7: 
- Umowa nr 68/2024/WYBORY_JST na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizacji 
transportu wyborców do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyborów do rad 
gmin, rad powiatów, sejmików województwa oraz wyborów wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast, wyznaczonych na dzień 7 kwietnia 2024 r. z uwzględnieniem 
ponownego głosowania,
- Umowa nr 66/2024/WYBORY_PE na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizacji 
transportu wyborców do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyborów do 
Parlamentu Europejskiego, wyznaczonych na dzień 9 czerwca 2024 r.
Na podstawie przedłożonych przez Jednostkę kontrolowaną rozliczeń końcowych 
w zakresie rzeczowym i finansowym, UG otrzymał środki na sfinansowanie zadania 
w łącznej wysokości 15 000,00 zł, w tym odpowiednio:
- 8 000,00 zł na zorganizowanie bezpłatnego transportu, zgodnie z zawartą umową 
nr 68/2024/WYBORY_JST dla osób, o których mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy,
- 7 000,00 zł na zorganizowanie bezpłatnego transportu zgodnie z zawartą umową 
nr 66/2024/WYBORY_PE dla osób, o których mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy.
Zgodnie z przedłożonymi rozliczeniami Gmina w przypadku wyborów do JST nie poniosła 
kosztów związanych z bezpłatnym transportem dla osób niepełnosprawnych i powyżej 
60 roku życia do i z lokalu wyborczego, tj. na realizację zadania, o którym mowa 
w art. 37e ustawy – Kodeks wyborczy.
UG w celu zapewnienia w dniu 7 kwietnia 2024 r. oraz w dniu 9 czerwca 2024 r. transportu 
wyborców do lokali wyborczych na terenie Gminy zlecił usługę w zakresie transportu 

6 Zwanymi dalej Umowami z WL.
7 Art.37g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022. Poz. 1277 ze zm.) w związku 
z art. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze 
zm.) i w związku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).



5

zbiorowego Zielonogórskiej Komunikacji Powiatowej Spółka z o.o. z siedzibą w Świdnicy, 
której właścicielem jest Zielonogórski Związek Powiatowo-Gminny8. Jednym z członków 
ZZPG jest Gmina Zabór. Zgodnie ze statutem9 do zadań ZZPG należy planowanie rozwoju 
transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego i zarządzanie publicznym 
transportem zbiorowym. Dla realizacji tych celów ZZPG może tworzyć jednostki 
organizacyjne oraz zawierać umowy lub porozumienia z innymi podmiotami. Mając 
na uwadze powyższe Kontrolujący potwierdził, że UG zlecając usługę Zielonogórskiej 
Komunikacji Powiatowej Spółka z o.o. wywiązał się z zapisów §5 ust.1 Umów z WL.
Jednostka kontrolowana zorganizowała przewozy pasażerskie dla wyborców w ramach 
otrzymanych środków finansowych do 2 lokali wyborczych. Łącznie zaplanowano 
10 kursów tam i z powrotem, obejmujących 8 miejscowości (punktów odbioru wyborców). 
Na danej linii kursy odbywały się w odstępie co najmniej 4 godzin, co wypełnia warunki 
określone w §1 pkt  2 i 3 oraz §2 pkt 1 i 2 Umów z WL. 
Rozliczenie końcowe dotyczące wyborów do rad gmin, rad powiatów, sejmików 
województwa oraz wyborów wójtów, burmistrzów i prezydentów miast w zakresie 
rzeczowym i finansowym zostało złożone w terminie, zgodnie ze wzorem, o którym mowa 
w §3 pkt 3 umowy z WL. Natomiast rozliczenie końcowe dotyczące wyborów do 
Parlamentu Europejskiego zostało złożone w dniu 04.07.2024 r., tj. 6 dni po terminie 
określonym w §3 pkt 3 umowy zawartej z WL nr 66/2024/WYBORY_PE.
Zgodnie z §4 pkt 1 Umów z WL Jednostka kontrolowana prowadziła wyodrębnioną 
ewidencję księgową dla zadania na koncie 130-003 600-60004-430W-900002Z.
Jednostka kontrolowana zadanie związane z organizacją transportu wyborców do lokali 
wyborczych wykonała zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i zgodnie 
z obowiązującymi w UG procedurami zamówień publicznych10.
Kontrolujący na podstawie zebranego materiału ustalił, że dla przedmiotowego wydatku 
faktury zostały prawidłowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod względem 
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wypłaty. Płatności zostały 
uregulowane w prawidłowym terminie. 
Kontrolujący potwierdził, że skontrolowana dotacja została wykorzystana zgodnie 
z przeznaczeniem oraz ujęta w ewidencji księgowej i sprawozdaniu budżetowym przy 
zastosowaniu prawidłowych podziałek klasyfikacji budżetowej.
Do skontrolowanych wydatków nie miały zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 
2019 r. – Prawo zamówień publicznych gdyż wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 
130 tys. zł netto, tj. poniżej progu stosowania określonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych.

2.1.2. Dział 752 – Obrona narodowa, rozdział 75212 – Pozostałe wydatki obronne

Na realizację zadań zleconych w tym rozdziale w 2024 r. Urząd Gminy Zabór otrzymał 
dotację w kwocie 1 400,00 zł. Dotacja została wykorzystana w całości. Na podstawie 
Sprawozdania Rb-50W za IV kwartał 2024 r., ewidencji księgowej na koncie 130-003 752-
75212-430W-900002Z oraz dokumentacji źródłowej ustalono, że wydatkowane środki 

8 Zwanym dalej w skrócie ZZPG.
9 Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie statutu Zielonogórskiego 
Związku Powiatowo-Gminnego (Dz.U. Województwa Lubuskiego z dnia 30 sierpnia 2016 r. Poz. 1720).
10 Zarządzenie nr 0050.42.2022 Wójta Gminy Zabór z dnia 18.05.2022 r. w sprawie ramowych 
procedur ustalania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nieprzekraczającej 
równowartości kwoty 130 tys. zł netto.
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przeznaczone zostały na usługę związaną z cateringiem dla uczestników ćwiczenia 
obronnego, które odbyło się w dniu 22.11.2024 r.

Kontrolujący na podstawie zebranego materiału ustalił, że dla przedmiotowego wydatku 
faktura została prawidłowo opisana, zadekretowana, sprawdzona pod względem 
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Płatność została 
uregulowana w terminie wskazanym na fakturze. Wydatek został prawidłowo ujęty 
i rozliczony w księgach rachunkowych i w sprawozdaniu Rb-50 W za IV kw. 2024 r. zgodnie 
z obowiązującą klasyfikacją budżetową oraz z dowodami księgowymi, tj. w łącznej 
wysokości 1 400,00 zł.
Do skontrolowanego wydatku nie miały zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 
2019 r. – Prawo zamówień publicznych gdyż wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 
130 tys. zł netto, tj. poniżej progu stosowania określonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych. Kontrolujący potwierdził, że wydatek w tym rozdziale został 
poniesiony zgodnie z obowiązującymi w UG procedurami udzielania zamówień.

2.1.3. Dział 852 – Pomoc społeczna, rozdział 85278 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych

Na realizację zadań zleconych w tym rozdziale Gmina Zabór otrzymała dotację 
w wysokości 420 693,75 zł. Dotacja została przekazana na usuwanie skutków powodzi dla 
rodzin lub osób samotnie gospodarujących poszkodowanych w wyniku powodzi, która 
miała miejsce we wrześniu 2024 r. Kwota wykorzystanej dotacji wyniosła 395 567,72 zł, 
w tym na obsługę zadania 1 817,72 zł. Łączna wartość wypłaconych zasiłków wyniosła 
393 750,00 zł. Wypłata zasiłków realizowana była przez :
a) Urząd Gminy Zabór dla zasiłków powodziowych przyznawanych na podstawie 
art. 5 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z usuwaniem skutków powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654 ze zm.). Łączna wysokość zasiłków 
wypłaconych z tego tytułu wyniosła 30 000,00 zł. 
b) Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaborze11, dla zasiłków celowych przyznawanych na 
podstawie art. 39 ust. 1 i 2 oraz art.40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283). Łączna wysokość wypłaconych zasiłków z tego 
tytułu wyniosła 363 750,00 zł i została przeznaczona na wypłatę:
- zasiłku celowego z przeznaczeniem na pomoc doraźną do 8 000,00 zł12 wypłaconego 
w łącznej wysokości 72 000,00 zł na podstawie decyzji wydanych dla 9 wnioskodawców,
- zasiłku do 200 000,00 zł z przeznaczeniem na remont albo odbudowę budynku 
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, który został zniszczony lub uszkodzony w wyniku 
powodzi13 wypłaconego w łącznej wysokości 237 500,00 zł na podstawie decyzji 
wydanych dla 9 poszkodowanych,
- zasiłku do 100 000,00 zł z przeznaczeniem na remont albo odbudowę budynku 
gospodarczego, który został zniszczony lub uszkodzony w wyniku powodzi14 wypłaconego 
w łącznej wysokości 54 250,00 zł na podstawie decyzji wydanych dla 4 poszkodowanych. 

11 Zwany dalej w skrócie OPS. Szczegóły dotyczące organizacji OPS omówione zostały w pkt 3.1 
niniejszego dokumentu.
12 Zwanym dalej zasiłkiem celowym na pomoc doraźną.
13 Zwanym dalej zasiłkiem na odbudowę budynku mieszkalnego.
14 Zwanym dalej zasiłkiem na odbudowę budynku gospodarczego.
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Na podstawie przedłożonych do kontroli dokumentów15, kontrolujący potwierdził, że 
Kierownik OPS posiadał stosowne upoważnienie i pełnomocnictwo w zakresie wydawania 
decyzji administracyjnych z zakresu pomocy społecznej oraz do zaciągania zobowiązań 
finansowych w granicach planu finansowego kierowanej jednostki.

Ewidencja księgowa dla wypłaconych zasiłków prowadzona była odpowiednio przez:
- Urząd Gminy Zabór na koncie 130 852-85278-3110W-9000002Z. Wydatki zostały ujęte na 
podstawie „List do wypłat na podstawie złożonych wniosków o zasiłek powodziowy dla 
osób lub rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi na terenie Gminy Zabór we wrześniu 
2024 roku”. Wszystkie listy zostały zatwierdzone przez Wójta lub Zastępcę Wójta Zabór przy 
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zabór,
- OPS na koncie 130 852-85278-3110W-005002Z. Wydatki zostały ujęte na podstawie „List” 
zatwierdzonych przez Kierownika OPS przy kontrasygnacie Głównej Księgowej OPS.

Szczegółowy zakres oraz kryteria udzielanej pomocy osobom poszkodowanym w wyniku 
powodzi zostały szczegółowo opisane w zatwierdzonych przez Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji Zasadach udzielania pomocy finansowej, ze środków 
budżetu państwa z części 85 – Budżety wojewodów, dział 852 – Pomoc społeczna, 
rozdział 85278 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych oraz z rezerw celowych na 
przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w formie zasiłków celowych, 
o których mowa w ustawie o pomocy społecznej oraz ustawie o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi, dla rodzin lub osób samotnie 
gospodarujących poszkodowanych w wyniku powodzi we wrześniu 2024 roku wraz 
z późniejszymi zmianami16.

Zgodnie z przyjętą metodologią do kontroli włączono zasiłki wypłacone przez OPS 
w łącznej wysokości 131 750 zł, co stanowi 33,46% wypłaconych przez Gminę wszystkich 
zasiłków ogółem według następującej szczegółowości:
- zasiłek celowy na pomoc doraźną wypłacony dla dwóch poszkodowanych w łącznej 
wysokości 16 000,00 zł17,
- zasiłek na odbudowę budynku mieszkalnego wypłacony dla trzech poszkodowanych 
w łącznej wysokości 110 500,00 zł18,
- zasiłek na odbudowę budynku gospodarczego dla jednego poszkodowanego na kwotę  
5 250,00 zł19.

W trakcie analizy dokumentów Kontrolujący dokonał następujących ustaleń:
- każda poszkodowana osoba złożyła wniosek o udzielenie pomocy,
- podstawą do określenia wielkości pomocy był każdorazowo przeprowadzony wywiad 
rodzinny oraz protokół szacowania strat,

15 Zarządzenie Nr 20/05 Wójta Gminy Zabór z dnia 08 czerwca 2005 r. w sprawie udzielenia 
Kierownikowi OPS upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych 
sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy. Pełnomocnictwo Wójta 
Gminy Zabór znak sprawy:OR.0113/21/05 z dnia 21.12.2005 r. do zaciągania zobowiązań w imieniu 
Gminy w ramach planu finansowego OPS.
16 Zwane dalej Zasadami.
17 Decyzja OPS.5102.16.7.2024 - kwota zasiłku 8 000,00 zł, Decyzja OPS.5102.16.9.2024 - kwota zasiłku 
8 000,00 zł.
18 Decyzja OPS.5102.16.11.2024 - kwota zasiłku 49 000,00 zł, Decyzja OPS.5102.16.23.2024 - kwota 
zasiłku 12 000,00, Decyzja OPS.5102.16.10.2024 - kwota zasiłku 49 500,00 zł,
19 Decyzja OPS.5102.16.15.2024.
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- przeprowadzenie wywiadu rodzinnego odbywało się najpóźniej w przeciągu 1 dnia po 
uzyskaniu przez OPS wniosku o udzielenie pomocy,
- wywiad rodzinny przeprowadzany był przez pracownika socjalnego OPS i akceptowany 
przez Kierownika OPS,
- oszacowanie wysokości szkód w budynku mieszkalnym lub budynku gospodarczym 
zgodnie z pkt. VI Zasad przeprowadzone było przez Gminną Komisję do spraw ustalania 
szkód i szacowania strat powstałych w wyniku powodzi na terenie Gminy Zabór we 
wrześniu 2024 r., powołaną Zarządzeniem nr 0050.98.2024 Wójta Gminy Zabór z dnia 
2 października 2024 r.20,
- szacowanie szkód w budynku mieszkalnym lub budynku gospodarczym odbywało się 
w tym samym dniu co wywiad rodzinny,
- straty poniesione przez poszkodowanych były następstwem zniszczenia części budynku 
mieszkalnego albo budynku gospodarczego,
- podstawą przyznania zasiłków celowych były decyzje podpisane z upoważnienia Wójta 
Gminy Zabór przez Kierownika OPS,
- decyzje przyznające zasiłki celowe do 8 000,00 zł były wystawiane w przeciągu 3 dni 
licząc od daty przeprowadzenia wywiadu rodzinnego,
- decyzje przyznające zasiłki celowe na odbudowę budynku mieszkalnego lub budynku 
gospodarczego zostały wydane bez zbędnej zwłoki, po uzyskaniu wszystkich 
wymaganych dokumentów od poszkodowanego,
- przyznane kwoty zasiłków na odbudowę budynku mieszkalnego lub budynku 
gospodarczego były równe szacunkowej wycenie strat dokonanej przez Komisję 
ds. szacowania strat,
- wypłata zasiłków celowych realizowana była bez zbędnej zwłoki w kwotach określonych 
w decyzjach, pod rygorem natychmiastowej wykonalności, ze względu na wyjątkowo 
ważny interes społeczny,
- przekazanie zasiłków celowych następowało zgodnie z wydaną decyzją, za 
pośrednictwem konta bankowego,
- trzech spośród czterech skontrolowanych beneficjentów, którzy otrzymali zasiłek na 
odbudowę budynku mieszkalnego lub budynku gospodarczego w terminie określonym 
w decyzjach, tj. do 31 lipca 2025 r. przedłożyło imienne faktury/rachunki dokumentujące 
poniesione wydatki na remont, odbudowę budynków wykazanych w decyzjach. 
Jednemu beneficjentowi na jago wniosek  z dnia 16.06.2025 r. (tj. wniosek złożony przed 
upływem terminu przypadającego na dzień 31 lipca 2025 r.) przedłużono za pisemną 
zgodą Kierownika OPS21 termin przedłożenia imiennych faktur/rachunków do 30 września 
2025 r.
Kontrolujący potwierdził, że udzielona Gminie Zabór dotacja z rezerwy celowej budżetu 
państwa w skontrolowanym zakresie, z przeznaczeniem na przeciwdziałanie i usuwanie 
skutków klęsk żywiołowych – zasiłki celowe, w związku z wystąpieniem we wrześniu 2024 r. 
powodzi, została wykorzystana i rozliczona  w sposób prawidłowy zgodnie z celem na jaki 
została udzielona.

20 Zwaną dalej Komisją ds. szacowania szkód
21 Pismo znak; OPS.5102.16.10.2024 z dnia 25.06.2025 r.
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2.2  Prawidłowość wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obsługi zadań zleconych 
z zakresu administracji rządowej
Zgodnie z przyjętą do kontroli metodologią doboru próby, sprawdzeniu poddano 
prawidłowość wyliczenia kosztów obsługi zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej w rozdziałach: 01095, 80153, 85215, 85219, 85278, 85295 oraz 85502. W wyniku 
czynności kontrolnych zweryfikowano prawidłowość wyliczenia przez UG w 2024 r. kosztów 
obsługi w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej według następującej 
szczegółowości:

2.2.1  Rozdział 01095
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły zwrotu podatku akcyzowego producentom 
rolnym, które wyniosły 3 338,82 zł i nie przekroczyły 2% łącznej kwoty dotacji wypłaconych 
w gminie w wysokości 166 941,64 zł, co jest zgodne z art. 8 ust. 5 Ustawy z dnia 10 marca 
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1948).
2.2.2   Rozdział 80153
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły zakupu podręczników, materiałów 
edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych dla publicznych szkół podstawowych 
i artystycznych, które wyniosły 361,20 zł i nie przekroczyły 1% przekazanej kwoty dotacji 
celowej gminie w wysokości 36 482,54 zł, co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dnia 27 
października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm., 
Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.).
2.2.3  Rozdział 85215
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły wypłaty bonu energetycznego, które 
wyniosły 1 962,00 zł i nie przekroczyły 3% kwoty dotacji celowej wypłaconej w gminie w 
wysokości 65 414,88 zł, co jest zgodne z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie 
energetycznym oraz zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia cen energii 
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła systemowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 859 ze zm.).
2.2.4   Rozdział 85219
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły wypłacania wynagrodzeń za sprawowanie 
opieki, które wyniosły 151,38 zł i nie przekroczyły 1,5% kwoty otrzymanej przez gminę 
dotacji celowej w wysokości 10 244,00 zł, co jest zgodne z art. 18 ust. 3 Ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1283 ze zm.).
2.2.5   Rozdział 85278
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły wypłat zasiłków celowych osobom, które 
poniosły straty w wyniku klęski żywiołowej, wyniosły 1 817,72 zł i nie przekroczyły 0,5% 
łącznej kwoty dotacji wypłaconej w gminie, w związku z wystąpieniem powodzi z września 
2024 r. wysokości 365 567,72 zł, co jest zgodne z art. 72c ust. 1 Ustawy z dnia 1 października 
2024 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków 
powodzi oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1473).
2.2.6   Rozdział 85295
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły wypłacania dodatku osłonowego, które 
wyniosły 969,36 zł i nie przekroczyły 2% łącznej kwoty dotacji wypłaconej w gminie 
wysokości  48 586,87 zł, co jest zgodne z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 
o dodatku osłonowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 953).
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2.2.7   Rozdział 85502
W rozdziale koszty obsługi zadania dotyczyły wypłat świadczeń rodzinnych, świadczenia 
rodzicielskiego, składek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia społecznego, składek 
na ubezpieczenie zdrowotne, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz świadczenia 
wychowawczego, które łącznie wyniosły 73 815,23 zł i nie przekroczyły kwoty 3% 
otrzymanej dotacji w wysokości 2 580 000,00 zł na świadczenia rodzinne, składki 
emerytalne i rentowe oraz świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zł od 
wydanej decyzji w sprawie świadczenia rodzicielskiego, co jest zgodne z art. 33 ust. 2a 
Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U.cz 2023 r. poz. 390 
ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 323 ze zm.) i z art. 31 ust. 3 Ustawy z dnia 07 września 2007 r. 
o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.) 
Dodatkowo 3% środków wykorzystanych na wypłatę świadczenia wychowawczego, nie 
mniej jednak niż 2 000,00 zł, co jest zgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 września 2021 r. 
o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1981).

2.3.  Przekazywanie dotacji przez gminę na konto jednostek podległych bezpośrednio 
realizujących zadania z zakresu administracji rządowej

Gmina Zabór otrzymała w 2024 r. z budżetu państwa dotację w dziale 852 – Pomoc 
społeczna w wysokości 573 671,98 zł oraz w dziale 855 – Rodzina w wysokości  2 647 558,00 
zł, łącznie: 3 221 229,98 zł. Dotacja została przekazana w rozdziałach: 85215, 85219, 85278, 
85295, 85502, 85503 oraz 85513 na rachunek Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaborze, który 
wykonywał zadania zlecone z zakresu administracji rządowej realizowane przez Gminę 
w przedmiotowym zakresie22. Na podstawie ewidencji księgowej na koncie 223-2 – 
Rozliczenie wydatków budżetowych – zasilenie konta OPS Zabór ustalono, że na rachunek 
OPS w Zaborze przekazane zostały środki finansowe w łącznej wysokości: 4 587 213,92 zł23, 
w tym środki z budżetu państwa w wysokości: 3 221 229,98 zł (tj. 100% środków 
otrzymanych w 2024 r. w  ramach dotacji z budżetu państwa).
W toku kontroli potwierdzono prawidłowość przepływów finansowych na konto OPS 
w ww. rozdziałach. Powyższe środki przekazywane były w sposób umożliwiający pełną 
i terminową realizację zadań zleconych. 

III.     REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETU PAŃSTWA

Wartość planowanych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi 
ustawami, realizowanych przez UG w 2024 r. została ustalona na kwotę: 61 880,00 zł. 
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2024 r. – wersja 
pierwotna z dnia 06.02.2025 r. wysokość dochodów wykonanych w 2024 r. wyniosła: 

22 Szczegóły dotyczące organizacji OPS omówione zostały w pkt 3.1 niniejszego dokumentu.
23 Pani Skarbnik Gminy Zabór poinformowała, że wraz ze środkami na realizację zadań zleconych w 
OPS w Zaborze w dziale 852 i 855 przekazywane były również środki pochodzące ze środków 
własnych Gminy (informacja przekazana e-mailem w dniu 30.07.2025 r., zarejestrowano pod nr: 
RPW/166500/2025).
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103 294,67 zł, co stanowi 166,93% dochodów planowanych24. Dane dotyczące wykonania 
i wysokości dochodów odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziałach: 75011 i 85502 
przedstawia poniższa tabela.
Tabela nr 2    Dochody odprowadzone do budżetu państwa w 2024 r.
                                                                                                                         Kwoty w zł

Rozdział Paragraf
Plan 
dochodów

Dochody 
wykonane

Dochody 
należne do 
budżetu 
państwa

Dochody 
przekazane 
do budżetu 
państwa

75011 0690 170,00 124,00 117,80 117,80
0920 0,00 49 508,03 49 508,03 49 508,03
0970 0,00 4 531,68 2 265,84 2 265,8485502
0980 61 710,00 49 130,96 29 478,60 29 478,60

RAZEM 61 880,00 103 294,67 81 370,27 81 370,27

Zgodnie z przyjętą metodyką szczegółowej kontroli poddano prawidłowość ustalenia 
należności oraz pobrania i rozliczenia dochodów uzyskanych w rozdziale 85502 – 
Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego. Ponadto kontroli 
poddano 100% dochodów wykonanych przez Jednostkę kontrolowaną w rozdziałach: 
75011 i 85502 pod kątem terminowości odprowadzania na rachunek budżetu państwa 
oraz dokonywania należnych potrąceń.

3.1  Informacje ogólne
Zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 
do alimentów (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.) przyznawanie i wypłata świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji 
rządowej finansowanym z budżetu państwa w formie dotacji celowej25. Zadanie 
realizowane było przez OPS w Zaborze, który jest jednostką organizacyjną Gminy Zabór, 
prowadzoną w formie jednostki budżetowej i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu 
administracji rządowej realizowane przez gminę26.  Ośrodek samodzielnie gospodaruje 
oraz prowadzi księgowość z uwzględnieniem zasad rachunkowości.
W przedmiotowym zakresie Wójt Gminy Zabór upoważnił Kierownika OPS27, m.in. do 
prowadzenia postępowań oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego. 
Na podstawie obowiązujących w OPS w okresie kontrolowanym Zasad (polityki) 
rachunkowości  i Zakładowego Planu Kont28 oraz wydruków z programu księgowego 

24 Wpływ na wykonanie ponadplanowych dochodów miały w szczególności trzy wpłaty 
przekazane przez komornika w 2024 r. w rozdziale 85502 w następujących wysokościach: 26 536,06 
zł, 9 653,24 zł, oraz 7 851,45 zł. 
25 Art. 31 ust.1 ustawy z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
26 Zgodnie ze Statutem wprowadzonym do stosowania Uchwałą nr XIX.132.2020 Rady Gminy Zabór 
z dnia 25.06.2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaborze.
27 Zarządzenia Wójta Gminy Zabór: nr 19/05 z dn. 08.06.2005  r. oraz nr 0151/38/08 z dn. 01.10.2008 r. 
ws. udzielenia upoważnienia Kierownikowi OPS w Zaborze. 
28 Wprowadzono do stosowania Zarządzeniami Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Krośnie 
Odrzańskim nr 16/2021 z dnia 16.09.2021 r. oraz nr 14/2024 z dnia 02.12.2024 r.(…) w sprawie 
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości.
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ustalono, że ewidencja księgowa dochodów wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona 
była za pośrednictwem konta 139 – Inne rachunki bankowe, tj.: 139-1 – wpłaty z tytuły FA, 
odsetek i ZA (100% wpłat), 139-2 – odsetki do LUW (100% wpłat), 139-3 – należność główna 
do LUW (60% FA), 139-4 – należność dla gminy (40%FA), 139-8 – zaliczka alimentacyjna 
(100% wpłaty). Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochodów budżetowych 
następowało za pośrednictwem konta 222 – Rozliczenie dochodów budżetowych 
(w korespondencji z kontem 139)  bez wyodrębnienia podziałek klasyfikacji budżetowej 
oraz budżetów, których należności dotyczą.
Ewidencja należności w rozdziale 85502 prowadzona była za pośrednictwem konta 221 – 
Należności z tytułu dochodów budżetowych, w podziale na poszczególnych dłużników 
alimentacyjnych ( bez wyodrębnionych podziałek klasyfikacji budżetowej oraz budżetów, 
których należności dotyczą).  Wykonane dochody budżetowe  przekazywane były na 
rachunek budżetu państwa przez UG w Zaborze za pośrednictwem kont: 224-22 (FA, 
odsetki) oraz 224-23 (ZA). 
Powyższy sposób ewidencjonowania należności i dochodów wykonanych budżetu 
państwa odbiega od zasad określonych w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów29, 
tj.: 
W zakresie należności i dochodów wykonanych: stosownie do zasad funkcjonowania 
konta 139 zawartych w załączniku nr 3 do ww. Rozporządzenia, konto to służy do 
ewidencji operacji dotyczących środków pieniężnych wydzielonych na innych 
rachunkach bankowych niż rachunki bieżące, w tym na rachunkach pomocniczych 
i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139 prowadzi się w szczególności 
ewidencję obrotów na wyodrębnionych rachunkach bankowych: czeków 
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie oraz środków obcych na 
inwestycje. W załączniku nr 3 jednoznacznie określono, że do ewidencji stanu środków 
pieniężnych oraz obrotów na rachunku bankowym z tytułu wydatków i dochodów 
(wpływów) budżetowych objętych planem finansowym  służy konto 130 – Rachunek 
bieżący jednostki, gdzie na stronie Wn ujmuje się, m.in. wpływy środków pieniężnych 
z tytułu zrealizowanych przez jednostkę dochodów budżetowych (ewidencja 
szczegółowa powinna być prowadzona według podziałek klasyfikacji dochodów 
budżetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym właściwym kontem.  
Dodatkowo wskazano, że na koncie 130 obowiązuje zachowanie zasady czystości 
obrotów, co oznacza, że stosowana technika księgowości ma zapewnić możliwość 
prawidłowego ustalenia wysokości tych obrotów oraz niezbędne dane do sporządzenia 
sprawozdań finansowych, budżetowych lub innych określonych w odrębnych przepisach. 

W zakresie zasad funkcjonowania konta 221 zawartych w załączniku nr 3 do ww. 
Rozporządzenia określono, że konto to służy do ewidencji należności jednostek z tytułu 
dochodów budżetowych. Na stronie Wn konta ujmuje się ustalone należności z tytułu 
dochodów budżetowych i zwroty nadpłat. Po stronie Ma konta ujmuje się wpłaty 
należności z tytułu dochodów budżetowych oraz odpisy (zmniejszenia) należności. 

29 Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości 
oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 
(Dz.U. z 2020 r.  poz. 342).
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Ewidencja szczegółowa do konta 221 powinna być prowadzona według dłużników 
i podziałek klasyfikacji budżetowej oraz budżetów, których należności dotyczą. Ewidencja 
szczegółowa według podziałek klasyfikacji budżetowej może być też stosowana 
alternatywnie na kontach korespondujących z kontem należności z tytułu dochodów 
budżetowych. 
Główna Księgowa OPS poinformowała, że30: „(…) począwszy od miesiąca września 2025 r. 
ewidencja księgowa Funduszu Alimentacyjnego i Zaliczki alimentacyjnej prowadzona 
będzie na koncie 130 i 221 z obowiązującą klasyfikacją budżetową. 
Działanie to zapewni zgodność z przepisami rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów 
z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 
państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz jednostek budżetowych (…) 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 342). ” . 
Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienie, jednocześnie podkreślając potrzebę  
konieczności prawidłowego ewidencjonowania dochodów wykonanych i należności 
w rozdziale 85502. 

W zakresie prowadzonej przez UG ewidencji szczegółowej odprowadzonych do budżetu 
państwa dochodów (dot. konta 224-22): w ww. Rozporządzeniu w opisie do konta 224 
wskazano, że ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu 
należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych 
budżetów (zapis taki został również zawarty w polityce rachunkowości UG w Zaborze). 
Skarbnik Gminy Zabór wyjaśniła, że31: „(…) do dnia 30 lipca 2025 r. ewidencja Funduszu 
Alimentacyjnego oraz naliczanych od niego odsetek prowadzona była łącznie na koncie 
224-22. Z dniem 30 lipca 2025 r. utworzone zostało odrębne konto 224-24, które służyć 
będzie wyłącznie do ewidencji odsetek od Funduszu Alimentacyjnego. Działanie to, 
zgodnie z Państwa sugestią, umożliwi wyodrębnienie stanu należności i zobowiązań 
według poszczególnych tytułów oraz zapewni zgodność z przepisami rozporządzenia 
Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. (…)”. 
Kontrolujący przyjmuje przedmiotowe wyjaśnienie. Z uwagi na podjęcie przez UG w trakcie 
czynności kontrolnych działań zmierzających do wyeliminowania uchybienia odstępuje 
się od formułowania ustalenia w przedmiotowym zakresie32. 

Ponadto Kontrolujący, ustalił, że wpływy z tytułu ZA zaewidencjonowane zostały w §0970 – 
Wpływy z różnych dochodów, zamiast w §0940 - Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat 
ubiegłych. Powyższy sposób ewidencjonowania ZA jest niezgodny z zasadami określonymi 
w  Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dn. 22 grudnia 2016 r. zmieniającym 
rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, gdzie z paragrafu 
dochodowego 097 wyodrębniono m.in. paragraf 094 "Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat 
ubiegłych", który ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097 
"Wpływy z różnych dochodów" obejmuje wszystkie pozostałe dochody nieobjęte 
poszczególnymi paragrafami, w szczególności: o spłatę stypendiów i zasiłków zwrotnych 

30 Wyjaśnienie przesłane e-mailem w dniu 11.08.2025 r., zarejestrowano pod nr: RPW/175212/2025.
31 Wyjaśnienie przesłane e-mailem w dniu 30.07.2025 r., zarejestrowano pod nr RPW/166500/2025.
32 Jednostka kontrolowana e-mailem w dniu 29.08.2025 r., zarejestrowano pod nr RPW/186696/2025 
przesłała wyciąg z programu księgowego z wyodrębnionym kontem 224-24.
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wypłaconych w okresie studiów, zwrot kosztów kształcenia w razie niepodjęcia przez 
absolwenta pracy itp., o  zwrot kosztów szkolenia pracowników, wpływy z tytułu 
wynagrodzenia dla płatnika z tytułu wykonywania zadań określanych przepisami prawa, 
wpływy za czynności polegające na zapewnieniu bezpieczeństwa imprez masowych, 
wpływy z tytułu udostępniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 
6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, wpłaty od Banku Gospodarstwa 
Krajowego. W związku z powyższym wpływy z tytułu zwrotów zaliczek alimentacyjnych na 
podstawie art. 42  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, które do 
31 grudnia 2016 r. w ośrodkach pomocy społecznej klasyfikowane były w paragrafie 097 – 
Wpływy z różnych dochodów z odpowiednią czwartą cyfrą, od 1 stycznia 2017 roku 
należy klasyfikować w paragrafie dochodowym 094 –Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat 
ubiegłych z odpowiednią czwartą cyfrą.  
Skarbnik Gminy poinformowała, że33: „ (…) zgodnie z obowiązującą klasyfikacją 
budżetową wpłaty z tytułu zaliczki alimentacyjnej przekazane dysponentowi (do LUW) 
w sprawozdaniu Rb-27ZZ począwszy od III kw. 2025 r. będą wykazywane w  paragrafie 
0940 – wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych”. 
Kontrolujący przyjmuje przedmiotowe wyjaśnienie, jednocześnie wskazując na obowiązek 
prawidłowego klasyfikowania przez UG dochodów budżetowych wykonanych 
w  rozdziale 85502 z tytułu ZA.

Analityczny wykaz dłużników alimentacyjnych wraz z kwotami zadłużeń 
i wyegzekwowanych przez komorników wpłat z tytułu FA, odsetek od FA oraz ZA 
prowadzony był przez pracownika merytorycznego OPS w Zaborze za pośrednictwem 
programu TOP-TEAM. 
Ustalono, że kwoty wykazane w TOP-TEAM34 w zakresie dochodów wykonanych z tytułu 
FA, ZA, odsetek od FA oraz należności z tytułu FA,ZA oraz odsetek były tożsame z kwotami 
wykazanymi w ewidencji księgowej oraz sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartał 2024 r.

Zgodnie z informacją przekazaną przez OPS w Zaborze w 2024 r. nie wystawiono decyzji 
dot.  umorzenia, rozłożenia na raty, odroczenia terminu płatności należności z tytułu FA 
i ZA oraz nie wydano decyzji stwierdzających nienależnie pobrane świadczenia z tytułu FA 
i ZA35. 

3.2  Prawidłowość ustalania i pobierania należności budżetu państwa
Zgodnie z przyjętą metodyką kontroli poddano prawidłowość naliczania należności oraz 
pobierania i rozliczania dochodów budżetu państwa. Kontroli dokonano na próbie 
obejmującej ośmiu dłużników alimentacyjnych, od których odnotowano wpłaty 
w następujących paragrafach:
- §0920 – Wpływy z pozostałych odsetek w łącznej wysokości: 26 748,89 zł, co stanowi 
54,03 % dochodów wykonanych w tym paragrafie,

33 Wyjaśnienie przesłane e-mailem w dniu 30.07.2025 r., zarejestrowano pod nr RPW/166500/2025.
34 Raporty wygenerowane z programu TOP-TEAM: Raport długu dłużników, stan długu na dzień: 
31.12.2024 r.; Raport zwrotów na FA na dzień 31.12.2025 r. (wygenerowany w dn. 03.07.2025 r.) oraz 
Raport zwrotów na ZA na dzień 31.12.2025 r. (wygenerowany w dn. 07.07.2025 r.). 
35 Informacja Głównej Księgowej OPS w Zaborze przesłana e-mailem w dniu 18.07.2025 r., 
zarejestrowano pod nr RPW/158088/2025.
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- §0940 – Wpływy z różnych dochodów (ZA) w łącznej wysokości: 2 760,22 zł, co stanowi 
60,91 % dochodów wykonanych w tym paragrafie,
- §0980 – Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego – 
w łącznej wysokości: 40 571,61 zł, co stanowi 82,58 % dochodów wykonanych w tym 
paragrafie.
Szczegółowy wykaz skontrolowanych dłużników alimentacyjnych wraz z analizą stanu 
zadłużenia, wpłat i kwot pozostałych do spłaty znajduje się w aktach kontroli. 
Na podstawie badanej próby ustalono, że:
- dłużnicy alimentacyjni zobowiązani byli do zwrotu należności w wysokości wypłaconych 
świadczeń na rzecz osób uprawnionych, które nabyły prawo do świadczeń w drodze 
decyzji36, 
- analityczny rejestr dłużników posiadających zadłużenie z tytułu FA, odsetek od FA oraz 
ZA prowadzony był przez pracownika merytorycznego OPS w programie TOP-TEAM, 
- dla każdego dłużnika prowadzona była w programie TOP-TEAM imienna ewidencja 
wpłat, w której w szczególności wskazywano daty wpłat należności, wysokości wpłat 
z tytułu FA i ZA z podziałem na budżet państwa i gminę wierzyciela oraz odsetki, 
- przypisy należności w programie TOP-TEAM dokonywane były w prawidłowych 
wysokościach, tj. zgodnie z kwotami określonymi w decyzjach przyznających świadczenie 
z FA, 
- w dwóch kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobierały świadczenia 
z tytułu FA w kontrolowanym okresie, tj. od stycznia do grudnia 2024 r., w jednym 
przypadku świadczenie pobierane było tylko w styczniu 2024 r.,  
- w jednym kontrolowanym przypadku dłużnik posiadał zadłużenie z tytułu ZA, 
- OPS jako organ właściwy wierzyciela każdorazowo weryfikował, czy dana osoba jest 
uprawniona do świadczenia z FA, tj. czy spełnia kryteria określone w art. 9 ust. 2 ustawy, 
czy dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty 1 209,00 zł37 wynikającej 
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 
- zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
z wpłat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejności zaspokajane były należności 
z tytułu FA, 
- wpłacone należności z tytułu FA, OPS w pierwszej kolejności zaliczał na poczet 
naliczonych odsetek za opóźnienie w spłacie – zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia 
17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), 
- w wyniku kontroli ustalono, że kwoty naliczone w programie TOP-TEAM z tytułu należnych 
odsetek od FA były zaokrąglane do pełnych złotych; kwestie związane z odsetkami  
ustawowymi za opóźnienie reguluje ustawa z 23 kwietnia 1964 r.  Kodeks cywilny. Do 
odsetek ustawowych nie stosuje się zasad dotyczących odsetek od zaległości 
podatkowych, uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Zatem zasadniczo nie powinno 
stosować się zaokrąglania (np. do pełnego złotego). Wyjaśnienia w przedmiotowym 
zakresie złożyła Główna Księgowa wskazując, że38: „(…) błąd naliczania odsetek, wystąpił 
po stronie technicznej oprogramowania TOP-TEAM. Po konsultacji z pracownikiem, 

36 Decyzje zostały podpisane z up. Wójta Gminy przez Kierownika OPS w Zaborze.
37 Kryterium dochodowe uprawniające do świadczeń z FA w okresie świadczeniowym 2023/2024 
oraz 2024/2025.
38 Informacja Głównej Księgowej OPS w Zaborze przesłana e-mailem w dniu 11.08.2025 r. 
zarejestrowano pod nr: RPW/175211/2025.
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parametry dotyczące kwot naliczanych odsetek, pozostałych do spłaty na dany dzień 
zostały poprawione i odpowiednio ustawione, tak aby nie stosować zaokrąglania do 
pełnego złotego. W związku z zaistniałą sytuacją dział merytoryczny jeszcze raz 
przygotował indywidualne karty 8 dłużników (…)”. 
Z uwagi na powyższe, Kontrolujący ponownie zweryfikował poprawione karty dłużników 
i potwierdził prawidłowość wprowadzonych przez OPS zmian. Jednocześnie, w związku 
z dokonanymi w TOP-TEAM korektami, Kontrolujący zwraca uwagę na konieczność 
wprowadzenia stosownych korekt w ewidencji księgowej na koncie 221. 
- kwoty wyegzekwowanych należności zapisane i rozliczane były w programie TOP-TEAM  
zgodnie z datą zdarzenia, tj. faktyczną datą przyjęcia wpłaty przez komornika,
- kwoty wpłat ujęte w programie TOP-TEAM dla poszczególnych dłużników były rozliczane 
w tej samej wysokości, co kwoty wpłaty wniesione przez komornika, wynikające 
z wyciągów bankowych,
- skontrolowane wpłaty zostały prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej OPS, 
- uzyskane dochody zostały odprowadzone na rachunek budżetu państwa 
w prawidłowych wysokościach i terminach.
Na podstawie dokonanej analizy, za wyjątkiem ww. uchybienia Kontrolujący potwierdził 
prawidłowość działań OPS w przedmiotowym zakresie.

3.3  Terminowość odprowadzania dochodów i dokonywanie należnych potrąceń
Zgodnie z przyjętą metodyką doboru próby, szczegółowej kontroli poddano terminowość 
przekazywania na rachunek budżetu państwa 100% dochodów wykonanych w 2024 r. 
tj.: w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690, oraz w dziale 855 rozdziale 85502 
w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na łączną kwotę: 103 294,67 zł39. Na podstawie ewidencji 
księgowej UG na kontach 224 oraz ewidencji księgowej OPS na koncie 139, wyciągów 
bankowych oraz wydruków zwrotu poszczególnych dłużników alimentacyjnych z 
programu TOP-TEAM Kontrolujący potwierdził, że UG prawidłowo dokonał należnych 
potrąceń, tj. 5%dochodów wykonanych w rozdziałach 7501140 oraz 50% dochodów 
wykonanych w zakresie ZA41, 40% dochodów wykonanych w zakresie FA42. Ponadto, 
Kontrolujący ustalił, że dochody uzyskane w 2024 r. przez Jednostkę kontrolowaną z tytułu 
opłat za udostępnianie danych osobowych, ZA, FA oraz odsetek od FA zostały 
przekazane na rachunek budżetu państwa zgodnie z terminami wynikającymi z art. 255 
ustawy o finansach publicznych.

39 W tym dochody należne budżetowi państwa w łącznej wysokości: 81 370,27 zł.
40 Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)
41 Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym 
ciągu, aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów tj. art. 12 ust.2 ustawy z 
dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce 
alimentacyjnej, z którego wynika że 50% kwoty należności, jaką dłużnik alimentacyjny zwrócił 
organowi właściwemu wierzyciela - stanowi dochód własny gminy, pozostałe 50% tej kwoty 
stanowi dochód budżetu państwa.

42 W myśl zapisów art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 40% kwot 
należności stanowi dochód własny gminy organu właściwego wierzyciela, o którym mowa w ust. 
3a, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa.
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IV.   SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono następujące sprawozdania:
1.  Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach związanych 
z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
jednostkom samorządu terytorialnego, które zostały terminowo przekazane do LUW, 
tj. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 12.07.2024 r., 11.10.2024 r., 06.02.2025 r. Dane ujęte 
w sprawozdaniu za IV kwartał 2024 r. zostały przedstawione w sposób rzetelny 
i zgodny z ewidencją księgową.
2.  Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, które zostały terminowo przekazane 
do LUW, tj. kolejno w dniach: 11.04.2024 r., 10.07.2024 r., 10.10.2024 r., 06.02.2025 r. 
Dane ujęte w sprawozdaniu za IV kwartał 2024 r. zostały przedstawione w sposób rzetelny 
i zgodny z ewidencją księgową. 
Dochody wykonane w rozdziale w rozdziale 85502 z tytułu ZA zostały ujęte w paragrafie 
klasyfikacji budżetowej 0970 zamiast 0940. Ewidencja księgowa dochodów przekazanych 
do budżetu państwa w zakresie FA i odsetek prowadzona była łącznie na koncie 224-22. 
Wyjaśnienia Skarbnika Gminy Zabór w przedmiotowym zakresie zostały ujęte w pkt 3.1 
niniejszego dokumentu. 
3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowiązań oraz należności Skarbu Państwa 
z tytułu wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań zleconych, zostały 
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 10.07.2024 r., 
11.10.2024 r., 06.02.2025 r. 
Dane ujęte w sprawozdaniu za IV kwartał 2024 r. zostały przedstawione w sposób rzetelny 
i zgodny z ewidencją księgową.
Ponadto Kontrolujący sprawdził obowiązek ogłaszania w Wojewódzkim Dzienniku 
Urzędowym sprawozdań z wykonania budżetu gminy za 2022 r. i 2023 r.43. Na podstawie 
opublikowanych na stronie: https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informacji ustalono, 
że: 
- Sprawozdanie Wójta Gminy Zabór z wykonania budżetu Gminy Zabór za 2022 rok zostało 
ogłoszone w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego w dniu 03.08.2023 r. pod 
poz. 1985,
- Sprawozdanie Wójta Gminy Zabór z wykonania budżetu Gminy Zabór za 2023 rok zostało 
ogłoszone w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego w dniu 27.08.2024 r. pod 
poz. 2039.
Kontrolujący potwierdził prawidłowość działań kontrolowanej Jednostki w omawianym 
zakresie.

IV. PODSUMOWANIE

Ocenę skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia: 
Stwierdzone uchybienia:
1. Rozliczenie końcowe w zakresie rzeczowym i finansowym dotyczące wydatkowania 
środków na organizację transportu wyborców do lokali wyborczych na terenie Gminy, 

43 Zgodnie z art. 13 pkt 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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w dniu wyborów do Parlamentu Europejskiego, zostało złożone do WL 6 dni po terminie 
wskazanym w umowie nr 66/2024/WYBORY_PE (str. 5).
2.  Ewidencja księgowa dochodów wykonanych oraz należności w rozdziale 85502 była 
prowadzona w OPS niezgodnie z zasadami określonymi w Rozporządzeniu Ministra 
Rozwoju i Finansów, tj. w zakresie konta 139 oraz  konta 221 bez wyodrębnionych 
podziałek klasyfikacji budżetowej oraz budżetów, których należności dotyczą (str. 11-12).
3. Wpływy z tytułu ZA zaewidencjonowane zostały nieprawidłowo w §0970 – Wpływy z 
różnych dochodów, zamiast w §0940 - Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych (str. 13).
4. Kwoty naliczone w programie TOP-TEAM z tytułu należnych odsetek od FA były 
zaokrąglane do pełnych złotych, co stanowi uchybienie w zakresie prawidłowego 
ustalania wysokości należności (str. 15). 

Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zgłoszono 
zastrzeżeń.
Celem uniknięcia w przyszłości stwierdzonych uchybień zalecam44 :

1. Terminowe przekazywanie do LUW rozliczeń końcowych za transport na wybory. 
2. Prowadzenie ewidencji księgowej dochodów wykonanych z tytułu zaliczki 
alimentacyjnej w paragrafie 094 - „Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych”.
3. Prowadzenie przez OPS ewidencji księgowej dochodów wykonanych oraz należności 
w rozdziale 85502 zgodnie z zasadami określonymi w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju 
i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla 
budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy 
celowych oraz państwowy.
4. Zapewnienie prawidłowego ustalania wysokości należności w programie TOP-TEAM 
poprzez naliczanie i wykazywanie odsetek w pełnej kwocie, z dokładnością wynikającą 
z obowiązujących przepisów, bez ich zaokrąglania do pełnych złotych.

W związku z powyższym oczekuję w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zaleceń oraz o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia45.  

44 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 
r. poz. 224).
45 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 
2020 r. poz. 224).

WOJEWODA LUBUSKI

                  Marek Cebula 
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