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WOJEWODA LUBUSKI

Gorzéw Wilkp., 01 pazdziernika 2025 .

Nasz znak: BF-VIII.431.10.2025.AByl
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 957851682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Robert Sidoruk
Wojt Gminy Zabor

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 01 lipca 2025 r. do 29 sierpnia 2025 r. w Urzedzie Gminy Zabdr! zostata
przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2024 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochoddéw
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikow Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 196-1/2025 z dnia 27 czerwca 2025 r. — przewodniczgca
Lespotu kontrolnego,

- Pan Pawet Flugel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 196-2/2025 z dnia 27 czerwca 2025r.

W okresie objetym kontrolg oraz w tfrakcie trwania czynnosci kontrolnych funkcje
Kierownika jednostki petnit Pan Robert Sidoruk®.

1Zwany dalej w skrocie UG.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w
wojewoddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
p0z.224).

5 Zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Zaborze z dnia: 24.10.2018 r. oraz 28.04.2024 r.
Lubuski Urzgd Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellohczyka 8 tel.: (95) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzéw Wikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314


mailto:arleta.plawska@lubuskie.uw.gov.pl

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:
1) Sporzgdzenie planu finansowego dia zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z uchybieniem.

3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z uchybieniami.
4) Sprawozdawczo$¢ budzetowa — ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I.  SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI

RZADOWEJ

Na realizacje zadan Urzgd Gminy Zabor w 2024 r. otrzymat za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 3 543 102,70 zt, tj.
-w § 2010 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w tqcznej wysokosci 3 533 102,70 zt,
-w § 2060 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjqg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 10 000,00 zt.
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w §2010 i §2060

kwoty w zt

Niewykorzystana dotacja

. . Plan po Otrzymana | Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu zmianach dotacja dotacj _— Data
zwrotu
a b o) d e f=d-e g
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnosé 170 280,46 170 280,46 170 280,46 X X
60004 | Lokalny transport zbiorowy 15 000,00 15 000,00 15 000,00 X X
75011 | Urzedy wojewddzkie 98 709,72 98 709,72 96 804,91 1904,81| 30.01.2025
75212 | Pozostate wydatki 1 400,00 1 400,00 1 400,00 X X
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 | podrecznikéw, materiatdw 36 482,54 36 482,54 34514,68|  1967,86] 29.11.2024
edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
85215 | Dodatki mieszkaniowe 88 786,00 88 786,00 67 376,88 21 409,12| 15.01.2025
85219 | Osrodki pomocy spotecznej 10 244,00 10 244,00 10 243,38 0,62 15.01.2025
85278 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych 420 693,75 420 693,75 395567,72| 25126,03| 15.01.2025
85295 | Pozostata dziatalnosé 53 948,23 53 948,23 53 948,23 X X
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 | sktadki na ubezpieczenia emerytalnei | 2 570 000,00| 2 570 000,00 2 496 895,37 73 104,63 15.01.2025
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 206,00 206,00 120,00 86,00| 15.01.2025




Niewykorzystana dotacja

. . Plan po Otrzymana | Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu zmianach dotacja dotacji . Data
zwrotu
a b c d e f=d-e g
Sktadki na ubezpieczenie zdrowoine
optacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o
gs513 | Swiadczeniach rodzinnych oraz zg 6735200 6735200 6735171 0.29| 15.01.2025
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekundéw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekunéw
Razem dla § 2010 3533102,70| 3533102,70| 3409 503,34| 123 599,36 X
§ 2060
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
855022 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 10 000,00 10 000,00 10 000,00 X X
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Ogodtem 3543102,70| 3543102,70| 3419 503,34 123 599,36 X

*1 W tym wydatki na kwote 4 079,66 zt poniesione przez Gmine ze srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym
a zwrdcone z dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym, 1j. 2024 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2024

r.)

2 W rozdziale tym zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przekazanymi pismem z dnia 19

pazdziernika 2022 r. znak: DSR-111.500.12.2022.KG w rozdziale 85502 ujmuije sie dotacje celowq z § 2060 przeznaczong
na koniecznos¢ sfinansowania wyptaty swiadczenia wychowawczego sprzed przejecia realizacji programu ,,Rodzina
500+" przez ZUS oraz kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadania. Podstawa prawna art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 17

wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg nr LV.388.2023
Rady Gminy Zabdr z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabor
na rok 2024, na podstawie informaciji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wikp. — pismo BF-1.3110.52.2023.ASob z dnia 23 pazdziernika 2023 r. Wszystkie
zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Jednostki kontrolowanej
Zarzgdzeniami Wojta Gminy Zabér. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat
ustalony w wysokosci 3 543 102,70 zt. Kwota otrzymanej dotacji wyniosta 3 543 102,70 zt.
Dotacje wydatkowano w wysokosci 3 419 503,34 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta
ogotem 123 599,36 zt, co stanowi 3,49% ofrzymanej dotaciji. Na te kwote wptyw miata
przede wszystkim niewykorzystana dotacja otrzymana w paragrafie 2010 w rozdziale 85215
w wysokosci 21 409,12 zt, co stanowi 24,11%, w rozdziale 85278 w wysokosci 25 126,03 zt,

co stanowi 5,97% oraz w rozdziale 85502 w wysokosci 73 104,63 zt, co stanowi 2,84%

otrzymanej dotacji.
Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., Dz. U z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Ponadto w trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy za lata 2022-2024 r. i ustalono, ze:




- Uchwata nr LV.388.2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zabodr na 2024 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 13 lutego 2024 r. Poz. 533,

- Uchwata nr XLVII.310.2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zabdr na 2023 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. Poz. 252,

- Uchwata nr XXXIV.233.2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zabdr na 2022 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 21 stycznia 2022 r. Poz. 151.

.  WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH
Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykqg kontroli.
2.1 Wykorzystanie dotacjiw § 2010 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami:

2.1.1. Dziat 600 — Transport i tgcznos¢, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy

Wydatki w tym rozdziale realizowane byty na podstawie dwdch umowé zawartych przez
Urzgd Gminy Zabdr z Wojewodq Lubuskim’:

- Umowa nr 68/2024/WYBORY_JST na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizacji
transportu wyborcéw do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyboréw do rad
gmin, rad powiatéw, sejmikdw wojewddzitwa oraz wybordéw wojtdw, burmistrzéw

i prezydentdw miast, wyznaczonych na dzieh 7 kwietnia 2024 r. z uwzglednieniem
ponownego gtosowania,

- Umowa nr 66/2024/WYBORY_PE na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizaciji
transportu wyborcéw do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, wyznaczonych na dzieh 9 czerwca 2024 r.

Na podstawie przedtozonych przez Jednostke kontrolowanq rozliczeh koncowych

w zakresie rzeczowym i finansowym, UG otrzymat srodki na sfinansowanie zadania

w tgcznej wysokosci 15 000,00 zt, w tym odpowiednio:

- 8 000,00 zt na zorganizowanie bezptatnego transportu, zgodnie z zawartg umowq

nr 68/2024/WYBORY_JST dla oséb, o ktérych mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy,
- 7 000,00 zt na zorganizowanie bezptatnego transportu zgodnie z zawartg umowqg

nr 66/2024/WYBORY_PE dla oséb, o ktérych mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy.
Zgodnie z przedtozonymi rozliczeniami Gmina w przypadku wyboréw do JST nie poniosta
kosztéw zwigzanych z bezptatnym transportem dla oséb niepetnosprawnych i powyze;j
60 roku zycia do i z lokalu wyborczego, 1j. na realizacje zadania, o ktérym mowa

w art. 37e ustawy — Kodeks wyborczy.

UG w celu zapewnienia w dniu 7 kwietnia 2024 r. oraz w dniu ? czerwca 2024 r. transportu
wyborcow do lokali wyborczych na terenie Gminy zlecit ustuge w zakresie fransportu

6 Zwanymi dalej Umowami z WL.

7 Art.37g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022. Poz. 1277 ze zm.) w zwigzku
z art. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.) i w zwigzku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).



zbiorowego Zielonogdrskiej Komunikacji Powiatowej Spétka z 0.0. z siedzibg w Swidnicy,
ktérej wtascicielem jest Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny?8. Jednym z cztonkow
ZIPG jest Gmina Zabodr. Zgodnie ze statutem? do zadan ZZPG nalezy planowanie rozwoju
fransportu, organizowanie publicznego fransportu zbiorowego i zarzgdzanie publicznym
transportem zbiorowym. Dla realizacji tych celdw 7ZPG moze tworzy<¢ jednostki
organizacyjne oraz zawiera¢ umowy lub porozumienia z innymi podmiotami. Majgc

na uwadze powyzsze Kontrolujgcy potwierdzit, ze UG zlecajgc ustuge Zielonogorskiej
Komunikacji Powiatowej Spbtka z 0.0. wywigzat sie z zapisdw §5 ust.1 Umow z WL.
Jednostka kontrolowana zorganizowata przewozy pasazerskie dla wyborcow w ramach
otrzymanych srodkéw finansowych do 2 lokali wyborczych. tgcznie zaplanowano

10 kursow tam i z powrotem, obejmujgcych 8 miejscowosci (punktéw odbioru wyborcow).
Na danej linii kursy odbywaty sie w odstepie co najmniej 4 godzin, co wypetnia warunki
okreslone w §1 pkt 2i3 oraz §2 pkt 1i2 Umdw z WL.

Rozliczenie kohcowe dotyczgce wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow
wojewoddztwa oraz wybordw wojtdw, burmistrzow i prezydentdw miast w zakresie
rzeczowym i finansowym zostato ztozone w terminie, zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa
w §3 pkt 3 umowy z WL. Natomiast rozliczenie koncowe dotyczgce wyborow do
Parlamentu Europejskiego zostato ztozone w dniu 04.07.2024 r., tj. 6 dni po terminie
okreslonym w §3 pkt 3 umowy zawartej z WL nr 66/2024/WYBORY _PE.

Zgodnie z §4 pkt 1 Umodw z WL Jednostka kontrolowana prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowq dla zadania na koncie 130-003 600-60004-430W-200002Z.

Jednostka kontrolowana zadanie zwigzane z organizacjq transportu wyborcéw do lokali
wyborczych wykonata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zgodnie

z obowigzujgcymi w UG procedurami zamowien publicznych'®,

Kontrolujgcy na podstawie zebranego materiatu ustalit, ze dla przedmiotowego wydatku
faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty
uregulowane w prawidtowym terminie.

Konftrolujgcy potwierdzit, ze skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem oraz ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy
zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Do skontrolowanych wydatkdw nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych gdyz warto$¢ zamdwienia nie przekroczyta kwoty
130 tys. zt neftto, tj. ponizej progu stosowania okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

2.1.2. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne

Na realizacje zadan zleconych w tym rozdziale w 2024 r. Urzgd Gminy Zaboér otrzymat
dotacje w kwocie 1 400,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w catosci. Na podstawie
Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2024 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130-003 752-
75212-430W-900002Z oraz dokumentacji zrédtowej ustalono, ze wydatkowane srodki

8 Zwanym dalej w skrécie ZZPG.

? Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie statutu Zielonogdrskiego
Zwigzku Powiatowo-Gminnego (Dz.U. Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 30 sierpnia 2016 r. Poz. 1720).
10 Zarzgdzenie nr 0050.42.2022 Wéjta Gminy Zaboér z dnia 18.05.2022 r. w sprawie ramowych
procedur ustalania zamodwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej
rownowartosci kwoty 130 tys. zt netto.



przeznaczone zostaty na ustuge zwigzang z cateringiem dla uczestnikdw ¢wiczenia
obronnego, ktére odbyto sie w dniu 22.11.2024 .

Kontrolujgcy na podstawie zebranego materiatu ustalit, ze dla przedmiotowego wydatku
faktura zostata prawidtowo opisana, zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzona do wyptaty. Ptatnos$¢ zostata
uregulowana w terminie wskazanym na fakturze. Wydatek zostat prawidtowo ujety

i rozliczony w ksiegach rachunkowych i w sprawozdaniu Rb-50 W za IV kw. 2024 r. zgodnie
z obowiqzujgcq klasyfikacjg budzetowqg oraz z dowodami ksiegowymi, tj. w tgczne;j
wysokosci 1 400,00 zt.

Do skonfrolowanego wydatku nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamodwien publicznych gdyz wartos¢ zamowienia nie przekroczyta kwoty
130 tys. zt netto, tj. ponizej progu stosowania okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Kontrolujgcy potwierdzit, ze wydatek w tym rozdziale zostat
poniesiony zgodnie z obowigzujgcymi w UG procedurami udzielania zamowien.

2.1.3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

Na realizacje zadanh zleconych w tym rozdziale Gmina Zabdr otrzymata dotacje

w wysokosci 420 693,75 zt. Dotacja zostata przekazana na usuwanie skutkdw powodzi dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra
miata miejsce we wrzesniu 2024 r. Kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 395 567,72 zt,

w tym na obstuge zadania 1 817,72 zt. tgczna wartos¢ wyptaconych zasitkdw wyniosta
393 750,00 zt. Wyptata zasitkdw realizowana byta przez :

a) Urzgd Gminy Zabor dla zasitkow powodziowych przyznawanych na podstawie

art. 5 ust. 113 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkdw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654 ze zm.). tgczna wysokos¢ zasitkow
wyptaconych z tego tytutu wyniosta 30 000,00 zt.

b) Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze'!, dla zasitkdbw celowych przyznawanych na
podstawie art. 39 ust. 112 oraz art.40 ust. 21 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283). tgczna wysokos¢ wyptaconych zasitkdw z tego
tytutu wyniosta 363 750,00 zt i zostata przeznaczona na wyptate:

- zasitku celowego z przeznaczeniem na pomoc dorazng do 8 000,00 zt'2 wyptaconego
w tgcznej wysokosci 72 000,00 zt na podstawie decyzji wydanych dla 9 wnioskodawcow,
- zassitku do 200 000,00 zt z przeznaczeniem na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktory zostat zniszczony lub uszkodzony w wyniku
powodzi'® wyptaconego w tgcznej wysokosci 237 500,00 zt na podstawie decyzji
wydanych dla 9 poszkodowanych,

- zasitku do 100 000,00 zt z przeznaczeniem na remont albo odbudowe budynku
gospodarczego, ktéry zostat zniszczony lub uszkodzony w wyniku powodzi'4 wyptaconego
w tgcznej wysokosci 54 250,00 zt na podstawie decyzji wydanych dla 4 poszkodowanych.

1" Zwany dalej w skrocie OPS. Szczegdty dotyczgcee organizaciji OPS omdwione zostaty w pkt 3.1
niniejszego dokumentu.

12 Zwanym dalej zasitkiem celowym na pomoc dorazng.

13 Zwanym dalej zasitkiem na odbudowe budynku mieszkalnego.

14 Zwanym dalej zasitkiem na odbudowe budynku gospodarczego.



Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw!®, kontrolujgcy potwierdzit, ze
Kierownik OPS posiadat stosowne upowaznienie i petnomocnictwo w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej oraz do zaciggania zobowigzan
finansowych w granicach planu finansowego kierowanej jednostki.

Ewidencja ksiegowa dla wyptaconych zasitkébw prowadzona byta odpowiednio przez:

- Urzgd Gminy Zabdr na koncie 130 852-85278-3110W-2000002Z. Wydatki zostaty ujete na
podstawie ,,List do wyptat na podstawie ztozonych wnioskdw o zasitek powodziowy dla
0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi na terenie Gminy Zabdr we wrzesniu
2024 roku”. Wszystkie listy zostaty zatwierdzone przez Wéjta lub Zastepce Wojta Zabor przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zabdr,

- OPS na koncie 130 852-85278-3110W-005002Z. Wydatki zostaty ujete na podstawie ,,List”
zatwierdzonych przez Kierownika OPS przy kontrasygnacie Gtownej Ksiegowej OPS.

Szczegdtowy zakres oraz kryteria udzielanej pomocy osobom poszkodowanym w wyniku
powodzi zostaty szczegdtowo opisane w zatwierdzonych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji Zasadach udzielania pomocy finansowej, ze srodkow
budzetu panstwa z czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 852 — Pomoc spoteczna,
rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, w formie zasitkdw celowych,

o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej oraz ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku wraz

z pozniejszymi zmianami'é,

Zgodnie z przyjetg metodologig do kontroli wtgczono zasitki wyptacone przez OPS

w tgcznej wysokosci 131 750 zt, co stanowi 33,46% wyptaconych przez Gmine wszystkich
zasitkdw ogdtem wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- zasitek celowy na pomoc dorazng wyptacony dla dwdch poszkodowanych w tgcznej
wysokosci 16 000,00 zt'7,

- zasitek na odbudowe budynku mieszkalnego wyptacony dla tfrzech poszkodowanych

w tgcznej wysokosci 110 500,00 zt'e,

- zasitek na odbudowe budynku gospodarczego dla jednego poszkodowanego na kwote
5 250,00 z4'7.

W trakcie analizy dokumentdw Kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen:

- kazda poszkodowana osoba ztozyta wniosek o udzielenie pomocy,

- podstawq do okreslenia wielkosci pomocy byt kazdorazowo przeprowadzony wywiad
rodzinny oraz protokdt szacowania strat,

15 Zarzgdzenie Nr 20/05 Wéjta Gminy Zabor z dnia 08 czerwca 2005 r. w sprawie udzielenia
Kierownikowi OPS upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy. Petnomocnictwo Wéjta
Gminy Zabdr znak sprawy:OR.0113/21/05 z dnia 21.12.2005 r. do zaciggania zobowigzan w imieniu
Gminy w ramach planu finansowego OPS.

16 Zwane dalej Zasadami.

17 Decyzja OPS.5102.16.7.2024 - kwota zasitku 8 000,00 zt, Decyzja OPS.5102.16.9.2024 - kwota zasitku
8 000,00 zt.

18 Decyzja OPS.5102.16.11.2024 - kwota zasitku 49 000,00 zt, Decyzja OPS.5102.16.23.2024 - kwota
zasitku 12 000,00, Decyzja OPS.5102.16.10.2024 - kwota zasitku 49 500,00 zt,

19 Decyzja OPS.5102.16.15.2024.



- przeprowadzenie wywiadu rodzinnego odbywato sie najpdzniej w przeciggu 1 dnia po
uzyskaniu przez OPS wniosku o udzielenie pomocy,

- wywiad rodzinny przeprowadzany byt przez pracownika socjalnego OPS i akceptowany
przez Kierownika OPS,

- oszacowanie wysokosci szkdd w budynku mieszkalnym lub budynku gospodarczym
zgodnie z pkt. VI Zasad przeprowadzone byto przez Gminng Komisje do spraw ustalania
szkdd i szacowania strat powstatych w wyniku powodzi na terenie Gminy Zabor we
wrzesniu 2024 r., powotang Zarzgdzeniem nr 0050.98.2024 Wéjta Gminy Zabér z dnia

2 pazdziernika 2024 r.20,

- szacowanie szkdéd w budynku mieszkalnym lub budynku gospodarczym odbywato sie
w tym samym dniu co wywiad rodzinny,

- straty poniesione przez poszkodowanych byty nastepstwem zniszczenia czesci budynku
mieszkalnego albo budynku gospodarczego,

- podstawq przyznania zasitkdw celowych byty decyzje podpisane z upowaznienia Wojta
Gminy Zabdr przez Kierownika OPS,

- decyzje przyznajgce zasitki celowe do 8 000,00 zt byty wystawiane w przeciggu 3 dni
liczgc od daty przeprowadzenia wywiadu rodzinnego,

- decyzje przyznajgce zasitki celowe na odbudowe budynku mieszkalnego lub budynku
gospodarczego zostaty wydane bez zbednej zwtoki, po uzyskaniu wszystkich
wymaganych dokumentéw od poszkodowanego,

- przyznane kwoty zasitkdw na odbudowe budynku mieszkalnego lub budynku
gospodarczego byty rbwne szacunkowej wycenie strat dokonanej przez Komisje

ds. szacowania strat,

- wyptata zasitkdw celowych realizowana byta bez zbednej zwtoki w kwotach okreslonych
w decyzjach, pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci, ze wzgledu na wyjgtkowo
wazny inferes spoteczny,

- przekazanie zasitkdw celowych nastepowato zgodnie z wydang decyzjg, za
posrednictwem konta bankowego,

- frzech sposréd czterech skontrolowanych beneficjentdw, ktdérzy otrzymali zasitek na
odbudowe budynku mieszkalnego lub budynku gospodarczego w terminie okreslonym
w decyzjach, tj. do 31 lipca 2025 r. przedtozyto imienne faktury/rachunki dokumentujgce
poniesione wydatki na remont, odbudowe budynkéw wykazanych w decyzjach.
Jednemu beneficjentowi na jago wniosek z dnia 16.06.2025 r. (1j. wniosek ztozony przed
uptywem terminu przypadajgcego na dzien 31 lipca 2025 r.) przedtuzono za pisemng
zgodg Kierownika OPS?! termin przedtozenia imiennych faktur/rachunkdw do 30 wrzesnia
2025r.

Kontrolujgcy potwierdzit, ze udzielona Gminie Zabdr dotacja z rezerwy celowej budzetu
panstwa w skontrolowanym zakresie, z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych — zasitki celowe, w zwigzku z wystgpieniem we wrzesniu 2024 r.
powodzi, zostata wykorzystana i rozliczona w sposdb prawidtowy zgodnie z celem na jaki
zostata udzielona.

20 7Zwang dalej Komisjg ds. szacowania szkdd
21 Pismo znak; OPS.5102.16.10.2024 z dnia 25.06.2025 .



2.2 Prawidtowos$¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowe;j

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85215, 85219, 85278, 85295 oraz 85502. W wyniku
czynnosci kontrolnych zweryfikowano prawidtowo$c¢ wyliczenia przez UG w 2024 r. kosztow
obstugi w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wedtug nastepujgcej
szczegotowosci:

2.2.1 Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym, ktére wyniosty 3 338,82 zt i nie przekroczyty 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych
W gminie w wysokosci 166 941,64 zt, co jest zgodne z art. 8 ust. 5 Ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1948).

2.2.2 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych

i artystycznych, ktére wyniosty 361,20 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotaciji
celowej gminie w wysokosci 36 482,54 zt, co jest zgodne z art. 55 ust. 9 Ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.,
Dz.U.z2024r. poz. 754 ze zm.).

2.2.3 Rozdziat 85215

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty bonu energetycznego, ktére
wyniosty 1 962,00 zt i nie przekroczyty 3% kwoty dotacji celowej wyptaconej w gminie w
wysokosci 65 414,88 zt, co jest zgodne z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 859 ze zm.).

2.2.4 Rozdziat 85219

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptacania wynagrodzen za sprawowanie
opieki, ktére wyniosty 151,38 zt i nie przekroczyty 1,5% kwoty otfrzymanej przez gmine
dotaciji celowej w wysokosci 10 244,00 zt, co jest zgodne z art. 18 ust. 3 Ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., Dz.U. z 2024 .

poz. 1283 ze zm.).

2.2.5 Rozdziat 85278

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat zasitkdw celowych osobom, ktére
poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej, wyniosty 1 817,72 zt i nie przekroczyty 0,5%
tgcznej kwoty dotacji wyptaconej w gminie, w zwigzku z wystgpieniem powodzi z wrzesnia
2024 r. wysokosci 365 567,72 zt, co jest zgodne z art. 72c ust. 1 Ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw
powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1473).

2.2.6 Rozdziat 85295

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptacania dodatku ostonowego, ktdre
wyniosty 969,36 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconej w gminie
wysokos$ci 48 586,87 zt, co jest zgodne z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.

o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 953).



2.2.7 Rozdziat 85502

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczenia
wychowawczego, ktdre tgcznie wyniosty 73 815,23 zt i nie przekroczyty kwoty 3%
otrzymanej dotacji w wysokosci 2 580 000,00 zt na $wiadczenia rodzinne, sktadki
emerytalne i rentowe oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od
wydanej decyzji w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego, co jest zgodne z art. 33 ust. 2a
Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.cz 2023 r. poz. 390
ze zm., Dz.U. 22024 r. poz. 323 ze zm.) i z art. 31 ust. 3 Ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.)
Dodatkowo 3% srodkdw wykorzystanych na wyptate Swiadczenia wychowawczego, nie
mniej jednak niz 2 000,00 zt, co jest zgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 .
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1981).

2.3. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Gmina Zabér ofrzymata w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 - Pomoc
spoteczna w wysokosci 573 671,98 zt oraz w dziale 855 — Rodzina w wysokosci 2 647 558,00
zt, tqcznie: 3 221 229,98 zt. Dotacja zostata przekazana w rozdziatach: 85215, 85219, 85278,
85295, 85502, 85503 oraz 85513 na rachunek Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze, ktory
wykonywat zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej realizowane przez Gmine

w przedmiotowym zakresie??. Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 223-2 —
Rozliczenie wydatkow budzetowych — zasilenie konta OPS Zabor ustalono, ze na rachunek
OPS w Zaborze przekazane zostaty srodki finansowe w tgcznej wysokosci: 4 587 213,92 7%,
w tym Srodki z budzetu panstwa w wysokosci: 3 221 229,98 zt (tj. 100% Srodkow
otrzymanych w 2024 r. w ramach dotacji z budzetu panstwa).

W toku kontroli potwierdzono prawidtowos¢ przeptywodw finansowych na konto OPS

w ww. rozdziatach. Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng

i terminowq realizacje zadan zleconych.

REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez UG w 2024 r. zostata ustalona na kwote: 61 880,00 zt.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-277Z za IV kw. 2024 r. — wersja
pierwotna z dnia 06.02.2025 r. wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2024 r. wyniosta:

22 Szczegbty dotyczgce organizacji OPS omdwione zostaty w pkt 3.1 niniejszego dokumentu.

23 Pani Skarbnik Gminy Zabér poinformowata, ze wraz ze srodkami na realizacje zadan zleconych w
OPS w Zaborze w dziale 852 i 855 przekazywane byty rowniez srodki pochodzgce ze srodkdw
wtasnych Gminy (informacja przekazana e-mailem w dniu 30.07.2025 r., zarejestrowano pod nr:
RPW/166500/2025).
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103 294,67 zt, co stanowi 166,93% dochoddéw planowanych?4. Dane dotyczgce wykonania
i wysokosci dochoddw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011 i 85502

przedstawia ponizsza tabela.
Tabelanr2 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2024 r.

Kwoty w zt
Dochody Dochody
. Plan Dochody nalezne do przekazane
Rozdziat Paragraf dochoddéw wykonane budzetu do budzetu
panstwa panstwa
75011 0690 170,00 124,00 117,80 117,80
0920 0,00 49 508,03 49 508,03 49 508,03
85502 0970 0,00 4 531,68 2 265,84 2 265,84
0980 61 710,00 49 130,96 29 478,60 29 478,60
RAZEM 61 880,00 103 294,67 81 370,27 81 370,27

Zgodnie z przyjetg metodykq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowose ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Jednostke kontrolowang w rozdziatach:
75011185502 pod kgtem terminowos$ci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa
oraz dokonywania naleznych potrgcen.

3.1 Informacje ogdine

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.) przyznawanie i wyptata swiadczen

z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowej?. Zadanie
realizowane byto przez OPS w Zaborze, ktéry jest jednostkg organizacyjng Gminy Zabér,
prowadzong w formie jednostki budzetowej i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu
administraciji rzgdowej realizowane przez gmine?. Osrodek samodzielnie gospodaruje
oraz prowadzi ksiegowos¢ z uwzglednieniem zasad rachunkowosci.

W przedmiotowym zakresie Wojt Gminy Zabér upowaznit Kierownika OPS?, m.in. do
prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie obowigzujgcych w OPS w okresie kontrolowanym Zasad (polityki)
rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont? oraz wydrukdw z programu ksiegowego

24 Wptyw na wykonanie ponadplanowych dochoddw miaty w szczegdlnosci trzy wptaty
przekazane przez komornika w 2024 r. w rozdziale 85502 w nastepujgcych wysokosciach: 26 536,06
zt, 9 653,24 zt, oraz 7 851,45 zt.

25 Art. 31 ust.1 ustawy z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

26 7godnie ze Statutem wprowadzonym do stosowania Uchwatg nr XIX.132.2020 Rady Gminy Zabdér
z dnia 25.06.2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze.

27 Zarzgdzenia Wéjta Gminy Zabér: nr 19/05 z dn. 08.06.2005 r. oraz nr0151/38/08 z dn. 01.10.2008 r.
ws. udzielenia upowaznienia Kierownikowi OPS w Zaborze.

28 Wprowadzono do stosowania Zarzgdzeniami Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie
Odrzanskim nr 16/2021 z dnia 16.09.2021 r. oraz nr 14/2024 z dnia 02.12.2024 r.(...) w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
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ustalono, ze ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona
byta za posrednictwem konta 139 — Inne rachunki bankowe, 1j.: 139-1 — wptaty z tytuty FA,
odsetek i ZA (100% wptat), 139-2 — odsetki do LUW (100% wptat), 139-3 — naleznos¢ gtdwna
do LUW (60% FA), 139-4 — nalezno$¢ dia gminy (40%FA), 139-8 — zaliczka alimentacyjna
(100% wptaty). Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochoddw budzetowych
nastepowato za posrednictwem konta 222 — Rozliczenie dochoddw budzetowych

(w korespondenciji z kontem 139) bez wyodrebnienia podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, w podziale na poszczegdlnych dtuznikdw
alimentacyjnych ( bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznosci dotyczg). Wykonane dochody budzetowe przekazywane byty na
rachunek budzetu panstwa przez UG w Zaborze za posrednictwem kont: 224-22 (FA,
odsetki) oraz 224-23 (ZA).

Powyzszy sposdb ewidencjonowania naleznosci i dochoddw wykonanych budzetu
panstwa odbiega od zasad okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow??,
fj.:

W zakresie naleznosci i dochoddw wykonanych: stosownie do zasad funkcjonowania
konta 139 zawartych w zatgczniku nr 3 do ww. Rozporzgdzenia, konto to stuzy do
ewidenciji operacji dotyczgcych srodkdw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych

i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139 prowadzi sie w szczegdolnosci
ewidencje obrotdw na wyodrebnionych rachunkach bankowych: czekow
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie oraz srodkdédw obcych na
inwestycje. W zatgczniku nr 3 jednoznacznie okreslono, ze do ewidencji stanu srodkow
pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu wydatkdw i dochoddéw
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym stuzy konto 130 - Rachunek
biezgcy jednostki, gdzie na stronie Wn ujmuje sie, m.in. wptywy srodkdw pienieznych

z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych (ewidencja
szczegotowa powinna by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji dochoddow
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wtasciwym kontem.
Dodatkowo wskazano, ze na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci
obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic mozliwosc
prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzgdzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreSlonych w odrebnych przepisach.

W zakresie zasad funkcjonowania konta 221 zawartych w zatgczniku nr 3 do ww.
Rozporzgdzenia okreslono, ze konto to stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu
dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych i zwroty nadptat. Po stronie Ma konta ujmuje sie wptaty
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

22 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2020r. poz. 342).
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Ewidencja szczegdétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw

i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktdrych naleznosci dotyczqg. Ewidencija
szczegotowa wedtug podziatek klasyfikaciji budzetowej moze byc tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujgcych z kontem naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych.

Gtoéwna Ksiegowa OPS poinformowata, ze®: ,(...) poczqwszy od miesigca wrzesnia 2025 .
ewidencja ksiegowa Funduszu Alimentacyjnego i Zaliczki alimentacyjnej prowadzona
bedzie na koncie 130221 z obowiqzujgcq klasyfikacjg budzetowaq.

Dziatanie to zapewni zgodnos¢ z przepisami rozporzqgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz jednostek budzetowych {...)
(Dz.U.z2020r. poz. 342). .

Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienie, jednoczesnie podkreslajgc potrzebe
koniecznosci prawidtowego ewidencjonowania dochoddw wykonanych i naleznosci

w rozdziale 85502.

W zakresie prowadzonej przez UG ewidencji szczegbdtowej odprowadzonych do budzetu
panstwa dochoddw (dot. konta 224-22): w ww. Rozporzgdzeniu w opisie do konta 224
wskazano, ze ewidencja szczegdtowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlinych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych
budzetdw (zapis taki zostat rowniez zawarty w polityce rachunkowosci UG w Zaborze).
Skarbnik Gminy Zabér wyjasnita, zed': ,,(...) do dnia 30 lipca 2025 r. ewidencja Funduszu
Alimentacyjnego oraz naliczanych od niego odsetek prowadzona byta tgcznie na koncie
224-22. 7 dniem 30 lipca 2025 r. utworzone zostato odrebne konto 224-24, ktdre stuzy¢
bedzie wytqgcznie do ewidencji odsetek od Funduszu Alimentacyjnego. Dziatanie to,
zgodnie z Panstwa sugestiq, umozliwi wyodrebnienie stanu naleznosci i zobowiqzan
wedfug poszczegolnych tytutdw oraz zapewni zgodnosc z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 . (...)".

Kontrolujgcy przyjmuije przedmiotowe wyjasnienie. Z uwagi na podjecie przez UG w trakcie
czynnosci kontrolnych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania uchybienia odstepuje
sie od formutowania ustalenia w przedmiotowym zakresie32.

Ponadto Kontrolujgcy, ustalit, ze wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 —
Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych. Powyzszy sposdb ewidencjonowania ZA jest niezgodny z zasadami okreslonymi
w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw z dn. 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw

i rozchodow oraz srodkéw pochodzgceych ze zrédet zagranicznych, gdzie z paragrafu
dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 "Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych", ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097
"Wptywy z réznych dochoddw" obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete
poszczegolnymi paragrafami, w szczegdlnosci: o sptate stypendidw i zasitkdw zwrotnych

30 Wyjasnienie przestane e-mailem w dniu 11.08.2025 r., zarejestrowano pod nr: RPW/175212/2025.
31 Wyjasnienie przestane e-mailem w dniu 30.07.2025 r., zarejestrowano pod nr RPW/166500/2025.

32 Jednostka kontrolowana e-mailem w dniu 29.08.2025 r., zarejestrowano pod nr RPW/186696/2025
przestata wyciqg z programu ksiegowego z wyodrebnionym kontem 224-24.
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wyptaconych w okresie studidw, zwrot kosztow ksztatcenia w razie niepodjecia przez
absolwenta pracy itp., o zwrot kosztdw szkolenia pracownikdw, wptywy z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami prawa,
wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych,
wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, wptaty od Banku Gospodarstwa
Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek alimentacyjnych na
podstawie art. 42 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ktére do

31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej klasyfikowane byty w paragrafie 097 —
Wptywy z réznych dochoddw z odpowiednig czwartq cyfrg, od 1 stycznia 2017 roku
nalezy klasyfikowac¢ w paragrafie dochodowym 094 -Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych z odpowiednig czwartg cyfrg.

Skarbnik Gminy poinformowata, ze3: ,, (...) zgodnie z obowiqzujqcq klasyfikacjq
budzetowq wptaty z tytutu zaliczki alimentacyjnej przekazane dysponentowi (do LUW)

w sprawozdaniu Rb-277Z poczgwszy od lll kw. 2025 r. bedq wykazywane w paragrafie
0940 — wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych”.

Kontrolujgcy przyjmuje przedmiotowe wyjasnienie, jednoczesnie wskazujgc na obowigzek
prawidtowego klasyfikowania przez UG dochoddw budzetowych wykonanych

w rozdziale 85502 z tytutu ZA.

Analityczny wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen

i wyegzekwowanych przez komornikow wptat z tytutu FA, odsetek od FA oraz ZA
prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w Zaborze za posrednictwem
programu TOP-TEAM.

Ustalono, ze kwoty wykazane w TOP-TEAM34 w zakresie dochoddw wykonanych z tytutu
FA, ZA, odsetek od FA oraz naleznosci z tytutu FA,ZA oraz odsetek byty tozsame z kwotami
wykazanymi w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2024 r.

Zgodnie z informacjq przekazang przez OPS w Zaborze w 2024 r. nie wystawiono decyzji
dot. umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu FA

i ZA oraz nie wydano decyzji stwierdzajgcych nienaleznie pobrane swiadczenia z tytutu FA
i ZA%,

3.2 Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykqg kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej oSmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek w tgcznej wysokosci: 26 748,89 zt, co stanowi
54,03 % dochoddéw wykonanych w tym paragrafie,

33 Wyjasnienie przestane e-mailem w dniu 30.07.2025 r., zarejestrowano pod nr RPW/166500/2025.
3 Raporty wygenerowane z programu TOP-TEAM: Raport dtugu dtuznikdw, stan dtugu na dzien:
31.12.2024 r.; Raport zwrotdw na FA na dzieh 31.12.2025r. (wygenerowany w dn. 03.07.2025 r.) oraz
Raport zwrotdéw na ZA na dzien 31.12.2025 r. (wygenerowany w dn. 07.07.2025r.).

35 Informacja Gtéwnej Ksiegowej OPS w Zaborze przestana e-mailem w dniu 18.07.2025r.,
zarejestrowano pod nr RPW/158088/2025.
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- §0940 — Wptywy z réznych dochodow (ZA) w tgcznej wysokosci: 2 760,22 zt, co stanowi
60,91 % dochoddw wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
w tgcznej wysokosci: 40 571,61 zt, co stanowi 82,58 % dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikow alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz osdb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczehn w drodze
decyazjice,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, odsetek od FA oraz
LA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w programie TOP-TEAM,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie TOP-TEAM imienna ewidencja
wptat, w ktorej w szczegdlnosci wskazywano daty wptat naleznosci, wysokosci wptat

z tytutu FA i ZA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

- przypisy naleznosci w programie TOP-TEAM dokonywane byty w prawidtowych
wysokosciach, tj. zgodnie z kwotami okre§lonymi w decyzjach przyznajgcych swiadczenie
ZFA,

- w dwoch kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. od stycznia do grudnia 2024 r., w jednym
przypadku swiadczenie pobierane byto tylko w styczniu 2024 r.,

- w jednym kontrolowanym przypadku dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, 1j. czy spetnia kryteria okre$lone w art. 9 ust. 2 ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1 209,00 zt3 wynikajgcej
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci

z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.),

- w wyniku kontroli ustalono, ze kwoty naliczone w programie TOP-TEAM z tytutu naleznych
odsetek od FA byty zaokrgglane do petnych ztotych; kwestie zwigzane z odsetkami
ustawowymi za opdznienie reguluje ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Do
odsetek ustawowych nie stosuje sie zasad dotyczgcych odsetek od zalegtosci
podatkowych, uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Zatem zasadniczo nie powinno
stosowac sie zaokrgglania (np. do petnego ztotego). Wyjasnienia w przedmiotowym
zakresie ztozyta Gtowna Ksiegowa wskazujgc, ze®: ,,(...) btad naliczania odsetek, wystqpit
po stronie technicznej oprogramowania TOP-TEAM. Po konsultacji z pracownikiem,

3¢ Decyzje zostaty podpisane z up. Wojta Gminy przez Kierownika OPS w Zaborze.

37 Kryterium dochodowe uprawniajgce do $wiadczen z FA w okresie Swiadczeniowym 2023/2024
oraz 2024/2025.

% Informacja Gtéwnej Ksiegowej OPS w Zaborze przestana e-mailem w dniu 11.08.2025r.
zarejestrowano pod nr: RPW/175211/2025.
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parametry dotyczgce kwot naliczanych odsetek, pozostatych do sptaty na dany dzien
zostaty poprawione i odpowiednio ustawione, tak aby nie stosowac zaokrgglania do
petnego ztotego. W zwiqzku z zaistniatq sytuacjq dziat merytoryczny jeszcze raz
przygotowat indywidualne karty 8 dtuznikow (...)".

Z uwagi na powyzsze, Kontrolujgcy ponownie zweryfikowat poprawione karty dtuznikdw
i potwierdzit prawidtowos$¢ wprowadzonych przez OPS zmian. Jednoczesnie, w zwigzku

z dokonanymi w TOP-TEAM korektami, Kontrolujgcy zwraca uwage na koniecznosc¢
wprowadzenia stosownych korekt w ewidencji ksiegowej na koncie 221.

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM
zgodnie z datqg zdarzenia, 1j. faktyczng datq przyjecia wptaty przez komornika,

- kwoty wptat ujete w programie TOP-TEAM dla poszczegdlnych dtuznikdw byty rozliczane
w tej samej wysokosci, co kwoty wptaty wniesione przez komornika, wynikajgce

z wyciggdw bankowych,

- skontrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysoko$ciach i terminach.

Na podstawie dokonanej analizy, za wyjatkiem ww. uchybienia Kontrolujgcy potwierdzit
prawidtowos¢ dziatan OPS w przedmiotowym zakresie.

3.3 Terminowo$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen
Zgodnie z przyjetg metodykqg doboru préby, szczegdtowej kontroli poddano terminowos$¢
przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw wykonanych w 2024 r.

t.: w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690, oraz w dziale 855 rozdziale 85502

w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na tgczng kwote: 103 294,67 z1%°. Na podstawie ewidenciji
ksiegowej UG na kontach 224 oraz ewidenciji ksiegowej OPS na koncie 139, wyciggow
bankowych oraz wydrukdw zwrotu poszczegdlnych dtuznikdw alimentacyjnych z
programu TOP-TEAM Konftrolujgcy potwierdzit, ze UG prawidtowo dokonat naleznych
potrgcen, tj. 5%dochoddw wykonanych w rozdziatach 7501140 oraz 50% dochoddow
wykonanych w zakresie ZA*', 40% dochoddw wykonanych w zakresie FA*2. Ponadto,
Konftrolujgcy ustalit, ze dochody uzyskane w 2024 r. przez Jednostke kontrolowanq z tytutu
optat za udostepnianie danych osobowych, ZA, FA oraz odsetek od FA zostaty
przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
ustawy o finansach publicznych.

39 W tym dochody nalezne budzetowi panstwa w tgcznej wysokosci: 81 370,27 zt.

40 Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)

41 Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw 1j. art. 12 ust.2 ustawy z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdd budzetu panstwa.

42 W mysl zapisdw art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw 40% kwot
naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust.
3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.
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IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

fj. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 12.07.2024 r., 11.10.2024 r., 06.02.2025 r. Dane ujete

w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny

i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

2. Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane

do LUW, tj. kolejno w dniach: 11.04.2024 r., 10.07.2024 r., 10.10.2024 r., 06.02.2025r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowaq.

Dochody wykonane w rozdziale w rozdziale 85502 z tytutu ZA zostaty ujete w paragrafie
klasyfikacji budzetowej 0970 zamiast 0940. Ewidencja ksiegowa dochoddw przekazanych
do budzetu panstwa w zakresie FA i odsetek prowadzona byta tgcznie na koncie 224-22.
Wyjasnienia Skarbnika Gminy Zabdr w przedmiotowym zakresie zostaty ujete w pkt 3.1
niniejszego dokumentu.

3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 10.07.2024 r.,
11.10.2024 r., 06.02.2025 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

Ponadto Kontrolujgcy sprawdzit obowigzek ogtaszania w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2022 r. i 2023 r.#3. Na podstawie
opublikowanych na stronie: https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informacji ustalono,
ze:

- Sprawozdanie Wéjta Gminy Zabdr z wykonania budzetu Gminy Zabdér za 2022 rok zostato
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 03.08.2023 r. pod
poz. 1985,

- Sprawozdanie Wojta Gminy Zabor z wykonania budzetu Gminy Zabor za 2023 rok zostato
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 27.08.2024 r. pod
poz. 2039.

Kontrolujgcy potwierdzit prawidtowos¢ dziatan kontrolowanej Jednostki w omawianym
zakresie.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzone uchybienia:

1. Rozliczenie koncowe w zakresie rzeczowym i finansowym dotyczgce wydatkowania
srodkéw na organizacije transportu wyborcéw do lokali wyborczych na terenie Gminy,

43 Zgodnie z art. 13 pkt 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).

17


https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse

w dniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego, zostato ztozone do WL 6 dni po terminie
wskazanym w umowie nr 66/2024/WYBORY_PE (str. 5).

2. Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych oraz naleznosci w rozdziale 85502 byta
prowadzona w OPS niezgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finansdw, tj. w zakresie konta 139 oraz konta 221 bez wyodrebnionych
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczqg (str. 11-12).
3. Wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty nieprawidtowo w §0970 — Wptywy z
réznych dochodow, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (str. 13).
4. Kwoty naliczone w programie TOP-TEAM z tytutu naleznych odsetek od FA byty
zaokragglane do petnych ztotych, co stanowi uchybienie w zakresie prawidtowego
ustalania wysoko$ci naleznosci (str. 15).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.
Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonych uchybien zalecam#4 :

1. Terminowe przekazywanie do LUW rozliczen koncowych za transport na wybory.

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddw wykonanych z tytutu zaliczki
alimentacyjnej w paragrafie 094 - \Wptywy z rozliczern/zwrotdw z lat ubiegtych”.

3. Prowadzenie przez OPS ewidenciji ksiegowej dochoddw wykonanych oraz naleznosci
w rozdziale 85502 zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowy.

4. Zapewnienie prawidtowego ustalania wysokosci naleznosci w programie TOP-TEAM
poprzez naliczanie i wykazywanie odsetek w petnej kwocie, z doktadnoscig wynikajgcg
z obowigzujgcych przepisdw, bez ich zaokrgglania do petnych ztotych.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia“.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

4 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).

4 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z
2020 r. poz. 224).
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