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w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

Gorzéw Wikp., 10 maja 2024 .

Nasz znak: BF-VIII.431.2.2024.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 957851681

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Beata Kowalczuk
Burmistrz Brodow

Wystagpienie pokontrolne

W dniach od 21 lutego 2024 r. do 08 kwietnia 2024 r. w Urzedzie Miejskim w Brodach!
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodéw
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikodw Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 33-1/2024 z dnia 14 lutego 2024 r. — przewodniczgca
Lespotu kontrolnego,

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 33-2/2024 z dnia 14 lutego 2024 r.

W okresie objetym konftrolqg 1j., w 2023 r. funkcje Kierownika jednostki petnili: Pan Ryszard
Kowalczuk® do dnia 21.03.2023 r.6, Pan Juliusz Dudziak w okresie od dnia 27.04.2023 r.” do
dnia 03.11.2023 r.8, Pani Beata Kowalczuk od dnia 06 listopada 2023 r.?

17 dniem 01 stycznia 2024 r. Rada Ministréw nadata miejscowosci Brody status miasta. W okresie
kontrolowanym jednostka posiadata status wiejski.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o konftroli w administraciji zgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w
wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
P0z.224).

5 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Brodach z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

6 Postanowienie Komisarza Wyborczego nr 1/2023 z dnia 31 marca 2023 r. stwierdzajgce
wygasniecie z dniem 21 marca 2023 r. mandatu Wéjta Gminy Brody.
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Dziatalno$¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dia zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z nieprawidtowosciq
i uchybieniem.

3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciq

i uchybieniem.

4) Sprawozdawczo$¢ budzetowa — ocena pozytywna z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadah Gmina Brody'® w 2023 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego dotfacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 2 903 850,67 zt, tj.

-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci

2 891 350,67 zt,

-w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z redlizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci, w wysokosci 12 500,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060 kwoty w zt
. ' B o OTrzymono e Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnosé 554 978,39 554 978,39 554 978,39 0,00 X
60004 Lokalny transport zbiorowy 4 895,00 4 895,00 4 895,00 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 79 918,54 79 918,54 79 918,54* 0,00 X
Zapewnienie uczniom prawa do
go153 | Pezptainego dostepu do padrecznikow. 3004674 | 3004674 | 2847789 | 156885 | 21.12.2023
materiatdw edukacyjnych lub
materiatéw Ewiczeniowych

7 Pismo Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Pana Juliusza

Dudziaka do petnienia funkcji Woéjta Gminy Brody do czasu objecia obowigzkéw przez nowo

wybranego waojta.

8 Pismo Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie cofniecia z dniem 03

listopada 2023 r. wyznaczenia Pana Juliusza Dudziaka do petnienia funkcji Wéjta Gminy Brody do
czasu objecia obowigzkdw przez nowo wybranego wajta.
? Pismo Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyznaczenia z dniem 06

listopada 2023 r. Pani Beaty Kowalczuk do petnienia funkciji Wéjta Gminy Brody do czasu objecia
obowigzkdw przez nowo wybranego waojta.
10 Zwana dalej Gming lub UG.




Otrzymana . |[Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
85008 Usfug o,plekuncze i specjalistyczne ustugi 3 400,00 3 400,00 3 400,00 0.00 “
opiekuncze
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
goso | 2 funduszu dimentacyinego oraz sktadki 1, 445 450 06 | 5139 000,00 | 2106 395,63 | 3260437 | 28.12.2023
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 1162,00 1162,00 1 162,00 0,00 X
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
' . okt
gs513 | Opfacane za osoby pobierajqce niskiore | ;650 60 | 7795000 | 7684192 | 110808 | 28.12.2023
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
pobierajgce zasitki dla opiekundw
Razem dla § 2010 2891 350,67 | 2891350,67 | 2856 069,37 | 35281,30 X
§ 2060
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
gssoz | 2 funduszu dimentacyinego oraz skiadki 1250000 | 1250000 |  12500,00 0,00 x
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Ogoétem 2903 850,67 | 2903 850,67 | 2868 569,37 | 35281,30 X

*w tym wydatki na kwote 3 351,00 zt poniesione przez UG ze $rodkdw wiasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdécone z dotacji
otrzymanej w danym roku budzetowym 1].2023 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2023 r.)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Brody Uchwatqg

nr XXXVII/275/22 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Brody na 2023 rok, na podstawie informaciji otrzymanej z Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.55.2021 z dnia 20 pazdziernika
2022r.

Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Brody Uchwatami
Rady Gminy lub Zarzgdzeniami Wéjta Gminy Brody. Plan finansowy po dokonanych
zmianach zostat ustalony w wysokosci 2 903 850,67 zt. Dotacje wydatkowano w kwocie

2 868 569,37 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 35 281,30 zt, co stanowi 1,21%
otrzymanej dotaciji.

Z dotaciji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy dotyczgcych budzetu. Na
podstawie opublikowanych na stronie https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informacii
ustalono, ze:

- Uchwata nr XXIX/222/21 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Brody na 2022 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego dnia 28 stycznia 2022 r. Poz. 203,

- Uchwata nr XXXVII/275/22 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Brody na 2023 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego dnia 31 stycznia 2023 r. Poz. 305.
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Il WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykqg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja Publicznag, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2023 r. Gmina
Brody otrzymata dotacje w kwocie 79 918,54 zt. Dotacja zostata wydatkowana w
wysokos$ci 79 918,54 z'" co stanowi 100% dotacji otrzymanej. Na podstawie Sprawozdania
Rb-50W za IV kwartat 2023 r., ewidenciji ksiegowej na koncie 130 oraz dokumentacii
zrodtowej ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownika UG realizujgcego w zakresie pethego
etatu zadania zlecone, w tym zadania zwigzane z nadawaniem numeru PESEL w trybie
specjalnym na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz wydatki rzeczowe w
nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 25 707,13 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 4 419,30 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 630,57 zt,

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia w wysokosci 18 398,00 zt,

- §4260 — Zakup energii w wysokosci 2 400,00 zt,

- §4270 - Zakup ustug remontowych w wysokosci 2 751,00 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 21 106,54 zt,

- §4700 - Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w
wysokosci 1 155,00 zt.

Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli poddano nie mniej niz 50% wydatkdéw wykonanych
w tym rozdziale. W ramach czynnosci kontrolnych skontrolowano wydatki poniesione na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi na kwote 30 757,00 zt oraz wydatki poniesione w
§4300 i1 §4700 na tgczng kwote 22 261,54 zt. Ostatecznie kontroli poddano wydatki na
kwote 53 018,54 z, 1j. 66,34% wydatkdéw poniesionych w rozdziale 75011.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw i informaciji ustalono, ze w 2023 .
zadania zlecone wykonywane byty przez Panig Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

W zakresie obowigzkdw i uprawnien pracownika wskazane zostaty zadania zlecone z
zakresu administracji rzgdowej dotyczgce w szczegdIinosci: zadan z zakresu aktdw stanu
cywilnego, ewidencji ludnosci oraz dowoddw osobistych'2.

Konftrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale w §4010, 41101 4120
zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu) na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote 30 757,00 zt, 1.
PK/00065 z dnia 28.02.2023 r. na kwote 7 348,29 zt, PK/00130 z dnia 28.04.2023 r. na kwote
7 348,29 zt, PK/00201 z dnia 30.06.2023 r. na kwote 7 348,29 zt, PK/00271 z dnia 30.09.2023 r.
na kwote 4 546,32 zt oraz PK/00386 z dnia 29.12.2023 r. na kwote 4 165,81 zt.

"W kwocie 79 918,54 zt zostata ujeta kwota 3 351,00 zt stanowigca wydatki poniesione ze srodkdw
wtasnych w 2022 r. i rozliczone z dotacji otrzymanej w 2023 r. w rozdziale 75011 paragraf 4300 (Cz. B
sprawozdania Rb-50W za IV 2023 r.).

12 Wykonywano zadania wynikajgce z nastepujgcych ustaw:

-z dnia 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,

-z dnia 24.09.2010 . o ewidencji ludnosci,

-z dnia 06.08.2010 r. o dowodach osobistych.



Na podstawie list wyptat wynagrodzenia osobowego za miesigce od stycznia do grudnia
2023 r. potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikaciji.

Wydatki rzeczowe zrealizowane w §4300 w tgcznej kwocie 21 106,54 zt i §4700 w tqgcznej
kwocie 1 155,00 zt.

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Brody nr 182/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. zostat wprowadzony
Regulamin udzielania zamowien o wartosci mniejszej niz 130 000,00 ztotych netto!3. Na
podstawie przedtozonej dokumentacii i informacji kontrolujgcy potwierdzili, ze wydatki
zostaty poniesione zgodnie z Regulaminem Zamowien Publicznych'. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze:

- wydatki poniesione w ramach §4300 poniesione zostaty na sprawowanie opieki
autorskiej nad programem do obstugi ewidencji ludnosci'®, serwis oprogramowania USC,
obstuge prawng'¢, umowe zwigzang z ochrong danych osobowych (RODO), koszty
obstugi BHP, aktualizacje oraz optymalizacje systemu CMS strony www:https://brody.pl.
Ponadto wydatkowane srodki przeznaczono na koszty ustug pocztowych'?, optaty
bankowe oraz koszty transportu/wysytki kart GEMALTO'8 i drukdw do USC.

Dodatkowo zespdt kontrolny ustalit, ze w ramach wydatkowanych srodkéw w §4300
optacono ustuge doradztwa podatkowego'? na kwote 4 000,00 zt2°. W informaciji
wyjasniajgcej w zakresie dokonanego wydatku, otrzymanej od Pani Skarbnik czytamy, ze:
»uznalismy, ze zasadne bedzie zrealizowanie takiego wydatku /odbyto sie rowniez
szkolenie pracownikdw/ ze srodkdw dotacji z paragrafu zakup ustug pozostatych.
Zabezpieczylismy ze srodkdw wtasnych gminy na wynagrodzenie pracownika i uznalismy,
ze nie bedziemy dokonywac zmian w budzecie na paragrafach § 4010, 411014120 w
planach dla zadan zleconych i dlatego ustuga taka zostata zaptacona ze srodkow
dotacji. Roczny koszt wynagrodzenia pracownika z pochodnymi bez dodatkowego
wynagrodzenia i nagrod z funduszu nagrod wynidst 88 238,69 zt, w tym ze srodkdw dotacii
30 757,00 zt. Jednoczesnie brak jest zamknietego katalogu wydatkdow w zakresie zadan
zleconych”?!,

- wydatki poniesione w ramach §4700 w kwocie 1 154,50 zt zwigzane byty ze szkoleniem

z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, w ktérym uczestniczyta Pani Kierownik
USC. Dodatkowo w ramach wydatkéw szkoleniowych przeksiegowano z rozdziatu 75023 -
Urzedy gmin (miast i miast na prawie powiatu) na podstawie dokumentu PK/00386 z dnia
29.12.2023 r. kwote 0,50 zt dotyczqcq szkolenia w zakresie rachunkowosci jednostek

13 Zwany dalej Regulaminem Zamdwien Publicznych.

14 Przy zamodwieniach o wartodci ponizej 15 000,00 zt netto udzielenie zamdwienia - telefoniczne,
pisemne rozeznanie rynku, przy udzielaniu zamdwienia publicznego o wartosci od 15 000,00 zt do
warto$ci mniejszej niz 130 000,00 zt - zapytanie ofertowe.

15 Pakiet RADIX ELUD (1 stanowisko).

16 Pomoc prawna dotyczyta m.in.: uzgodnieh w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych o wymeldowania oraz zmiany imion czy nazwisk.

17 Koszty dotyczyty korespondencii w sprawach o wymeldowanie, uznanie ojcostwa, udostepnianie
danych z rejestru PESEL.

18 Karty Gemallto zostaty zakupione do obstugi Systemu Rejestrow Panstwowych ,,Zrédto” dia osoby
wykonujgcej zadania zlecone oraz pracownikéw zastepujgcych.

19 Ustugi dotyczyty doradztwa w zakresie obowigzkdw wynikajacych z przepisdéw MDR dla jednostek
samorzqdu terytorialnego (schematy podatkowe).

20 Warto$¢ catego wydatku zwigzanego z ustugq doradztwa wyniosta 9 200,00 zt (faktura
PLO3PL30050141).

21 E-mail z dnia 20.03.2023 r. otrzymany od Pani Skarbnik.
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budzetowych oraz sprawozdawczosci. W powyzszym szkoleniu wzieta udziat osoba
nierealizujgca zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe.

W informacji przedtozonej przez Panig Skarbnik czytamy, ze: ,,zaksiegowano 0,50 zt
szkolenie- ksiegowej. Za udziat w szkoleniu dot. sprawozdawczosci. Catkowity koszt
szkolenia wynidst 190,00 zt i z kwoty tej przeksiegowano kwote 0,50 zt na realizacje zadan
zleconych”.

Iwazajgc na powyzsze wyjasnienia, kontrolujgcy stwierdzajg, ze wydatkowanie dotacii
przeznaczonej na realizacje przez jednostke kontrolowang zadan zleconych, powinno by¢
ScisSle powigzane z wykonywanymi zadaniami oraz dotyczy¢ jedynie wydatkdw
niezbednych do poniesienia w zwigzku z ich realizacjg. Wobec niewystarczajgcego
zabezpieczenia srodkdw na paragrafach wynagrodzeniowych, plan finansowy jednostki
powinien zosta¢ dostosowany do potrzeb w trakcie roku budzetowego. W mysl zapisdw
ustawy o finansach publicznych, zarzgd jednostki mégt dokonac stosownych zmian
pozwalajgcych na skorygowanie planu w poszczegdlnych paragrafach.

L przystugujgcego prawa jednostka kontrolowana nie skorzystata, tj. nie dokonata zmian
w planie wydatkéw adekwatnie do istniejgcych potrzeb. Reasumujgc, Zespdt kontrolny
ustalit, ze dokonanie wyzej wymienionych wydatkdw nie byto zwigzane z wykonywaniem
zadanh zleconych w omawianym rozdziale. Wobec powyzszego dokonanie
przedmiotowych wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75011 stanowi wykorzystanie dotacji w
wysokosci 4 000,50 zt (4 000,00 zt §4300 oraz 0,50 zt §4700) niezgodnie z przeznaczeniem i
stosownie do zapisdw art. 169 ustawy o finansach publicznych, powyzsze srodki podlegajg
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Ponadto ustalono, ze:

- faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

- ptatnosci zostaty dokonane na wtasciwe rachunki bankowe oraz w terminach
wynikajgcych z wystawionych faktur/zawartych umow,

Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzajqg, ze dotacja zostata
prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym oraz wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, z wytgczeniem wydatkéw poniesionych w §4300 na kwote
4 000,00 zt oraz w §4700 na kwote 0,50 zt.

2. Dziat 600 — Transport i tgcznose, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy

W zwigzku z nowelizacjqg ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 .
poz. 1277 ze zm.)%, wéjt gminy wiejskiej lub miejsko — wiejskiej zobowigzany jest do
zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego dla wyborcéw
niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
wyborcow, ktdrzy najpdzniej w dniu gtosowania ukonczyt 60 lat oraz organizacii
bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego na warunkach okreslonych zapisami art.
37e i 37f ustawy k.w. Zadania realizowane na mocy w/w przepisdw sg zadaniami z zakresu
administracji rzgdowej Zieconymi gminie. Srodki na realizacje przedmiotowych zadan
zapewnia wojewoda na mocy art. 37g ustawy k.w.

22 7wana w dalszej czesci ustawqg k.w.



Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 60004 — Lokalny transport zbiorowy w 2023 r.
Gmina Brody otrzymata dotacje w kwocie 4 895,00 zt. Dotacja zostata wydatkowana w
catosci.

W dniu 18 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Lubuski zawart z Gming Brody umowe

Nr 6/2023/TRANSPORT, na mocy ktérej Gminie udzielona zostata dotacja na
sfinansowanie organizaciji fransportu wyborcéw do lokali wyborczych na jej obszarze, w
dniu 15 pazdziernika 2023 r., tj. w dniu wybordw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze:

- przy wydatkowaniu srodkdw stosowano zapisy Regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wartosci 130 000,00 zt funkcjonujgcego

w UG,

- do wyboru wykonawcy ustugi polegajgcej na dowozie wyborcdw do lokalu wyborczego
zastosowano nastepujgce kryteria: godziny dowozéw od 7:00 do 21:00 w dniu wybordw,
zmienno$¢ ilosci kursu w zaleznosci od zainteresowania dowozem przez wyborcodw,
przystepnos¢c ceny, przystosowanie pojazdu do przewozu oséb niepetnosprawnych. Na
zapytanie ofertowe wptynety dwie oferty. Ostatecznie dokonano wyboru wykonawcy
oferujgcego korzystniejszg cene za wykonanie ustugi.

- w dniu 13 pazdziernika 2023 r. Gmina zawarta z wybranym wykonawcg umowe 22/2023
na ustuge polegajgcg na dowozie oséb z miejscowosci oddalonych od lokalu
wyborczego powyzej 1,5 km do lokali wyborczych. Transport obywat sie na podstawie art.
37f ustawy k.w. W ramach przedmiotowej umowy wykonawca zobowigzat sie do realizaciji
kurséw (tam iz powrotem) na 11 liniach okre$lonych w zawartej umowie. Szczegdtowe
informacje w zakresie tras oraz godzin odjazdu okreslat zatgcznik do umowy.

- informacje o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego wraz ze wskazaniem linii
komunikacyjnej (przystankdw) oraz godzin odjazddéw, UG podat do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej?® oraz poprzez
zamieszczenie informacii na tablicach informacyjnych w poszczegdlinych
miejscowosciach, czym wypetnit zapisy art. 37f §5 ustawy k.w.

- fransport wyborcoéw do lokali wyborczych zapewniony przez Gmine obejmowat dwa
petne kursy na kazdej z 11 linii komunikacyjnych. Kursy zorganizowane byty w godzinach
gtosowania, co pozostaje w zgodzie z §2 umowy Nr 6/2023/TRANSPORT zawartej przez
Gmine z Wojewodq Lubuskim.

- kontrola nalezytego wykonania przez przewoznika kurséw do lokali wyborczych
odbywata sie na biezgco poprzez kontakt pracownika UG z przewodniczgcymi komisji
obwodowych, ktérzy potwierdzali, iz przedmiotowy transport zostat wykonany,

- zaptata za wykonang ustuge zostata uregulowana w terminie okreSlonym na fakturze,

- wydatkowane srodki zostaty zaewidencjonowane na koncie 130-600-60004-4300-00, a
nastepnie przeksiegowane dowodem PK/00315 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. na zadania
Zlecone?,

- dla przedmiotowego wydatku UG prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq, co
pozostaje w zgodzie z umowq zawartg z Wojewodq Lubuskim.

Ponadto Zespot konfrolny ustalit, ze podstawq przekazania Gminie przez Wojewode
Lubuskiego srodkdw finansowych w zwigzku z realizowanym zadaniem byto rzeczowo —
finansowe rozliczenie kohcowe. Zgodnie z zapisami umowy zawartej z Wojewodqg

2 hitps://bip.brody.pl/80/Sejm 2C Senat/
24 Przeksiegowanie na konto 130-600-60004-4300-02.



https://bip.brody.pl/80/Sejm_2C_Senat/

Lubuskim, UG winien ztozy¢ przedmiotowe rozliczenie na wzorze stanowigcym zatgcznik
do umowy, w terminie do 30 pazdziernika 2023 r. W trakcie frwania czynnosci kontrolnych
kontrolujgcy potwierdzili, ze przedmiotowe rozliczenie zostato ztozone przez Gmine na
wtasciwym formularzu oraz w terminie wynikajgcym z zawartej umowy.

Reasumujgc, Zespot kontrolny potwierdza, ze skontrolowana dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz ujeta w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu

budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

3. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$c

Gmina Brody w roku 2023 ofrzymata z budzetu panstwa dotacje w tym rozdziale

w wysokosci 554 978,39 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania zwigzanego ze zwrotem
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkciji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 356 ze zm., Dz. U. z
2023 r. poz. 1948). Dotacja zostata wykorzystana w 100%. Srodki wydatkowano w
nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 8 400,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 1 443,96 z,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 191,10 zt,

- §4260 - Zakup energii w wysokosci 100,00 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 677,87 zt,

- §4410 — Podroéze stuzbowe krajowe w wysokosci 69,00 zt,

- §4430 — Rézne optaty i sktadki w wysokosci 544 096,46 zt.

Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli prébg objeto 100% wydatkdw poniesionych na
obstuge zadania w tym rozdziale, tj. kwote 10 881,93 zt.

W wyniku dokonanej analizy dokumentaciji przedtozonej do kontroli, ustalono, ze wydatki
poniesione w:

-§ 4010, 4110 oraz 4120 przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pieciu pracownikow
UG (dodatki specjalne)?, ktérym zlecono realizacje zadania zwigzanego ze zwrotem
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej,

- pozostate srodki wydatkowano odpowiednio na optaty za energie elektryczng, ustugi
pocztowe oraz podrdze stuzbowe? realizowane w trakcie wykonywania zadania
zwigzanego ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolne;.

Konftrolujgcy ustalili, ze dokumenty zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty. Ptatnosci zostaty dokonane w terminie wynikajgcym z przedtozonych faktur.
Kwoty wydatkowane w rozdziale 01095 byty zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiegowej na podstawie list ptac?, delegaciji, dowoddw PK2 oraz w sprawozdaniu Rb-50W

25 W okresie od 01.02.2023 r. do 30.04.2023 r. w readlizacje zadania zaangazowanych byto 2
pracownikdéw UG, w okresie od 01.08.2023 r. do 31.10.2023 r. 5 pracownikdéw UG.

26 Podréze stuzbowe do placdwki banku wykonane w celu pobrania gotéwki na wyptate srodkdw z
tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolne;j.

2 Lista ptac nr 1 za miesige kwiecien 2023 r. (2 pracownikdw)oraz lista ptac nr 2 za miesigc
pazdziernik 2023 r. (5 pracownikow).



za IV kwartat 2023 r. Tym samym Zespot kontrolny potwierdzit zgodnos¢ poniesionych

wydatkdw w omawianej klasyfikacji, finansowanych z dotacji oraz prawidtowosé
wyliczenia przez Gmine w 2023 r. kosztow obstugi zadania?.

4. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Gmina Brody otrzymata w 2023 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 855 — Rodzina, w
rozdziale 85502 w wysokosci 2 151 500,00 zt30 i wykorzystata 2 118 895,63 zt, co stanowi
98,48% dotaciji ofrzymanej. Niewykorzystana czes$¢ dotacji w wysokosci 32 604,37 zt zostata
zwrécona do budzetu panstwa w dniu 28.12.2023 r. Powyzsze srodki zostaty przeznaczone
na realizacje zadan zleconych wykonywanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brodach?, ktéry jest jednostkg budzetowg Gminy. Srodki wydatkowano w nastepujgcej
szczegotowosci:

- §3110 — Swiadczenia spoteczne w wysokosci 1 836 450,64 zt,

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 53 000,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 226 850,61 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 2 394,38 zt,

- §4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w wysokosci 200,00 zt.
Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli prébg objeto 100% wydatkdédw poniesionych w
§4300 - Zakup ustug pozostatych na tgczng kwote 2 394,38 zt. Wydatkowane srodki
zaewidencjonowano na koncie 130 -1. W wyniku dokonanej analizy Zespot kontrolny
ustalit, ze srodki zostaty przeznaczone na optacenie ustug pocztowych zwigzanych z
biezgcq obstugg $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz optacenie
przedtuzenia licencji na oprogramowanie do obstugi swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego oraz modutu windykaciji.

Ponadto ustalono, ze:

- udzielenie zamodwien nastgpito w formie pisemnej na podstawie zawartych umow,

- wydatek dotyczgcy przedtuzenia licenciji na oprogramowanie do obstugi Swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego zrealizowano na podstawie zapisdw Regulaminu
udzielania zamodwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wartoéci 130 000 zt
funkcjonujgcego w GOPS?2,

- zaptaty za ustugi dokonano w terminach okreslonych w wystawionych fakturachs3?,

2 Dowody polecenia ksiegowania na zadania zlecone: PK/00130 z dnia 28.04.2023 r.
przeksiegowanie kwoty 282,71 zt (§4300), kwoty 100,00 zt (§4260), PK/00315 z dnia 31.10.2023 r.
przeksiegowanie kwoty 395,16 zt (§4300).

22 Kwota wydatkowana na obstuge zadania wyniosta 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w
gminie w wysokosci 544 096,46 zt, co jest zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolne;j.

30 §2010 kwota 2 139 000,00 zt oraz §2060 kwota 12 500,00 zt.

31 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodach, ul. Rynek 2, 68-343 Brody zwany w dalszej czesci
dokumentu GOPS lub GOPS w Brodach.

32 7arzgdzenie Nr 13.2020 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodach z dnia

31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych netto (§2 ust.4 lit.g).

33 Faktura Vat nr F35833P0923SFAKAMJ na kwote 287,90 zt (kwota ujeta w kontrolowanym rozdziale
i paragrafie 137,20 zt) oraz Faktura Vat nr DSFA/FY23/12/4512 na tgczng kwote 3 279,18 zt (kwota
vjeta w kontrolowanym rozdziale i paragrafie 2 257,18 zt).



- dokumenty finansowo - ksiegowe zostaty odpowiednio zadekretowane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo — formalnym i zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby.

Dodatkowo kontrolujgcy ustalili, ze przy opisie dokumentdw ksiegowych przyjetych do
proby GOPS stosowat niewtasciwe wytgczenie dotyczgce ustawy prawo zamowien
publicznych, tj. powotywat sie na zapisy niecbowigzujgcej ustawy prawo zamowien
publicznych z 2004 r. Wyjasnien w przedmiotowym zakresie udzielita Gtdwna ksiegowa
GOPS informujgc, ze ,na fakturach zastosowano omytkowo pieczqgtke ,,wytqczono z
ustawy prawo zamowien publicznych art. 4 pkt 8" zamiast pieczqtki o tresci ,,wytqgczono z
ustawy prawo zamowien publicznych art. 2 ust. 1 pkt 1", Zespbt kontrolny przyjmuje
przedmiotowe wyjasnienie oraz zwraca uwage na dotozenie szczegdinej uwagi przy
opisywaniu dowoddw ksiegowych w oparciu o aktualng podstawe prawng.

Na podstawie dokonanej analizy Zespdt kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej przy zastosowaniu prawidtowej klasyfikacji
budzetowe;.

5. Przekazywanie dotaciji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracii rzgdowej

Zgodnie z przyjetqg metodologig kontroli poddano 100% dotacji przekazanych w dziatach:
801, 852 oraz 855. W okresie konfrolowanym, tj. w 2023 r. zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej byty wykonywane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Brodach oraz Zespdt Szkolno-Przedszkolny.

5.1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodach bedqgcy jednostkg organizacyjng gminy34
realizowat zadania z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach 85228, 85502, 85503
oraz 85513. Na zadania zlecone realizowane przez GOPS, UG otrzymat w 2023 r. z budzetu
panstwa dotacje w wysokosci 2 234 012,00 zt wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- w rozdziale 85228 z §2010 w wysokosci 3 400,00 zt,

- w rozdziale 85502 w wysokosci 2 139 000,00 zt (§2010) oraz 12 500,00 zt (§2060),

- w rozdziale 85503 z §2010 w wysokosci 1 162,00 zt,

- w rozdziale 85513 z §2010 w wysokosci 77 950,00 zt.

Na podstawie przedtozonego przez Gmine sprawozdania z wydatkéw Rb-50W za IV kw.
2023 r. ustalono, ze dotacja zostata przez GOPS wydatkowana w kwocie 2 200 299,55 zt,

co stanowi 98,49% otrzymanej dotacii.

5.2. Szkota Podstawowa im. Stefana Batorego w Brodach

Szkota Podstawowa im. Stefana Batorego w Brodach3® wchodszi w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Brodach. Szkota realizowata zadania z zakresu administraciji rzgdowej w
rozdziale 80153. UG ofrzymat w 2023 r. z budzetu panstwa dotacje na zadania zlecone w
tym rozdziale w wysokosci 30 046,74 zt (§2010). Na podstawie przedtozonego przez Gmine

34 §2 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodach nadanego Uchwatg Nr V/41/19
Rady Gminy Brody z dnia 28 marca 2019 r.
35 Szkota Podstawowa im. Stefana Batorego w Brodach, ul. Kilinskiego 11, 68-343 Brody, zwana w
dalszej czesci dokumentu Szkotq.
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sprawozdania z wydatkow Rb-50W za IV kw. 2023 r. kontrolujgcy ustalili, ze dotacja zostata
przez Szkote wykorzystana w wysokosci 28 477,89 zt, co stanowi 94,78% otrzymanej dotaciji.
Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 223% ustalono, ze w konfrolowanym okresie,
tj. w 2023 r. srodki otrzymane przez UG w ramach dotacji z budzetu panstwa byty
przekazywane do jednostek bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzgdowej, na biezgco, w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan
Zleconych.

Ill. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Gmine w 2023 r. zostata ustalona na kwote: 15 627,00 zt.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2023 r. — wersja
pierwotna z dnia 09.02.2024 r. wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2023 r. wyniosta:

53 202,22 zt, co stanowi 340,45% dochoddw planowanych. Dane dotyczgce wykonania
i wysokosci dochoddw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011, 85228,
85502 i 85503 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2023 . Kwoty w zt
Dochody Dochody
. Paraaraf Plan Dochody nalezne do przekazane
Rozdziat 9 dochoddéw wykonane budzetu do budzetu
panhstwa panstwa
75011 0690 87,00 155,00 147,25 147,25
85228 0830 0,00 119,00 113,06 113,06
0920 0,00 22 404,10 22 578,53 22 578,53
85502 0940 0,00 5 440,88 2 720,45 2 720,45
0980 15 540,00 25057,24 15138,37 15138,37
85503 0690 0,00 26,00 24,70 24,70
RAZEM 15 627,00 53 202,22 40 722,36 40 722,36

Zgodnie z przyjetg metodykq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia

naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Gmine w rozdziatach: 75011, 85528, 85502
i 85503 pod kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz
dokonywania naleznych potrgcen.

1. Informacje ogdine

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 581 ze zm., Dz. U.
22023 r. poz. 1300 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.) przyznawanie i wyptata

36 Konto 223-006-00000-0000-00 — Rozliczenie wydatkdw Zespdt Szkolno-Przedszkolny za okres
2023-01-01 do 2023-12-31 oraz 223-003-00000-0000-00 - Rozliczenie wydatkéw GOPS za okres
2023-01-01 do 2023-12-31.
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Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administraciji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotaciji celowe;.
Zadanie realizowane byto przez GOPS w Brodach, ktory jest jednostkg organizacyjng
Gminy Brody, prowadzong w formie jednostki budzetowej i wykonuje, m.in. zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gmine®. W przedmiotowym
zakresie Wojt Gminy Brody upowaznit Kierownika Jednostki, m.in. do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen z
funduszu alimentacyjnego®.

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci
dla GOPS w Brodach wraz z Zaktadowym Planem Kont%. Zgodnie z przedmiotowym
dokumentem ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych na wydzielonym rachunku
biezgcym dot. rozliczania dtuznikdw alimentacyjnych, tj. w rozdziale 85502, w
paragrafach: 0920, 0940 oraz 0980 prowadzona byta za posrednictwem konta 139-1 -
Inne rachunki bankowe - dochody FA, na nastepujgcych kontach analitycznych: 139-1
855- 85502-0920-0001, 139-1 855-85502-0980-0001, 139-1 855-85502-0980-0003, 139-1 855-
85502- 0940-0001 oraz 139-1 855-85502-0940-0003. Powyzszy sposob ewidencjonowania
dochoddw budzetu panstwa odbiega od zasad okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw#, Stosownie do zasad funkcjonowania konta 139 zawartych w
zatgczniku nr 3 do ww. Rozporzgdzenia, konto to stuzy do ewidencji operacji dotyczgcych
srodkdw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki
biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.
Na koncie 139 prowadszi sie w szczegdlnosci ewidencje obrotéw na wyodrebnionych
rachunkach bankowych: czekdw potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie
oraz srodkdw obcych na inwestycje. W zatqczniku nr 3 jednoznacznie okreslono, ze do
ewidenciji stanu srodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkdw i dochoddw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym stuzy
konto 130 — Rachunek biezqcy jednostki, gdzie na stronie Wn ujmuije sie, m.in. wptywy
srodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych
(ewidencja szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji dochoddw budzetowych), w
korespondenciji z kontem 101, 221 lub innym wtasciwym kontem. Dodatkowo wskazano, ze
na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotdéw, co oznacza, ze
stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia
wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan finansowych,

37 Uchwata nr V/41/19 Rady Gminy Brody z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodach.
38 Zarzgdzenie nr 158/20 Wéjta Gminy Brody z dnia 01 wrzes$nia 2020 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodach do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do wydawania decyzji w tych sprawach oraz do
podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji w tych sprawach.
39 Zarzgdzenie nr 2/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 25 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowoséci w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Brodach.
40 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2020r. poz. 342).
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budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z powyzszymi
przepisami zasadnym jest dokonanie stosownych zmian w omawianym zakresie.
Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 221
wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktdrych naleznosci
dotyczq, tj.

221-3 855-85502-0920-0001 — odsetki od funduszu alimentacyjnego LUW,

221-2-1 855-85502-0940-0001 - zaliczka alimentacyjna LUW ,

221-2-2 855-85502-0940-0003 - zaliczka alimentacyjna - Brody,

221-1-1 855-85502-0980-0001 — fundusz alimentacyjny LUW,

221-1-3 855-85502-0980-0003 - fundusz alimentacyjny - Brody.

Rozliczenie zrealizowanych przez GOPS dochoddw budzetowych nastepowato wg
podziatek klasyfikacji budzetowej za posrednictwem konta 222 w czesci budzetu Gminy
oraz 225 w czesci budzetu panstwa. Wykonane dochody przekazywane byty na rachunek
budzetu panstwa przez UG Brody za posrednictwem konta 224 wg poszczegdlnych
tytutdw. Wykaz dtuznikdéw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych
przez komornikdw wptat z tytutu funduszu alimentacyjnego?!, odsetek od FA oraz zaliczki
alimentacyjnej*? prowadzony byt przez pracownika merytorycznego GOPS w Brodach za
posrednictwem programu SYGNITY. Ustalono, ze kwoty wykazane w Sygnity w zakresie
dochoddw wykonanych z tytutu FA, ZA, odsetek od FA oraz naleznosci z tytutu FA, ZA i
odsetek od FA byty tozsame z kwotami wykazanymi w ewidenciji ksiegowej oraz
sprawozdaniu Rb-277Z za IV kwartat 2023 r. Zgodnie z informacjq przekazang przez
Kierownika GOPS# ustalono, ze w 2023 r. nie wystawiono decyzji w sprawie umorzenia,
roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci czy ustalenia nienaleznie pobranego
Swiadczenia z FA i ZA. W 2023 r. z uwagi na zgon dwodch dtuznikéw alimentacyjnych
wygaszono naleznosci z tyt. funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej 44 oraz
odsetek od funduszu alimentacyjnego*.

2. Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykqg kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej osmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty w
nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek w tqcznej wysokosci 19 046,55 zt, co stanowi
85,01 % dochoddw wykonanych w tym paragrafie,

- §0940 — Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych(ZA) w tagcznej wysokosci 5 440,88 zt,
co stanowi 100,00 % dochoddéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
W tqcznej wysokosci: 24 172,15 zt, co stanowi 96,47 % dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

41 Zwanego dalej FA.
42 7wanej dalej ZA.
43 Informacja Kierownika GOPS w Brodach z dnia 28.02.2024 r.
44 Postanowienia Wojta Gminy Brody o wygaszeniu zadtuzenia z tytutu funduszu alimentacyjnego i
zaliczki alimentacyjnej w zwigzku z art. 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw na tgczng kwote 41 794,14 zt.
45 Postanowienia Wojta Gminy Brody o wygaszeniu zadtuzenia z tytutu odsetek od funduszu
alimentacyjnego w zwigzku z art. 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw na tgczng kwote 25 323,08 zt.
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Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli. Na
podstawie badanej proby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do Swiadczeh w drodze
decyzji Wojta Gminy Brody4,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA i odsetek od FA oraz
LA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego GOPS w programie SYGNITY,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie SYGNITY imienna ewidencja wptat,
w ktérej w szczegdlnosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat z tytutu FA i
LA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

- przypisy naleznosci w programie SYGNITY dokonywane byty w prawidtowych
wysokosciach, tj. zgodnie z kwotami okre$lonymi w decyzjach Wajta,

- w dwodch kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty Swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r.,

- w jednym z kontrolowanych przypadkdw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- GOPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreslone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 200,00 zt/1 209,00 zt
wynikajgcej z art. 9 ust. 2 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- zgodnie z art. 28 ust. 2 Ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow

z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci

z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, GOPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm., Dz. U. z
2023 r. poz. 1550 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie SYGNITY z
datq zdarzeniaq, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,

- kwoty wptat ujete w programie SYGNITY dla poszczegdlnych dtuznikdw byty rozliczane w
tej samej wysokosci, co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce z wyciggéw
bankowych,

- skonfrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej GOPS oraz
zgodnie z podziatem wptat dokonanym w programie merytorycznym do obstugi FA

i ZA,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach i terminach, za wyjgtkiem dochodu dotyczgcego roku
2022 w wysokosci 278,47 zt z tytutu FA i odsetek od FA (szczegoty opisano w cz. Il pkt 3
niniejszego dokumentu).

3. Terminowos¢ odprowadzania dochoddéw i dokonywanie naleznych pofrgcen

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano ferminowose
przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw wykonanych w 2023 . 1j.:
w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690, w dziale 852, rozdziale 85228 w paragrafie
0830, dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0940, 0980 oraz rozdziale 85503 w

4 Decyzje zostaty podpisane z up. Wojta przez Kierownika GOPS w Brodach.
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paragrafie 0690 na tgczng kwote 53 202,22 zt. W trakcie czynnosci kontrolnych do proby
wtgczono takze dochody uzyskane w 2022 r., odprowadzone w 2023 r. Na podstawie
ewidenciji ksiegowej UG na kontach 224 oraz ewidenciji ksiegowej GOPS na kontach 130 i
139 prowadzonych w podziale na paragrafy klasyfikaciji budzetowej, Zespdt kontrolny
potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2023 r. przez Jednostke kontrolowanq z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych, specjalistycznych ustug opiekunczych, odsetek od
FA, ZA, FA oraz Karty Duzej Rodziny zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach oraz
przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
Ustawy o finansach publicznych. Wyjgtek stanowi dochdd w rozdziale 85502,

w paragrafie 0920 i 0980 uzyskany w dniu 30.12.2022 r. na tgczng kwote 278,47 zt, ktory
zostat przekazany z naruszeniem ww. przepisu prawnego. Dochdd uzyskany w tym dniu
powinien zosta¢ odprowadzony w terminie do 09.01.2023 r. — poniedziatek*’, natomiast
GOPS przekazat dochdd do UG w dniu 30.12.2022 r., ktdry nastepnie odprowadzit dochdd
do LUW w dniu 12.01.2023 r., 1j. 3 dni po terminie. Kontrolujgcy ustalili, ze wysokos¢ odsetek
naliczonych od dochodu przekazanego po terminie wynosi 0,38 zt. W przedmiotowej
sprawie wyjasnienia ztozyta Pani Beata Jatocha Skarbnik Gminy Brody, informujgc, ze:
"dnia 29-12-2022 r. jednostka podlegta - GOPS odprowadzita na rachunek Gminy kwote
130,43 zt /185502 § 0920/ i tego samego dnia tj. 29-12-2022 r. Gmina odprowadzita dochdd
budzetu panstwa do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. Bylismy
przekonani, ze to jest juz ostatni przelew od jednostki podlegtej w roku 2022 r., ale okazato
sie , ze pod koniec dnia 30-12-2022 r. do jednostki GOPS komornik dokonat jeszcze jednej
wptaty wtasnie na kwote 278,47 zt, a GOPS przelat na konto Gminy rowniez 30-12-2022 .
Bylismy przekonani, ze ostatnim przelewem do przekazania do LUW dochoddw byta kwota
130,43 zt . Zwykte przeoczenie oraz brak informacji spowodowat, ze dochdd do LUW zostat
przekazany 3 dni po terminie.” Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym
zakresie, jednoczesnie zaleca zachowanie starannosci przy wykonywaniu operaciji
finansowych w celu terminowego przekazywania wykonanych dochoddw na rachunek
budzetu panstwa.

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZIETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW, fj.
kolejno w dniach: 14.04.2023 r., 10.07.2023 r., 12.10.2023 r., 09.02.2024 r. Dane vjete w
sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposodb rzetelny

i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

2. Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do
LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2023 r., 10.07.2023 r., 12.10.2023 r., 09.02.2024 r. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny i
zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzanh oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty

47 Ustawowy termin to 08.01.2023 r. — niedziela, termin przesuniety na nastepny dzieh roboczy.
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terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 14.04.2023 r., 20.07.2023 r.,
23.10.2023 ., 07.02.2024 r. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2023 r. zostaty
przedstawione w sposob rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowaq.

W trakcie konftroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2021, 20224,
Na podstawie opublikowanych na stronie https://dzienniki.luw.pl/actbymonths informacii
ustalono, ze na dzien zakohczenia czynnosci kontrolnych sprawozdania Wojta Gminy
Brody z wykonania budzetu za rok 2021 i 2022 nie zostaty ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Z uwagi na powyzsze Zespodt kontrolny zaleca
realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych tj. publikacje sprawozdanh z
wykonania budzetu Gminy za rok 2021 i 2022 oraz zapewnienie odpowiedniej organizacji
pracy, w tym nadzoru i kontroli w taki sposdb, aby natozony na Gmine ustawowy
obowiqgzek publikacji sprawozdan z wykonania budzetu byt realizowany w przysztych
latach.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Nieprawidtowosci:

1.Wydatkowanie w rozdziale 75011 dotacji na tgczng kwote 4 000,50 zt (4 000,00 zt §4300
oraz 0,50 zt §4700) niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki niemajgce
bezposredniego zwigzku z wykonywanymi zadaniami zleconymi oraz szkolenie pracownika
nierealizujgcego bezposrednio zadan zleconych. Kwota w wysokosci 4 000,50 zt wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych podlega zwrotowi do budzetu
panstwa (szczegdty omowiono w czesci ll pkt 1 niniejszego dokumentu, s. 5-6).

2. Dochdéd wykonany w rozdziale 85502, w paragrafie 0920 i 0980 w wysokosci 278,47 zt
zostat przekazany przez Jednostke kontrolowanq z przekroczeniem terminu okreslonego
w art, 255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych (szczegdty omdwiono w czesci lll pkt 3
niniejszego dokumentu s. 15).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa ocena dotyczgca
koniecznosci poniesienia przedmiotowego wydatku z planu zadan zleconych, brak
dokonania zmian w budzecie jednostki adekwatnie do istniejacych potrzeb oraz
nieSwiadomy i niezamierzony btgd ludzki.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zobowigzanie Kierownika Jednostki
kontrolowanej do zwrotu do budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w kwocie 4 000,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. W zakresie nieterminowego przekazania dochodu
budzetowego na konto LUW naliczenie i zwrot odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych, tj. 0,38 zt.

W dniach 30.04.2024 r., 08.05.2024 r. i 09.05.2024 r. na konto LUW wptynety srodki od
Jednostki kontrolowanej z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w

48 Art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).
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wysokosci 4 000,50 zt wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami oraz zwrot 0,38 zt tytutem
odsetek od nieterminowego przekazania dochoddw.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Jednostki
kontrolowanej* i Skarbnik Gminy Brody.

Uchybienia:

1. Przy opisie dokumentéw ksiegowych GOPS stosowat niewtasciwe wytgczenie w zakresie
prawa zamowien publicznych, tj. powotywat sie na zapisy nieobowigzujgcej ustawy
prawo zamowien publicznych z 2004 r. (szczegdty omowiono w czesci ll pkt 4 niniejszego
dokumentu, s. 10).

2. Ewidencja ksiegowa GOPS w Brodach w zakresie dochoddw wykonanych w rozdz.
85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 139, co odbiega od zasad okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
(szczegoty omodwiono w czesci lll pkt 1 niniejszego dokumentu s. 12-13).

3. Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Brody za rok 2021 i 2022 nie zostaty
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (szczegdty omdwiono w
czesci IV niniejszego dokumentu, s. 16).

Do ustalen konftroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam?0:

Dla stwierdzonej nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie dotacji w rozdziale 75011 zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki
majgce bezposrednie powigzanie z wykonywanymi zadaniami zZleconymi z
uwzglednieniem zasad wynikajgcych z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Przekazywanie dochoddw do budzetu panstwa w ustawowych terminach.

Dla stwierdzonych uchybien:

1. Opisywanie przez GOPS dokumentdw ksiegowych w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawne.

2. Prowadzenie przez GOPS w Brodach ewidencji ksiegowej dochoddw wykonanych w
rozdziale 85502 zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polski.

3. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan z
wykonania budzetu Gminy za lata 2021, 2022 oraz wypetnianie ustawowego obowigzku
publikaciji sprawozdan w przysztych latach.

4? Pani Beata Kowalczuk petnigca obowigzki Kierownika Jednostki kontrolowanej w okresie od
06 listopada 2023 r. (w zakresie nieprawidtowosci nr 1) i Pan Ryszard Kowalczuk petnigcy funkcje
Kierownika Jednostki kontrolowanej do dnia 21 marca 2023 r. (w zakresie nieprawidtowosci nr 2).
%0 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 10 dni liczonym od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informaciji o wykonaniu zalecenia oraz podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia®’.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

ST art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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