Gorzow Wikp., 12 czerwca 2024 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VII1.431.3.2024.ABylI
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 957851 682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Adam Michat Kolwzan
Burmistrz Drezdenka

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 02 kwietnia 2024 r. do 10 maja 2024 r. w Urzedzie Miejskim w Drezdenku'
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochoddéw
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscid.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdow Wydziatu Budzetu

i Finanséow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 79-1/2024 z dnia 27 marca 2024 r. — przewodniczqgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 79-2/2024 z dnia 27 marca 2024 .

W okresie objetym kontrolg tj., w 2023 r. oraz w trakcie trwania czynnosci kontrolnych do

1Zwany dalej UM.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 .
P0z.224).


mailto:anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

dnia 29 kwietnia 2024 r. funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Karolina Piotrowska®, od
dnia 06 maja 2024 r. Pan Adam Michat Kotwzan®.
Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:
1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji rzgdowej — ocena

pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.
3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z uchybieniem.
4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa — ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I.  SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI

RZADOWEJ

Na podstawie Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2023 r. ustalono, ze plan finansowy dla
zadan z zakresu administraciji rzgdowej wynidst tgcznie: 11 622 013,92 zt, 1j.:

-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci:

11587 331,92 zt,

-w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci, w wysokosci 34 682,00 zt.
Szczegodtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060 kwoty w zt
' . Hem pe Ofrzymano Wykonanie Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach ) dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnose 679 209,19 679 209,19 679 087,21 121,98 | 29.05.2023
60004 Lokalny transport zbiorowy 8 000,00 8 000,00 8 000,00 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 347 588,84 347 588,84 343 879,83 3709,01 | 29.01.2024
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 | podrecznikdw, materiatdow 161 575,25 161 575,25 156 132,41 544284 | 22.12.2023
edukacyjnych lub materiatow
¢éwiczeniowych
85203 | Osrodki wsparcia 895 671,64 895 670,68 893811,11 1859,57 | 27.12.2023

5 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Drezdenku z dnia 23.10.2018 r. o wyborze Burmistrza

Drezdenka.

&6 Zaswiadczenie Przewodniczgcego Rady Miegjskiej w Drezdenku z dn. 06.05.2024 r. ws. ztozenia
Slubowania o przyjeciu obowigzkdw Burmistrza Drezdenka.




Otrzymana . Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po . Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 | sktadki na ubezpieczenia 9 144 318,00 9 144 318,00 9 143 734,43 583,57 | 28.12.2023
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 4 050,00 4 050,00 3193,00 857,00 | 31.12.2023
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
85513 | pobierajgce niektére swiadczenia 346 919,00 346 919,00 332 461,98 14 457,02 | 27.12.2023
rodzinne oraz za osoby pobierajgce
zassitki dla opiekundw
Razem dla § 2010 11587 331,92 | 11587330,96 | 11560299,97 | 27 030,99 X
§ 2060
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 | sktadki na ubezpieczenia 34 682,00 34 682,00 34 681,28 0,72 | 18.12.2023
emerytalne irentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Ogdtem 1162201392 | 11622012,96 | 11594981,25 | 27031,71 X

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Jednostki kontrolowanej Uchwatg
nr LXX1/458/2022 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Drezdenko na 2023 rok, na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.55.2021 z dnia
20 pazdziernika 2022 r.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Jednostki kontrolowanej
Uchwatami Rady Miejskiej lub Zarzgdzeniami Burmistrza Drezdenka. Plan finansowy po
dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci: 11 622 013,92 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie: 11 594 981,25 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem:
27 031,71 zt, co stanowi 0,23% otrzymanej dotacii.
Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.
W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy.
Na podstawie opublikowanych na stronie hitps://dzienniki.luw.pl/publisher-browse
informaciji ustalono, ze:
- Uchwata nr LIII/342/2021/21 Rady Migjskiej w Drezdenku z dnia 22 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Drezdenko na 2022 rok zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego dnia 02 lutego 2022 r. Poz. 246,
- Uchwata nr LXXI/458/2022 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 22 grudnia 2022 .
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Drezdenko na 2023 rok zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego dnia 20 lutego 2023 r. Poz. 561.



https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse

.  WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

2.1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie w 2023 r. UM
otrzymat dotacje w kwocie: 347 588,84 zt, z czego wydatkowano kwote

w wysokosci: 343 879,83 zt, 1.98,93%. Niewykorzystana cze$¢ dotaciji w wysokosci:

3709,01 zt zostata zwrécona do budzetu panstwa w dn. 29.01.2024 r.” Na podstawie
Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2023 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130-00 oraz
dokumentaciji zrédtowej ustalono, ze srodki zostaty wydatkowane na sfinansowanie czesci
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdw UM realizujgcych zadania zlecone
oraz szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w
nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci: 263 881,99 zt,

- §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci: 22 000,00 zt,

- §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci: 49 776,84 zt,

- §4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci: 7 091,00 zt
oraz

- §4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

w wysokosci: 1 130,00 zt.

Zgodnie z przyjetqg metodologig kontroli sprawdzeniu poddano wydatki poniesione

w §4010 na wynagrodzenia osobowe w wysokosci: 263 881,99 zt oraz w §4700 na szkolenia
w wysokosci: 1 130,00 zt.

Zgodnie z informacjq Z-cy Kierownika Referatu Organizacyjnego ds. administracyjnych

w UM w 2023 r. zadania zlecone byty wykonywane przez oSmiu pracownikdw UM,
zatrudnionych na podstawie umdw o prace oraz umowy na zastepstwo w szacunkowych
czesciach etatéw przypadajgcych na wskazane zadania, tj.:

- Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (USC) - 1 etat,

- Inspektor ds. wydawania odpiséw i zaswiadczen w USC - 1etat,

- Inspektor ds. dowoddw osobistych w USC - 1etat,

- Mtodszy Referent ds. dowoddw osobistych w USC - 1 etat,

- Referent ds. ewidencji i kontroli ruchu ludnosci w USC - 1 etat,

- Referent ds. gospodarki gminnej — 4/5 etatu,

- Inspektor ds. ochrony srodowiska — 1/12 etatu,

- Inspektor ds. obstugi Rady Miasta — 1/2000 etatu.

Kontrola dokumentéw zrédtowych potwierdzita, ze w opisach stanowisk pracy
poszczegolnych pracownikdw wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci: przepisdw prawa o aktach stanu cywilnego,
przepisdw ustawy o ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych, ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Zespdt kontrolny ustalit, ze wydatki poniesione w §4010 zostaty
przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)na
podstawie nastepujgcych PK - polecen ksiegowania: PK/00189 z dnia 31.03.2023 r. na
kwote 43 085,06 zt, PK/00441 z dnia 30.06.2023 r. na kwote 67 729,94 zt, PK/00743 z dnia
29.09.2023 r. na kwote 70 768,00 zt, PK/01114 z dnia 31.12.2023 r. na kwote 86 008,00 zt oraz
PK/01136 z dnia 31.12.2023 r. na kwote -3 709,01 zt.

7 IZgodnie z pismem LUW znak: SO-1.3113.8.2024.EGab z dn. 22.01.2024 r. ws. zrealizowania przez JST
mniejszej ilosci czynnosci w 2023 r. od zatozonej liczby spraw na podstawie, ktérej wyptacono
dotacje.



Na podstawie list wyptat wynagrodzenia osobowego za miesigce od stycznia do grudnia
2023 r. potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikaciji.
Ponadto konfroli poddano srodki wydatkowane przez Jednostke kontrolowang w §4700
na kwote: 1 130,00 zt. Ustalono, ze zostaty one przeznaczone na sfinansowanie udziatu
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w dwdch szkoleniach, tj.

- Seminarium szkoleniowym dla urzednikdw stanu cywilnego w Tarnowie Podgdérnym

w dn. 25-27.04.2023 r .8,

- Miedzyregionalnym Seminarium Rejestracji Stanu Cywilnego w Zbgszynku w dn.
20-21.11.2023r.7

Zespdt kontrolny ustalit, ze faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Ptatnosci zostaty dokonane na wtasciwe rachunki bankowe oraz w terminach
wynikajgcych z wystawionych faktur.

Na podstawie przedtozonej dokumentaciji kontrolujgcy potwierdzili, ze dotacja zostata
prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym oraz wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

2.2. Dziat 600 - Transport i tgcznos¢, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy

W okresie konfrolowanym UM otfrzymat w dziale 600, rozdziale 60004 dotacje w wysokosci:
8 000,00 zt. Srodki zostaty wydatkowane w 100%.

ZLespot kontrolny ustalit, ze zgodnie z zapisami art. 37e i art. 37f ustawy z dnia

05 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)'° srodki finansowe
zostaty przeznaczone na zapewnienie bezptatnego transportu do lokali wyborczych dla
wyborcow niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, wyborcow, ktdérzy najpdzniej w dniu gtosowania ukonczyli 60 lat oraz
organizacji bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego''.

Przedmiotowe zadanie realizowane byto na podstawie Umowy Nr 15/2023/TRANSPORT

z dnia 13 pazdziernika 2023 r. zawartej pomiedzy Wojewodq Lubuskim oraz Gming
Drezdenko na sfinansowanie organizacii fransportu wyborcdw do lokali wyborczych na jej
obszarze, w dniu 15 pazdziernika 2023 r., fj. w dniu wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze:

- przy wydatkowaniu srodkéw stosowano zapisy Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, o wartosci ponizej 130 000,00 zt funkcjonujgcego w UM'2,

- wystosowano zapytania ofertowe do trzech firm transportowych; zgodnie z notatkg
pracownika ds. Transportu, Remontow i Zakupdw UM 13 dwie firmy odmowity realizacji
zadania. Ostatecznie wybrano firme nr 3, ktéra podjeta sie wykonania zadania za kwote

8 Faktura VAT nr 199/2023 z dn. 27.04.2023 r. na kwote 880,00 zt brutto wystawiona przez
Stowarzyszenie Urzednikdw Stanu Cywilnego RP Oddziat w Zielonej Goérze.

9 Faktura nr 34/11/2023 z dn. 24.11.2023 r. na kwote 250,00 zt wystawiona przez Zrzeszenie Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego (PK nr01042 z dn. 19.12.2023r.).

10 Zwana w dalszej czesci ustawg k.w.

11 7adania realizowane na mocy w/w przepisdw sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej
zZleconymi gminie. Srodki na realizacje przedmiotowych zadan zapewnia wojewoda na mocy art.
379 ustawy k.w.

12 Regulamin zostat wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 6.2021 Burmistrza Drezdenka z
dnia 24.02.2021 r.

13 Notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku na dowozy na wybory z dn. 25.09.2023 r.



8 000,00 zt brutto, stawkq ryczattowq bez wzgledu na przejechang ilos¢ kilometrow,
autobusami przystosowanymi do przewozu oséb poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim,
- w dniu 03 pazdziernika 2023 r. Gmina zawarta z wybranym wykonawcg umowe

nr RO.272.1.245.2023 na przewdz oséb do lokali wyborczych w Gminie Drezdenko zgodnie
z harmonogramem tfras okreslonym w zatgczniku do umowy,

- informacje o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego wraz ze wskazaniem linii
komunikacyjnej (przystankdw) oraz godzin odjazdéw, UM podat do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie informacji w Biuletynie Informaciji Publicznej'* oraz
poprzez zamieszczenie informacji na tablicach informacyjnych w poszczegdlnych
miejscowosciach, czym wypetnit zapisy art. 37f §5 ustawy k.w.

- fransport wyborcéw do lokali wyborczych zapewniony przez Jednostke kontrolowang
obejmowat dwa petne kursy (fam iz powrotem), w odstepach co najmniej czterech
godzin, tgcznie sze$¢ kursdw,

- zaptata za wykonang ustuge zostata uregulowana terminowo, w dn. 26.10.2023 r.,

t]. zgodnie z zapisami umowy nr RO.272.1.245.2023,

- dla przedmiotowego wydatku UM prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowaq,

co pozostaje w zgodzie z umowqg zawartg z Wojewodq Lubuskim, Srodki zostaty
zaewidencjonowane na koncie 130-600-60004-4300-00.

Ponadto Zespot konfrolny ustalit, ze podstawq przekazania Jednostce konfrolowanej przez
Wojewode Lubuskiego srodkdw finansowych w zwigzku z realizowanym zadaniem byto
rzeczowo - finansowe rozliczenie kohcowe'>. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych
kontrolujgcy potwierdzili, ze przedmiotowe rozliczenie zostato ztozone przez UM na
wtasciwym formularzu oraz w terminie wynikajgcym z zawartej umowy.

ZLespdt kontrolny potwierdzit, ze skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem oraz ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy
zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2.3 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Wydatki w rozdziale 85203 realizowane byty przez Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Drezdenku'¢(SDS), ktéry jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng Gminy Drezdenko
dziatajgcq jako jednostka budzetowa w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych. W 2023 r. Jednostka wydatkowata dotacje z budzetu panstwa w tgczne;j
wysokosci: 893 811,11 zt. Srodki zostaty przeznaczone na realizacje zadanh zleconych

z zakresu administracji rzadowej, tj. prowadzenie oSrodka wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie z przyjetqg metodologig doboru préby do kontroli
sprawdzeniu poddano wydatki poniesione w paragrafach: 4210, 4300 oraz 4700 na
tgczng kwote: 65 650,09 zt, tj. 29,14% poniesionych wydatkéw w ww. paragrafach:

- §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia — wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty
tgcznie: 135 065,80 zt. Do kontroli wybrano 6 pozycji ksiegowych zaewidencjonowanych
na koncie: 130-852-85203-4210-00 na tgczng kwote: 38 923,60 zt. Ustalono, ze Srodki zostaty
przeznaczone na biezgce poftrzeby zwigzane z dziatalnosciq statutowqg Osrodka, tj. m.in. :

14 https://www.bip.drezdenko.pl/5015,wybory-do-sejmu-i-senatu-2023-r

15 7godnie z zapisami umowy zawartej z Wojewodq Lubuskim, UM winien ztozy¢ przedmiotowe
rozliczenie na wzorze stanowigcym zatgcznik do umowy, w terminie do 30 pazdziernika 2023 r.
16 Uchwata nr LVI/2014 Rady Miejskiej w Drezdenku z dn. 24.09.2014 r. ze zm. ws. utworzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drezdenku oraz nadania statutu.



zakup materiatow i artykutdw florystyczno - dekoracyjnych do zajec terapeutycznych dla
uczestnikdow SDS w Drezdenku (m.in. papier ksero, dtugopisy, pisaki, farby do malowania
palcami, glina rzezbiarska, kleje w sztyfcie, kleje do ztocen, wycinanki, teczki z gumkg,
bibute, magnesy do tablicy, pedzle, kredki, kwiatki flcowe, dekoracje drewniane), cztery
komputery stacjonarne dla pracownikéw i uczestnikdow SDS w Drezdenku oraz szafy

w statej zabudowie do pomieszczenia (weranda) w budynku SDS;

- §4300 - Zakup ustug pozostatych - wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty tqcznie:
84 734,26 zt. Do kontroli wybrano 6 pozyciji ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie:
130-852-85203-4300-00 na tgczng kwote: 23 226,49 zt. Ustalono, ze srodki zostaty
przeznaczone w szczegodlnosci na: obstuge informatyczng Osrodka, ustuge naprawy
samochodu stuzbowego, ustuge naprawy pekniec i malowania scian w pracowni
odziezowej w SDS w Drezdenku, ustuge makijazu i ustuge fryzjerskg dla uczestniczek zajed
terapeutycznych w $DS, przedtuzenie na rok licencji oprogramowania FortiGate;

- §4700 - Szkolenia pracownikdw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty tgcznie 5 482,00 zt. Do kontroli wybrano

2 pozycje ksiegowe zaewidencjonowane na koncie: 130-852-85203-4700-00 na tgczng
kwote: 3 500,00 zt. Ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na dwa szkolenia dla
pracownikéw SDS w Drezdenku, 1j.: ,,Profilaktyka i terapia zachowanh trudnych w SDS:
studium przypadkdw” oraz ,, Trening umiejetnos$ci komunikacyjnych (...) oraz prowadzenie
treningu umiejetnosci spotecznych (...)".

Na podstawie badanej proby Zespdt kontrolny ustalit, ze:

- w $DS funkcjonowat dokument: Zasady dysponowania srodkami publicznymi?,

- zakupy zostaty dokonane na podstawie art. 2 ust. pkt 1 Ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych, tj. pozaustawowo, woéwczas przy wydatkowaniu srodkéw finansowych
zastosowano procedury okreslone w Regulaminie udzielania zamowien publicznych

o wartosci ponizej 130 000 zt '8,

- na kazdym dokumencie ksiegowym widniata pieczgtka, ze przedmiot zamdwienia jest
wytgczony spod stosowania ustawy PZP,

- do kazdej sprawdzonej faktury zatqgczone zostaty zamodwienia zatwierdzone przez
Kierownika $DS, ze wskazaniem nazwy produktéw/wyrobdw/ustug, ilosci, wartosci zakupu
oraz terminu realizacji danej dostawy,

- w sprawdzonej dokumentacji znajdowaty sie notatki stuzbowe, zapytania ofertowe

i e-maile potwierdzajgce, ze jednostka dokonywata rozeznania rynku i wyboru
najkorzystniejszej oferty,

- przy wyborze najkorzystniejszej oferty kierowano sie w szczegdlnosci cenq oraz
dostepnosciqg i dostosowaniem danej oferty do wymogdw placowki,

- ustuga informatyczna realizowana byta na podstawie umowy z dn. 02.01.2023 r.

o Swiadczenie ustug informatycznych, o wykonanie napraw biezgcych i konserwacji
sprzetu komputerowego oraz oprogramowania,

- zakupiona szafa w zabudowie oraz zestawy komputerowe zostaty wpisane do ksiegi
inwentarzowej prowadzonej w SDS,

- zaptaty za produkty i ustugi dokonywano w terminach okreslonych w wystawionych
fakturach/rachunkach,

17 Wprowadzone do stosowania Zarzgdzeniem nr 021.00.2021 Kierownika $DS w Drezdenku z dn.
19.05.2021 .
18 Wporowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 021.00.2021 Kierownika $SDS w Drezdenku z dn.
04.01.2021 .



- wszystkie dokumenty finansowo — ksiegowe zostaty odpowiednio zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem rachunkowo — formalnym i zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby oraz prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej przy zastosowaniu
prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie dokonanej analizy Zespdt kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.

2.4 Prawidtowos$¢ wyliczenia i wydatkowania dotacji na koszty obstugi zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153 oraz 85502. W wyniku czynnosci kontrolnych
potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez Jednostke kontrolowang w 2023 r. kosztow
obstugi w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj.:

- zgodnie z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

(Dz. U. 22022 r. poz. 846 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1948) w rozdziale 01095 koszty ustalania
i wyptacania przez Gmine zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wyniosty:
13 315,43 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconych'?,

- zgodnie z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 2082 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) w rozdziale 80153 koszty
zZwigzane z zapewnieniem sfinansowania zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatdw ¢wiczeniowych dla publicznych szkét podstawowych
i artystycznych wyniosty: 1 599,72 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji?°,

- zgodnie z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z2022r. poz. 615 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 390 ze zm. ) oraz z art. 31 ust. 3 Ustawy
z dn. 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877
ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1205 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 581 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz.
1300 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 1993 ze zm.) w rozdziale 85502 Gmina poniosta koszty na
obstuge: Swiadczen rodzinnych, $wiadczenia rodzicielskiego, sktadek emerytalnych

i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego; przedmiotowe koszty w 2023 r. wyniosty tgcznie:
265 983,85 zt i nie przekroczyty naleznej Gminie kwoty kosztow obstugi w omawiane;j
klasyfikacji, tj. 3% otrzymanej dotacji na $swiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i
rentowe oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji
w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego?!,

Dodatkowo zweryfikowano prawidtowos¢ wydatkowania dotacji na koszty obstugi
zadania dot. postepowania ws. zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w dziale

Ykwota wyptaconej dotaciji: 665 771,78 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 13 315,43 zt.

2 kwota przekazanej dotacji: 159 975,53 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 1 599,75 zt.

21 tgczna kwota otrzymanej dotacii na: $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe

Z Ubezpieczenia spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 8 831 999,26 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 264 959,97 zt, nalezna
kwota kosztoéw obstugi Swiadczenia rodzicielskiego: wystawiono 35 decyzji administracyjnych:

1 050,00 zt; tgczna nalezna kwota kosztow obstugi w rozdz. 85502: 266 009,97 zt.



010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095, w §4210 na tgczng kwote: 7 396,23 zt oraz
§4300 na tgczng kwote: 5 919,20 zt. Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej
ustalono, ze:

- srodki wydatkowane w §4210 zostaty poniesione na zakup materiatdw biurowych,

ti. m.in. papieru do ksero, dtugopisdw, mazakdw, cienkopisdw, segregatorow?2,

- srodki wydatkowane w §4300 zostaty poniesione na koszty zwigzane z ustugami
pocztowymi, 1j. w | pdtroczu 2023 r. UM wystawit 310 listdw do producentdw rolnych,

w I potroczu 2023 r. UM wystawit 294 listy do producentdw rolnych,

- wydatki zostaty dokonane zgodnie z zapisami funkcjonujgcego w UM Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych ponizej 130 000 ztotych?,

- w sprawdzonej dokumentacji znajdowaty sie zamdwienia z zestawieniem artykutow do
zakupu (zamodwienia zostaty zatwierdzone przez Kierownika Jednostki i Skarbnika Gminy)
oraz notatki stuzbowe pracownika UM z wykazem listéw wystawionych do producentéow
rolnych,

Kontrolujgcy potwierdzili prawidtowo$¢ wydatkowania przedmiotowych srodkéw,

tj. dokumenty zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci
zostaty dokonane w terminie wynikajgcym z przedtozonych faktur. Srodki finansowe
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposob rzetelny, legalny i gospodarny

oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej przy zastosowaniu prawidtowej klasyfikacji
budzetowe,.

2.5 Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Jednostka kontrolowana w 2023 r. otrzymata dotacje z budzetu panstwa w dziale 852,
rozdziale 85203 w wysokosci: 895 670,68 zt (§2010), w dziale 855, rozdziatach: 85502, 85502
i 85513 w tgcznej wysokosci: 9 529 696,00 zt (§2010 oraz §2060), w dziale 801, rozdziale
80153 w wysokosci: 161 575,25 zt (§2010). Ustalono, ze UM w Drezdenku przekazat
przedmiotowe Srodki na rachunki bankowe jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, 1j.:

- Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drezdenku,

- Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku,

- Szkoty Podstawowej nr 1 w Drezdenku,

- Szkoty Podstawowej nr 2 w Drezdenku,

- Szkoty Podstawowej nr 3 w Drezdenku,

- Szkoty Podstawowej w Drawinach,

- Szkoty Podstawowej w Goszczanowie,

- Szkoty Podstawowej w Goscimiu,

- Szkoty Podstawowej w Grotowie,

- Szkoty Podstawowej w Niegostawiu,

- Szkoty Podstawowej w Rgpinie,

- Szkoty Podstawowej w Starych Bielicach.

22 §rodki zostaty poniesione na podstawie faktur: FV/2023/2684 z dn. 23.05.2023 r. na kwote: 2 506,20
zt, FV/2023/5994 z dn. 10.11.2023 r. na kwote: 4 890,03 zt.

2 Regulamin wprowadzono do stosowania Zarzgdzeniem nr 6.2021 Burmistrza Drezdenka z dn.
24.02.2021 r.



Na podstawie ewidenciji ksiegowej UM na koncie 22324 ustalono, ze na rachunek
jednostek podlegtych UM przekazat cato$¢ srodkdw otrzymanych w ramach dotacii
z budzetu panstwa na zadania zlecone. W toku kontroli potwierdzono prawidtowo$c
przeptywow finansowych na konta ww. jednostek w rozdziatach: 85203, 85502, 85503,
85513 oraz 80153. Powyzsze Srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng
i terminowq realizacje zadan zleconych.

.  REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA
Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Gmine w 2023 r. zostata ustalona na kwote 167 979,00 zt.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2023 r. — wersja
pierwotna z dnia 06.02.2024 r. wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2023 r. wyniosta
287 928,77 zt, co stanowi 171,41% dochoddw planowanych?s. Dane dotyczgce wykonania
i wysokosci dochoddw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011, 85502 i
85503 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2023 r. Kwoty w zt
Dochody Dochody
Rozazot | Paragrat | (8 i |evconane | budzery | a6 budzels
panstwa panstwa
75011 0690 5919.,00 1 705,00 1619,75 1619,75
0920 0,00 151 401,73 151 401,73 151 401,73
85502 0970 0,00 18 918,79 9 459,40 9 459,40
0980 162 060,00 115 864,25 69 518,55 69 518,55
85503 0690 0.00 39.00 37.05 37.05
RAZEM 167 979,00 287 928,77 232 036,48 232 036,48

Zgodnie z przyjetg metodykq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowose ustalenia
nalezno$ci oraz pobrania i rozliczenia dochoddéw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli

poddano 100% dochodow wykonanych przez Gmine w rozdziatach: 75011, 85502 i 85503

pod kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz
dokonywania naleznych potfrgcen.

3.1 Informacje ogdine

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

24223-000-...-03, 223-000-...-02, 223-000-...-07,08,09,10,11,12,13,14,15.
25 Wptyw na wykonanie ponadplanowych dochoddw miata m.in. jednorazowa wptata
przekazana przez komornika w wysokosci 27 667,76 zt oraz biezgce przekazywanie przez

pracownika merytorycznego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku do komornikéw informacii

w zakresie sytuaciji majgtkowych dtuznikdw, pozwalajgce na podejmowanie dodatkowych
czynnosci egzekucyjnych (informacja udzielona przez Gtéwng Ksiegowg Osrodka Pomocy
Spotecznej w Drezdenku e-mail przekazany w dniu 25.04.2024 r.).




do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 581 ze zm.,

Dz. U.z 2023 r. poz. 1300 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.) przyznawanie i wyptata
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administraciji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowej?.
Zadanie realizowane byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku?, ktéry jest
jednostkg organizacyjng Gminy Drezdenko, prowadzong w formie jednostki budzetowej

i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez
gmine?. W przedmiotowym zakresie Burmistrz Drezdenka upowaznit Kierownika OPS? oraz
pracownika OPS%®, m.in. do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W kontrolowanym okresie w OPS obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci wraz

z Zaktadowym Planem Kont3'. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem do ewidenciji
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych stuzy konto 221. Ewidencja szczegdtowa do
konta 221 prowadzona jest wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikaciji budzetowe.

W kontrolowanym okresie, 1j. w 2023 r. OPS prowadzit ewidencje naleznosci w rozdziale
85502 za posrednictwem konta 221 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;:
221-21-85502-0920 (odsetki od funduszu alimentacyjnego), 221-21-85502-0970 (zaliczka
alimentacyjna), 221-21-85502-0980 (fundusz alimentacyjny). Ewidencja ksiegowa
nalezno$ci w rozdziale 85502 w zakresie paragraféw 0970 i 0980 prowadzona byta tgcznie
tj. bez podziatu na budzety, ktérych naleznosci dotyczq.

Wyjasnien w przedmiotowym zakresie udzielita Gtowna Ksiegowa OPS informujagc,

ze: ,,OPS Drezdenko prowadzi ewidencje ksiegowq z podziatem na klasyfikacje
budzetowq, wedtug dtuznikow a wptaty od komornika rozliczane sq przez pracownika
merytorycznego w programie Sygnity z podziatem na budzety ktdrych naleznosci dotyczq.
Rozliczenie wptaty przekazywane jest do dziatu ksiegowosci OPS Drezdenko. Dwa razy

w miesigcu dokonujemy przekazania dochoddw z tytutu zaliczki alimentacyjnej, funduszu
alimentacyjnego oraz odsetek na rachunek bankowy Gminy Drezdenko w petnej
wysokosci. Jednoczesnie w dniu przekazania pracownik dziatu merytorycznego sporzgdza
informacje o wysokosci sciggnietych przez komornika kwot z podziatem na budzety (FA -
60/40%, zaliczka alimentacyjna — 50/50%, odsetki 100%)(...) Osrodek Pomocy Spotecznej
w Drezdenku informuje, ze dziat merytoryczny na koniec kazdego kwartatu przekazuje do
dziatu ksiegowosci informacje o stanie zadtuzenia z tytutu funduszu alimentacyjnego

w podziale na budzety. W/w informacja przekazywana jest rowniez do Gminy Drezdenko™.
Lespot kontrolny wskazuje, ze powyzszy sposdb ewidencjonowania naleznosci odbiega od
zasad okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie

26 Art. 31 ust.1 ustawy z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

27 Iwany dalej OPS.

28 Uchwata nr XLIII/348/2013 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku, ( zm. Uchwatami XLV/360/2014 2 29.01.2014r.,
IV/30/2015z 28.01.2015 ., XXI1/218/2016 2 16.03.2016 1., XL/212/2021 z 27.01.2021 r., LVIII/359/2022 z
22.02.2022r.).

2 Upowaznienie z dnia 23 marca 2011 r. znak RA.0052.16.2011.

30 Upowaznienie z dnia 01 lipca 2019 r. znak RO.0052.92.2019.

31 Zarzgdzenie nr 5/2019 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 05.12.2019 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci, zmienione Zarzgdzeniem nr 1.1./2022 Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Drezdenku z dnia 03.11.2022 r. w sprawie aktualizacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, Zarzgdzeniem nr 05/2023 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku z
dnia 06.10.2023 r. w sprawie zmian do Polityki Rachunkowosci.
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rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342)do ewidencji
naleznosci budzetowych stuzy konto 221, w opisie ktérego wskazano, ze ewidencja
szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikodw, podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczq.

Majgc na uwadze powyzsze kontrolujgcy wskazujg, ze zasadnym jest dokonanie zmian

w omawianym zakresie, tj. prowadzenie ewidencji naleznosci budzetowych z podziatem
na budzety, ktérych naleznosci dotyczg.

Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 §0920, §0970, §0980
prowadzona byta w OPS za posrednictwem konta: 130-21-855-85502-1-0920-1 (odseftki),
130-21-855-85502-1-0970-1(zaliczka alimentacyjna), 130-21-855-85502-1-0980-1 (fundusz
alimentacyjny).

Wykonane dochody przekazywane byty na rachunek budzetu panstwa przez UM za
posrednictwem konta 224 wg poszczegdlnych tytutdw. Wykaz dtuznikdw alimentacyjnych
wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez komornikéw wptat z tytutu funduszu
alimentacyjnego?®?, odsetek od FA oraz zaliczki alimentacyjnej®? prowadzony byt przez
pracownika merytorycznego OPS za posrednictwem programu Sygnity. Zgodnie

z informacjqg przekazang przez Kierownika OPS34 ustalono, ze w 2023 r. nie wystawiono
decyzji w sprawie umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci z tytutu FA
i ZA. W kontrolowanym okresie OPS wydat 5 decyzji stwierdzajgcych nienaleznie pobrane
Swiadczenia z FA% na tgczng kwote 6 628,51 zt wraz z naleznymi odsetkami. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze na dzien 31.12.2023 r. sptacono kwoty wynikajgce

z 4 wydanych decyzji z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen na tgczng kwote

2 128,51 zt wraz z naleznymi odsetkami. Sptaty dokonano poprzez potrgcenie naleznosci

z biezgco wyptacanych $wiadczen z FA w 3 przypadkach, co pozostaje w zgodzie

z art. 23 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w 1 przypadku
poprzez zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia na rachunek OPS.

W mysl art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2023 r. OPS
dokonat wygaszenia naleznosci z tytutu FA na tgczng kwote 132 193,05 zt, odsetek od FA
na tqgczng kwote 56 579,14 zt z uwagi na zgon 8 dtuznikdw alimentacyjnych oraz z tytutu
LA na tgczng kwote 37 810,50 zt w zwigzku ze Smierciq 4 dtuznikdw alimentacyjnych.
Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wptywy z tytutu ZA ewidencjonowane
byty w §0970 — Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z
rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych. W przedmiotowym zakresie Ministerstwo Finanséw zajeto
stanowisko w piSmie z dnia 22 lutego 2017 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie zadane
przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci Budzetowej, z ktérego wynika, ze zaréwno
dochody, jak i wydatki powinny by¢ klasyfikowane w podziatkach mozliwie najlepiej
oddajgcych charakter ewidencjonowanych srodkdw. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych

32 7Zwanego dalej FA.

33 Zwanej dalej ZA.

34 Informacja Kierownika OPS w Drezdenku z dnia 08.04.2024 r.

35 Decyzje: OPS.000014.7Z.03.2023 z dnia 22.03.2023 r., OPS.000010.2Z.03.2023 z dnia 08.03.2023 r.,
OPS.000023.7Z.06.2023 z dnia 19.06.2023 r., OPS.000126.22.11.2023 z dnia 22.11.2023 .,
OPS.000119.22.11.2023 z dnia 15.11.2023 r.
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ze 7zrédet zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono, m.in. paragraf
094 — Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych, ktéry ma zastosowanie od

1 stycznia 2017 roku. Po ww. zmianie paragraf 097 — Wptywy z roznych dochodow
obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami,

w szczegolnosci: sptate stypendiow i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studidw,
zwrot kosztow ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp., zwrot kosztow
szkolenia pracownikdw, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania
zadan okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu
bezpieczenstwa imprez masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu
zwrotoéw zaliczek alimentacyjnych wyptaconych na podstawie art. 42 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy
spotecznej klasyfikowane byty w paragrafie 097 — Wptywy z réznych dochodoéw z
odpowiedniq czwartg cyfrg, od 1 stycznia 2017 roku nalezy klasyfikowac w paragrafie
dochodowym 094 -Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych z odpowiednig czwartg
cyfrqg. Wyjasnien w przedmiotowym zakresie udzielita Gtowna Ksiegowa OPS informujgc,
ze ,od dnia 01.01.2024 r. zaliczka alimentacyjna ewidencjonowana jest w paragrafie 0940
— wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych”. Zespot kontrolny przyjmuje powyzsze
wyjasnienia oraz w zwigzku z faktem ewidencjonowania ZA od 2024 r. we wtasciwym
paragrafie klasyfikacji budzetowej nie formutuje zalecen w przedmiotowym zakresie.

3.2 Prawidtowosc¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykqg kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej dziewieciu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 - Wptywy z pozostatych odsetek w tgcznej wysokosci 16 765,83 zt, co stanowi
11,07 % dochoddw wykonanych w tym paragrafie,

- §0970 - Wptywy z réznych dochoddw (ZA) w tgcznej wysokosci 9 091,50 zt, co stanowi
48,06 % dochoddow wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
W tqcznej wysokoSci 74 493,47 zt, co stanowi 64,29 % dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli. Na
podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczehn w drodze
decyazjic,

- analityczny rejestr dtuznikéw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, odsetek od FA oraz
LA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w programie Sygnity S.A.,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie Sygnity S.A. imienna ewidencja
wptat, w ktorej w szczegdlnosci wskazywano daty wptat naleznosci, wysokosci wptat

z tytutu FA i ZA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

3¢ Decyzje zostaty podpisane z up. Burmistrza przez Starszego Inspektora ds. funduszu
alimentacyjnego.
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- przypisy naleznosci w programie Sygnity S.A. dokonywane byty w prawidtowych
wysokos$ciach, tj. zgodnie z kwotami okreslonymi w decyzjach przyznajgcych swiadczenie
Z FA,

- w siedmiu z kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty Swiadczenia

Z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r.,

- w frzech z kontrolowanych przypadkdw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, 1. czy spetnia kryteria okre$lone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt37/1 209,00 zt38
wynikajgcej z art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci

z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm.,

Dz. U.z2023r. poz. 1550 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie Sygnity S.A.
z datg zdarzenia, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,

- kwoty wptat ujete w programie Sygnity S.A. dla poszczegdlnych dtuznikéw byty
rozliczane w tej samej wysokosci, co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce
z wyciggdéw bankowych?,

- w jednym z kontrolowanych przypadkéw wydano decyzje stwierdzajgcg nienaleznie
pobrane $wiadczenie z FA z uwagi na przekroczenie przez wierzycielke kryterium
dochodowego®,

- frzech z kontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych dokonato catkowitej sptaty
zadtuzenia z tytutu FA/ZA,

- skontrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach i terminach,

- dane wykazane w Rejestrach dtuznikéw oraz zwrotdw FA/ZA stan na dzieh 31.12.2023 r.
byty spdjne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r.

Na podstawie dokonanej analizy zespot potwierdza prawidtowosc dziatan OPS

w przedmiotowym zakresie.

3.3 Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen
Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano terminowos¢
przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw wykonanych w 2023 r.

t].: w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690, w dziale 855, rozdziale 85502 w
paragrafach: 0920, 0970, 0980 oraz rozdziale 85503 w paragrafie 0690 na tgczng kwote

37 Kryterium dochodowe uprawniajgce do $wiadczen z FA w okresie $wiadczeniowym 2022/2023.

38 Kryterium dochodowe uprawniajgce do $wiadczen z FA w okresie §wiadczeniowym 2023/2024.

39 W dwdceh z kontrolowanych przypadkdw kwoty wptat whiesione przez komornika przekraczaty
nalezno$¢ gtéwng wraz z odsetkami. Nadptaty zostaty zwrécone na rachunek bankowy komornika.
4 Decyzja OPS.000126.77.11.2023 z dnia 22.11.2023 r. ustalajgca kwote nienaleznie pobranego
Swiadczenia z FA za okres 01.08.2023 r. do 30.09.2023 r. w tgcznej wysokosci 833,28 zt plus odsetki
ustawowe.
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287 928,77 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej UM na kontach 224, 240 oraz ewidencji
ksiegowe] OPS na kontach 130 prowadzonych w podziale na paragrafy klasyfikacji
budzetowej Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2023 r. przez Jednostke
kontrolowanq z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych, ZA, FA, odsetek od FA
oraz Karty Duzej Rodziny zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach oraz
przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
ustawy o finansach publicznych. Ponadto UM dokonat naleznych potrgcen, tj. 5%
dochoddéw wykonanych w rozdziatach 75011, 85503 w paragrafie 06904 oraz 50%

dochoddw wykonanych w zakresie ZA*2, 40% dochoddw wykonanych w zakresie FA%3,
IV. SPRAWOZIDAWCZIOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

1]. kolejno w dniach: 12.04.2023 r., 14.07.2023 r., 12.10.2023 r., 09.02.2024 r. Dane ujete

w sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny

i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do
LUW, 1j. kolejno w dniach: 12.04.2023 r., 11.07.2023 r., 12.10.2023 r., 09.02.2024 r. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2023 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny

i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 24.04.2023 r.#4, 14.07.2023 r.,
12.10.2023 r., 06.02.2024 r. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-277Z7Z za IV kwartat 2023 r. zostaty
przedstawione w sposob rzetelny i zgodny z ewidencjg ksiegowaq.

Ponadto Zespodt kontrolny sprawdzit obowigzek ogtaszania w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata: 2021, 20224, ustalono, ze:
- sprawozdanie Burmistrza Drezdenka z dn. 31.03.2022 r. z wykonania budzetu Gminy

41 Zgodhnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)

42 Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw 1j. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdéd budzetu panstwa.

43 W mysl zapisdw art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 40% kwot
naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust.
3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.

4 Termin przekazania sprawozdania przypadt na sobote, w zwigzku z powyzszym termin zostat
przesuniety na nastepny dzieh roboczy, tj. 24.04.2023 r.

45 Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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Drezdenko za rok 2021 zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego dn. 27.12.2022 r., Poz. 2741,

-w dn. 05.12.2023 r. Jednostka kontrolowana ztozyta do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. wniosek o ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdania Burmistrza Drezdenka z dn. 31.03.2023r. z
wykonania budzetu Gminy Drezdenko za rok 20224,

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ dziatan Jednostki kontrolowanej w omawianym
zakresie.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzone uchybienie:

Stwierdzono prowadzenie przez OPS w Drezdenku ewidencji naleznosci w rozdziale 85502
tgcznie, 1j. bez podziatu na budzety, ktérych naleznosci dotyczg, co odbiega od zasad
okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (str. 11).

Celem unikniecia w przyszto$ci uchybienia zalecam #7:

Prowadzenie przez OPS w Drezdenku ewidencji naleznosci w rozdziale 85502 zgodnie

z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia“.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

46 Przedmiotowa informacja wraz z wnioskiem zostata przekazana Zespotowi kontrolnemu drogg
mailowg w dniu 09.05.2024 r.

47 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).

48 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli w administraciji zgdowej
(Dz.U.2020.224).
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