Gorzéw WIkp., dnia 3 lipca 2018 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VIII.431.2.2018.PFlu

Pan
Jacek Wojcicki
Prezydent Miasta

Gorzowa Wikp.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.2017.2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092), w dniach od 12 do 28 lutego
2018 r. w Urzedzie Miasta Gorzowa WIkp. (ul. Sikorskiego 3-4, 66-400 Gorzow Wikp.) zostata
przeprowadzona w trybie zwyklym planowana kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje

Kierownika jednostki petnit Pan Jacek Wéjcicki.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIikp.:

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 9-2/2018 z dnia 6 lutego 2018 r.

- Pawet Fligel - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -—
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 9-1/2018 z dnia 6 lutego 2018 r. —

przewodniczacy zespotu kontrolnego.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.:
- Pani Elzbieta Stefaniak — Gtéwny Ksiegowy GCPR w Gorzowie WIkp.,
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- Pani Agnieszka Bajkiewicz — Kierownik Referatu Rachunkowosci w UM Gorzéow WIkp.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidtowosciq i uchybieniem.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

L SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE]J

Miasto Gorzow Wielkopolski, jako miasto na prawach powiatu, jest jednostkg wykonujacg zadania:

1. gminy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017.1875),

2. powiatu, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2017.0.1868).

Ad.1. Na realizacje zadan gminnych z zakresu administracji rzadowej Urzad Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego w 2017 roku otrzymat w §2010 i §2060, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce oraz inwestycyjne w wysokosci 108 918 254,80 zi, tj.:

% w §2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
paristwa w tgcznej wysokosci 45 294 547,80 zt,

% w 82060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu
administracjii rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z readlizacja Swiadczenia  wychowawczego — stanowigcego  pomoc  panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 63 623 707,00 zt,

Ustalono, ze wstepne kwoty dotacji celowych, wynikajgce z projektu ustawy budzetowej na rok 2017,
zostaty ujete w budzecie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego uchwatg Nr XXXVII/447/2016 Rady Miasta
Gorzowa WIkp. z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej na 2017 rok,
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., pismem
z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak FBC-1.3110.27.2016.ASob. Natomiast kwoty dotacji celowych
wynikajace z ustawy budzetowej na rok 2017, zostaly przyjete Zarzadzeniem Nr 45/1/2017 z dnia 8
lutego 2017 r. Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2017 rok
miasta Gorzowa WIkp., na podstawie informacji przestanej pismem dnia 30 stycznia 2017 r., znak
FBC-1.31111.13.2017.AUrb.

Wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane byly na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw i wprowadzone zostaly do budzetu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, Zarzgdzeniami Prezydenta.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 108 918 254,80 zt. tacznie

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego przekazano dotacje w kwocie 108 918 254,80 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 107 970 770,09 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 947 484,71 i,

co stanowi 0,87% otrzymanej dotaciji.
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Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w §2010 oraz §2060. Kwoty w zt
Otrzymana Wykonanie el
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach dotacia dotacii niewykorzysta
] ] nej dotacji
a b c d e f g=e-f
§2010
010 01095 Pozostata dziatalnos¢ 133 613,09 133 613,09 133 613,09 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 1 188 024,00 1 188 024,00 1 188 023,88 0,12
80101 Szkoty podstawowe 1146 816,35 1 146 816,35 1 096 630,57 50 185,78
80110 | Gimnazja 355 788,79 355 788,79 339 523,28 16 265,51
801 Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla 4 184,85 4 184,85 4 139,86 44,99
80150 dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych
851 85195 | Pozostata dziatalnos¢ 1 330,00 1 330,00 1 330,00 0,00
85203 | Osrodki wsparcia 1 647 481,40 1 647 481,40 1 630 280,41 17 200,99
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za
osoby pobierajgce niektdre $wiadczenia z pomocy
85213 spot., niektore $wiadczenia rodzinne, za osoby 747 877,00 747 877,00 747 877,00 0,00
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji
852 85215 Dodatki mieszkaniowe 111 909,32 111 909,32 105 610,42 6 298,90
85219 | Osrodki pomocy spotecznej 2 436,00 2 436,00 2 436,00 0,00
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
85228 opiekuficze 393 819,00 393 819,00 393 819,00 0,00
85278 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 2 842,00 2 842,00 2 842,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
855 85502 | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 39 531 003,00 39 531 003,00 39530 721,61 281,39
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spot.
85503 Karta Duzej Rodziny 2 682,00 2 682,00 2 338,30 343,70
85595 Pozostata dziatalno$¢ 24 741,00 24 741,00 24 741,00 0,00
. §2060
855 85501 Swiadczenie wychowawcze 63 623 707,00 63 623 707,00 62 766 843,67 856 863,33
X X Ogotem 108 918 254,80 | 108 918 254,80 | 107 970 770,09 | 947 484,71

Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie WIkp. niewykorzystang dotacje na zadania biezgce oraz inwestycyjne w wysokosciach
i terminach:
e w § 2010 i rozdziatach:

- 75011 w wysokosci 0,12 zt, dnia 22 grudnia 2017 r.

- 80101 w wysokosci 50 185,78 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.

- 80110 w wysokosci 16 265,51 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.

- 80150 w wysokosci 44,99 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.

- 85203 w wysokosci 17 200,99 zt, dnia 15 stycznia 2018 r.

- 85215 w wysokosci 6 298,90 zt, dnia 10 stycznia 2018 r.

- 85502 w wysokosci 281,39 zt, dnia 10 stycznia 2018 r.

- 85503 w wysokosci 343,70 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.
e w § 2060 i rozdziale:

- 85501 w wysokosci 856 863,33 zt, dnia 10 stycznia 2018 r.

Ad.2. Na realizacje zadan powiatowych z zakresu administracji rzagdowej Urzad Miasta Gorzowa

Wielkopolskiego w 2017 roku otrzymat w §2110 i §2160, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

dotacje na zadania biezgce oraz inwestycyjne w wysokosci 15 524 887,38 z, tj.:
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% W 8§2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZgce z zakresu

administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w tgcznej
wysokosci 14 246 193,38 z,

% w 82160 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZgce z zakresu

administracji rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacig dodatku wychowawczego oraz

dodatku do zryczaftowanej kwoty stanowigcych pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci W
wysokosci 1 278 694,00 zt,

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w §2110 oraz §2160. Kwoty w zt

. . . . Otrzymana Wykonanie . SR

Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach dotacja dotadji nlew_ykorzy.s_ta
nej dotacji
a b c d e f g=e-f
§2110
700 70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 217 000,00 217 000,00 215 558,70 1 441,30
710 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii 310 000,00 310 000,00 309 999,35 0,65
71015 | Nadzdr budowlany 435 030,00 435 030,00 435 023,26 6,74
250 75011 | Urzedy wojewddzkie 231 200,00 231 200,00 231 200,00 0,00
75045 | Kwalifikacja wojskowa 22 458,00 24 000,00* 22 457,43 1 542,57
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00
75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 11 477 000,00 11 477 000,00 11 476 988,97 11,03
754 75414 | Obrona cywilna 10 000,00 10 000,00 10 000,00 0,00
75478 | Usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych 32 496,00 32 496,00 32 496,00 0,00
755 75515 | Nieodptatna pomoc prawna 313 020,00 313 020,00 313 019,64 0,36
801 80102 | Szkoty podstawowe specjalne 46 431,94 46 431,94 40 633,18 5798,76
80111 | Gimnazja specjalne 14 914,44 14 914,44 14 763,35 151,09
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
851 85156 | $wiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowigzkiem 21 903,00 21 903,00 21 855,60 47,40
ubezpieczenia zdrowotnego
osy | 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy 496 678,00 482 296,00 482 284,84 11,16
85231 | Pomoc dla cudzoziemcow 8 900,00 8 900,00 8 900,00 0,00
853 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 597 302,00 597 302,00 597 302,00 0,00
85395 | Pozostata dziatalnos¢ 19 700,00 19 700,00 19 700,00 0,00
§2160

855 85508 | Rodziny zastepcze 1196 351,00 1196 351,00 1192 469,72 3 881,28
85510 Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych 82 343,00 82 343,00 81 110,17 1232,83
X b'¢ Ogotem 15537 727,38 | 15524 887,38 | 1551076221 14 125,17

* dotacja w kwocie 24 000,00 wptyneta na rachunek Urzedu Miasta Gorzéw Wielkopolski w dniu 09.02.2017 r., a nastepnie
niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 1 542,57 zt zostata zwrdcona w dniu 19.05.2017 r. do LUW. Plan zostat zmniejszony
dopiero 11 pazdziernika 2017 r., stad kwota otrzymanej dotacji jest wieksza od planu po zmianach.

Ustalono, ze wstepne kwoty dotacji celowych, wynikajace z projektu ustawy budzetowej na rok 2017,

zostaly ujete w budzecie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego uchwatg Nr XXXVII/447/2016 Rady Miasta
Gorzowa WIkp. z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej na 2017 rok,
na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., pismem
z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak FBC-1.3110.26.2016.AUrb. Natomiast kwoty dotacji celowych
wynikajace z ustawy budzetowej na rok 2017, zostaly przyjete Zarzadzeniem Nr 45/1/2017 z dnia

8 lutego 2017 r. Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2017
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rok miasta Gorzowa WIkp., na podstawie informacji przestanej pismem dnia 30 stycznia 2017 r., znak
FBC-1.31111.13.2017.AUrb.

Wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane byly na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Rozwoju i Finansow i wprowadzone zostaty do budzetu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego, Zarzadzeniami Prezydenta.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 15 537 727,38 zt. tacznie
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego przekazano dotacie w kwocie 15 524 887,38 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 15 510 762,21 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 14 125,17 z,

co stanowi 0,09% otrzymanej dotaciji.

Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gorzowie WIkp. niewykorzystang dotacje na zadania biezgce oraz inwestycyjne w wysokosciach
i terminach:
e w § 2110 i rozdziatach:

- 70005 w wysokosci 1 441,30 zt, w dniach: 12 stycznia 2018 r (846,80 z#), 17 stycznia 2018 r.

(558,33 zt), 30 stycznia 2018 r. (36,17 1),

- 71012 w wysokosci 0,65 zt, dnia 10 stycznia 2018 r.

- 71015 w wysokosci 6,74 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.

- 75045 w wysokosci 1 542,57 zt, dnia 19 maja 2017 r.

- 75411 w wysokosci 11,03 zt, dnia 09 stycznia 2018 r.

- 75515 w wysokosci 0,36 zt, dnia 15 stycznia 2018 r.

- 80102 w wysokosci 5 798,76 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.

- 80111 w wysokosci 151,09 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.

- 85156 w wysokosci 47,40 zt, dnia 26 stycznia 2018 r.

- 85205 w wysokosci 11,16 zt, dnia 30 stycznia 2018 r.
e w § 2160 i rozdziatach:

- 85508 w wysokosci 3 881,28 zt, dnia 10 stycznia 2018 r.

- 85510 w wysokosci 1 232,83 zt, dnia 10 stycznia 2018 r.
Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870) oraz nie przekroczono planu dotacji na zadania zlecone.
II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Zgodnos¢  dokonywanych wydatkow z  planowanym przeznaczeniem oraz _ustalenie stopnia

wydatkowania dotacji w odniesieniu do realizowanego zadania w §2010

1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
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10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.2015.1340).

Miasto Gorzéw Wielkopolski na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2017 r. otrzymato
dotacje celowg w kwocie 133 613,09 zi. Zadanie z tego zakresu realizowane bylo przez Wydziat
Podatkéow i Optat UM Gorzowa. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze kwote dotacji
wykorzystano w 100%, z tego kwote 130 993,23 zt (§4430) przeznaczono na zwrot akcyzy dla
producentow rolnych, a kwote 2 619,86 zt (§4010, §4110i i §4120) na obstuge zadania.

> Zwrot akcyzy zawartej w cenie oleju napedowego dla producentdw rolnych - §4430

W skontrolowanym okresie wydano dla 52 producentdw rolnych 77 decyzji o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej, na faczna
kwote 130 993,23 zt. Kontroli poddano zwrot podatku akcyzowego zwrdconego dla 10 producentéw
rolnych w wysokosci 75 289,59 zt co stanowi 57% kwoty podatku akcyzowego zwrdconego
producentom rolnym w 2017 r. (wykaz producentow roinych dofaczony do akt sprawy). Decyzje
0 zwrocie podatku akcyzowego podpisane zostaly z upowaznienia Prezydenta Miasta przez Dyrektora
Wydziatu Podatku i Optat.

Na podstawie przeprowadzonej préby zespdt kontrolny potwierdzit, ze:

- wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie decyzji sporzadzonych zgodnie z przepisami ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U.2017.1257),

- powierzchnia uzytkdw rolnych, wniosek jak réwniez dotaczone do niego faktury VAT byty
weryfikowane przez upowaznionego pracownika UM w Gorzowie WIkp.,

- powierzchnia uzytkéw rolnych przyjeta jako podstawa dla wyliczenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego dla producenta rolnego, w skontrolowanych
decyzjach zostata zweryfikowana na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow i jest
zgodna ze stanem na dzien 1 lutego 2017 r.,

- zaden ze skontrolowanych producentéw rolnych nie odwotat sie od wydanych decyzji,

- 100% skontrolowanych faktur za zakup oleju napedowego dotgczonych do wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego przez producentdw rolnych objetych kontrolg zawierato adnotacje ,przyjeto
w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”, co jest zgodne z art. 6. ust. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

- naliczona kwota zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zostata
wyptacona beneficjentom w ustawowo przyjetych terminach okre$Slonym w art. 7. ust. 1 w/w
ustawy.

- dla dwodch producentow rolnych wydano pozytywne decyzje o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego, ktérzy do wniosku o zwrot podatku akcyzowego dotagczyli
faktury ptatne przelewem na taczng kwote 64 311,38 zt bez zatgczonych dokumentow

potwierdzajacych wykonanie ptatnosci za zakupiony olej napedowy:
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1) |, clccyzie
nr WP0.3121.2.23.2017 i WP0.3121.2.48.2017 na tgczng kwote do zwrotu 58 822,32 z,
2) I - yzic N \WPO.3121.2.35.2017
na kwote zwrotu 5 489,06 zt.
Na wniosek zespotu kontrolujgcego dokumenty potwierdzajgce wykonanie pfatnosci zostaty dla
wymienionych producentdw rolnych uzupetnione (dosfane) i wtaczone do akt sprawy w trakcie

trwania kontroli (szczegotowe dane i dokumenty w aktach kontrol).

Prezydent Miasta Gorzowa w pismie z dnia 13 czerwca 2018 r. nr AKA-1.1710.6.2.2018.BM dotyczgcym
whniesienia odwotania od rozstrzygniecia w sprawie odrzucenia zastrzezen do Projektu wystgpienia
pokontrolnego zawart nastepujgce stanowisko: ,Zgodnie z ustawg z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz.U. z 2015r. poz. 1340) producent roiny ubiegajacy sie zwrot podatku akcyzowego powinien ztozyé
wniosek wypeftniony zgodnie ze wzorem okreslonym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 28 czerwca 2013r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz dotgczyé¢ faktury VAT albo ich
kopie stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego, w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac
ztoZenia wniosku, o czym mowa bezposrednio w art.6 ust.2, ust.3, ust.6 ww. ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkdji rolnej.
Dlatego tez ww. wniosek oraz faktury VAT lub ich kopie stanowig podstawe do wydania decyzji w
sprawie zwrotu podatku.

W ocenie kontrolujacych producent rolny zamierzajacy skorzystac ze zwrotu winien przedfoZyc¢
dokument potwierdzajacy faktyczng zapfate o czym stanowi tzw. zasada kasowa. Jednakze z tresci
ustawy jednoznacznie wynika, Ze podstawa dla udzielenia zwrotu podatku akcyzowego jest wniosek
[ faktura VAT dokumentujaca zakup. Ustawodawca nie okresla jaka ma byc forma i termin pfatnosci,
liczy sie fakt wystawienia faktury dokumentujgcy date (termin) zakupu oleju napedowego. Obowigzek
wystawiania faktur oraz elementy sktadowe faktury szczegotfowo reguluje ustawa z dnia 11 marca
2004r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017r. poz.1221 art.106b, art. 106 €), w ktorej mowa
m.in. o tym, Ze ,podatnik jest obowigzany wystawic fakture dokumentujacg sprzedaz, a takze dostawe
towarow i swiadczenie ustug”. Tym samym brak potwierdzenia dokonania pfatnosci nie daje podstaw
do kwestionowania, Ze producent rolny nie zakupit w wymaganym terminie przedmiotowego paliwa.

W sprawie faktur dokumentujacych zakup wypowiedziato sie Ministerstwo Rolnictwa w pismie z dnia
20.03.2018r. znak sprawy F.gr.071.39.2018, ktore informuje, Ze ubiegajacy o zwrot podatku
akcyzowego powinien ztoZy¢ wniosek wypetniony zgodnie ze wzorem okreslonym przez Ministerstwo
LZawierajgcy informacje, o jakich mowa w art.6 ust.2 pkt 1-7 ww. ustawy z dnia 10 marca 2006r. oraz
zatgczyc¢ faktury albo ich kopie, stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego za okres 6 miesiecy
poprzedzajacych miesigc ztoZzenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego. Dokumenty te stanowig
podstawe do wydania decyzji w sprawie zwrotu podatku.

W zwigzku z powyzszym fakture dokumentujgca zakup oleju napedowego np. w dniu 30.01.2018r.,
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ktorej termin zapfaty uptywa po terminie ztozenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego, mozna
uwzglednic do zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym terminie 2018r., poniewaz zakup oleju
napedowego powinien dotyczyc¢ 6 miesiecy poprzedzajacych miesiagc ztozenia wniosku o zwrot podatku
akcyzowego.”

Podobne stanowisko opublikowato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie informacji
Publicznej na stronie internetowej zaktadce ,,Najczesciej zadawane pytania dotyczace zwrotu podatku

akcyzowego od zakupionego paliwa rolniczego”:

LZgodnie z ustawg z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji roinej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340), wnioski o zwrot
podatku akcyzowego producenci rolni moga sktadac w terminach: od 1 lutego do ostatniego dnia
lutego oraz od 1 sierpnia do 31 sierpnia danego roku wraz z fakturami albo ich kopiami, stanowigcymi
dowdd zakupu oleju napedowego za okres 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztoZzenia wniosku o
zwrot podatku akcyzowego. W zwigzku z powyzZszym  fakture dokumentujgcg zakup oleju
napedowego w styczniu danego roku, optacona tylko za pierwsza rate, mozna uwzglednic do zwrotu
podatku akcyzowego tylko w pierwszym terminie danego roku, poniewaz zakup oleju napedowego
powinien dotyczy¢é 6 miesiecy poprzedzajagcych miesiagc ziozenia wniosku o zwrot podatku
akcyzowego.”

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 26 listopada 2009r. (I SA/Sz 692/09)
wypowiedziat sie, Ze skoro dokonano sprzedaZy oleju napedowego i udokumentowano to fakturg, ta
zas zostata przedfozona z wnioskiem o zwrot akcyzy, organ nie ma podstaw do kwestionowania, ze
strona nie zakupita przedmiotowego paliva - ,liczy sie fakt wystawienia faktury dokumentujgcej zakup

oleju napedowego”.

Majac na wzgledzie przedstawione przez kontrolowanego informacje oraz w zwigzku z tym, ze zapisy
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2015.1340), nie precyzujg jednoznacznie jak nalezy
postepowac w sytuacji gdy do wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego dotgczona jest faktura VAT ptatna przelewem, oraz wobec braku wyktadni i rozstrzygniec
prawnych w tym zakresie, postanowiono uwzgledni¢ stanowisko kierownika jednostki kontrolowanej

i tym samym odstgpi¢ od formutowania uwag.

> Koszty obstugi zadania - §4010, §4110 i §4120
Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty 2% zwroconej akcyzy, tj. 2 619,86 zt i zostaty
wydatkowane na wynagrodzenia i skfadniki pochodne dla dwdch pracownikéw obstugujgcych
to zadanie w 2017 r. odpowiednio w § 4010 — 2 220,09 zt, §4110 — 381,63 zt i §4120 — 18,14 z.

Skontrolowana dotacja w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, prawidiowo ujeta w ewidencji ksiegowej oraz
wykazana i rozliczona w sprawozdaniu Rb-50D i Rb-50W zgodnie z tg ewidencjg. Poza opisanymi

uchybieniami skorygowanymi w trakcie kontroli, wydatki zrealizowano w sposdb rzetelny, legalny
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i gospodarny. Z wykonania zadania sporzadzone zostaty sprawozdania okresowe i roczne, ktore

ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

W rozdziale 85215 skontrolowano wydatki zwigzane z wyptatg dodatku energetycznego, o ktérym
mowa w art. 5c-5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.2012,1059), zwang
dalej ustawa p. e.

Zgodnie z art. 5f ust. 1 — 2 ustawy p. e. wyptata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej. Dodatek energetyczny wyptacajg gminy, ktore otrzymujg dotacje celowe
z budzetu panstwa na finansowanie wypfat dodatku energetycznego, w granicach kwot okreslonych
na ten cel w ustawie budzetowej.

Miasto Gorzéw Wielkopolski na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wyptaty dodatku energetycznego w 2017 r. otrzymato dotacje celowg w kwocie
111 909,32 zk. Zadanie z zakresu dodatku energetycznego realizowane bylo przez Gorzowskie
Centrum Pomocy Rodzinie. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono kwote wykorzystanej dotacji
w wysokosci 105 610,42 zt, z tego kwote 103 539,64 zt (63110) przeznaczono na wyptate dodatkéw
energetycznych, a kwote 2 070,78 zt (§4210 i §4300) na obstuge zadania. Niewykorzystana dotacja

w kwocie 6 298,90 zt zostata zwrdcona do LUW w dniu 10 stycznia 2018 r.

> Koszty wyptaty dodatkéw energetycznych - §3110 - $wiadczenia spoteczne

Zgodnie z metodyka kontroli zaplanowano, ze kontroli zostanie poddana proba, tj. decyzje wystawione
nie mniej niz dla 20-stu wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej. Na podstawie przedstawionego
przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie ,zestawienia srodkow w zakresie realizacji dodatkow
energetycznych w rozbiciu osobowym za rok 2017” do proby wybrano celowo 20 wrazliwych
odbiorcow energii elektrycznej sposrod 843 osdb. Zespot kontrolny ustalit, ze dla wybranych 20-stu
wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej wystawiono tgcznie 48 decyzji na kwote 3 321,64 z,
co stanowi 3,21 % kwoty wyptaconych dodatkéw energetycznych. Szczegdtowe zestawienie
skontrolowanych decyzji objetych prébg znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie art. 5d ustawy p. e. dodatek energetyczny przyznaje sie w drodze decyzji, na wniosek
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 13c odbiorcg wrazliwym jest osoba,
ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.2013.966), ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z dostawcg energii elektrycznej i zamieszkuje w miejscu

dostarczenia energii elektrycznej.

W trakcie kontroli proby ustalono, ze:
- osobom, ktérym przyznano dodatek energetyczny przyznano dodatek mieszkaniowy,

- wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie,
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- do wnioskéw dotgczano umowe kompleksowa lub umowe sprzedazy energii elektrycznej,

- wszystkie decyzje zostaty wydane bez zbednej zwtoki, zgodnie z terminami wskazanymi w art. 35
K.p.a. (decyzje wydawano najpdzniej do jednego tygodnia od dnia ztozenia wniosku),

- decyzje byly wydawane na okres zgodnie z przyznanym dodatkiem mieszkaniowym,

- wysokoS¢ dodatku energetycznego zostata naliczona zgodnie z art. 5¢c ust. 4 ustawy p. e.
w oparciu o wysokosci dodatku energetycznego podane przez ministra wiasciwego ds. energii,

- wyptaty dodatku energetycznego zostaty zrealizowane terminowo, tj. zgodnie z art. 5e ustawy
p. e. ktdry méwi, ze dodatek energetyczny wyptaca sie do dnia 10 kazdego miesigca z gory, za

wyjatkiem miesigca stycznia, gdzie dodatek wyptaca sie do dnia 30 stycznia danego roku.

Z analizy dokumentéw wynika, ze w przypadku 14 odbiorcdw wrazliwych energii elektrycznej, wyptat
dodatku energetycznego dokonywano wylacznie przelewem bankowym na rachunek bankowy,
w przypadku 4 odbiorcéw — wyptaty realizowane byly wytgcznie w kasie, natomiast w przypadku
dwdch Wnioskodawcow ptatnos¢ odbywata sie réznymi formami, w tym przekazem pocztowym.
Informacje o sposobie pfatnosci (z wyjatkiem przekazu pocztowego) zawarte byty w decyzjach
przyznajgcych dodatek energetyczny. W decyzjach okre$lono prawidiowg kwote dodatku

energetycznego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w dniu wydawania decyziji.

Zespot kontrolny ustalit, ze faczna kwota faktycznie wyptaconych dodatkéw energetycznych w roku
2017 r., tj. 103 539,64 z, jest zgodna z:

- danymi zawartymi w ,zestawieniu srodkow...”,

- ewidencja ksiegowg,

- sprawozdaniem Rb-50W.

Przyznana dotacja w §3110 zostata wykorzystana prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem. Ewidencje

ksiegowa, ,zestawienie srodkdw...”, potwierdzenia wyptat zatgczono do akt kontroli.

> Koszty obstugi zadania - §4210 i §4300
Zgodnie z art. 5f. ust. 3 ustawy p. e. Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie, cze$¢ otrzymanej dotacji,
tj. 2% kwoty dodatkow, przeznaczyto na koszty zwigzane z obstugg zadania. Wydatki poniesione na
obstuge zadania wyniosty tacznie 2 070,78 zt, z czego kwota 1 368,07 zt zostata wydatkowana
w §4210, a kwota 702,71 zt - w §4300.

- §4210 - zakup materiatéw i wyposazenia.
Kwote 1 368,07 zt wydatkowano na doposazenie stanowisk pracy wykonujgcych zadania w zakresie
wypfaty dodatku energetycznego, w tym na: zakup krzesta obrotowego, nadstawki na monitor oraz

materiatow biurowych.

- §4300 — zakup ustug pozostatych.
Kwote 702,71 zt przeznaczono na czesciowg refundacje kosztow przekazow pocztowych, za
posrednictwem ktérych dodatek energetyczny przekazywany byt na adres zamieszkania odbiorcy,
ktory nie odebrat dodatku w kasie w wyznaczonym terminie ani nie wskazat we wniosku numeru

rachunku bankowego do zwrotu dodatku. Zespdt kontrolny ustalit, ze sposdb postepowania

str. 10



z niepobranymi Srodkami w kasie, tj. przekazywanie ich przekazem pocztowym na adres zamieszkania
odbiorcy wrazliwego, odbiega od zapisow okreSlonych we wniosku o przyznanie dodatku
energetycznego oraz w decyzji administracyjnej przyznajacej ten dodatek. Wzdér wniosku wskazuje
dwie mozliwosci (formy) wyptaty dodatku energetycznego: w kasie Gorzowskiego Centrum Pomocy
Rodzinie lub na indywidulany rachunek bankowy. Jak ustalono réwniez decyzje administracyjne nie
dopuszczaty mozliwosci przekazywania dodatku energetycznego za posrednictwem przekazow
pocztowych. Mozliwe formy okreslone w decyzji to: wskazany we wniosku rachunek bankowy lub kasa

Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Jagielty 7 w Gorzowie Wikp.

Zespot kontrolny ustalit ponadto, ze w przypadku jednego z wrazliwych odbiorcéw energii elektrycznej
- Pana Bogdana Jaworskiego, tgczna kwota dodatku energetycznego wyptacona w roku 2017 wyniosta
140,52 zt, natomiast wymiar decyzji wskazywat, ze powinna by¢ wyptacona kwota 171,68 z. Gtéwna
Ksiegowa z Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie wyjaénita, ze ,,Pan | NG »ic zg/osit sie
do kasy po odbior dodatku energetycznego za listopad i grudzieri 2017 r. W zwigzku z tym w lutym

2018 wystano srodki przekazem pocztowym na adres zamieszkania.”

Dziatania polegajace na przekazywaniu dodatku energetycznego za posrednictwem przekazéw
pocztowych sg niezgodne z formami wskazanymi w ztozonych wnioskach oraz w wydanych decyzjach.
Odbiér kwoty dodatku energetycznego powinien kazdorazowo nastgpi¢ w formie, miejscu i czasie

ustalonym w decyzji administracyjnej oraz zgodnie z wolg Wnioskodawcy wyrazong we wniosku.

Poza w/w uchybieniem, kontrola wykazata, ze w §4210 i §4300 nie przekroczono progu 2% kosztow
na obstuge zadania. Wydatki poniesione na obstuge zadania wykazane w Sprawozdaniu RB-50W sg
zgodne z danymi z ewidencji ksiegowej. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wydatkowanie srodkéw

na obstuge zadania znajduja sie w aktach kontroli.

3. Dziat 852 Pomoc Spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specijalistyczne ustugi

opiekuncze

Skontrolowano dotacje na kwote 131 009,00 zl, co stanowi 33,3% wykorzystanej dotacji w tym

rozdziale. Dotacja zostata wydatkowana w § 4300 na opfacenie poniesionych kosztow dotyczacych

$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w IV kwartale 2017 r. W omawianym okresie
$wiadczenia prowadzone byly na podstawie zawartych przez Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie
umow w oparciu o art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych

(Dz.U.2015.2164) z:

- | ' AG.272.55.2016
dotyczacqg S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu  zamieszkania
Swiadczeniobiorcy i o nr AG.271.43.2017 dotyczacg  Swiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych na rzecz podopiecznych GCPR w miejscu ich zamieszkania,

- 1 1 /G.272.19.2017 i AG.272.50.2017 na $wiadczenie

specjalistycznych ustug opiekuiiczych w formie zabiegéw (masazu) na rzecz ||
w miejscu jej zamieszkania.
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Zgodnie z zawartymi umowami o $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych ptatnosci za te
ustugi powinny by¢ dokonywane na podstawie faktur i dotagczonego do kazdej z nich miesiecznego
rozliczenia uzgodnionego i zatwierdzonego przez GCPR. Zespdt kontrolny potwierdzit, ze dla
wystawionych faktur na kwote 108 983,00 zt (co stanowi 83,2% skontrolowanej dotacii w tym
rozdziale), podane kwoty do zapfaty na fakturach byly zgodne ze sporzgdzonymi kartami pracy
zawierajgcymi rodzaj i iloS¢ wypracowanych godzin u $wiadczeniobiorcy i potwierdzonymi w tzw.
~Raportach z pozycji faktur” przez upowaznionego pracownika GCPR. Ponadto przyjete do rozliczenia
iloéci godzin $wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych, rodzaj $wiadczenia byly zgodne
z wydanymi decyzjami. kacznie w kontrolowanym okresie ze $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych korzystato 35 os6b na podstawie wydanych decyzji. Skontrolowana dotacja na kwote
108 983,00 zt zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji

ksiegowej (dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie dotacji znajdujg sie w aktach kontroli).

Jak ustalono w trakcie kontroli pozostata kwote dostepnej dotacji w wysokosci 22 026,00 zt (4. 16,8%

skontrolowanej dotacji), wyptacono | G| |GG : poczet wykonania nowych ustug
za miesigc grudzien 2017 roku. GCPR dokonato przelewu tych $rodkéw w dniu 27.12.2017 r. na

podstawie przedtozonego przez Kierownika [

wniosku z dnia 22.12.2017 r. Przelew ten (nr wyciggu bankowego 250/2017) w zapisach ksiegowych

zostat ujety jako ,Zaliczka 12/17 ust. Speci. | R Zgodnie z zawartymi z | jak wyzej

umowami, pfatnosci powinny nastepowaC na podstawie wystawionych faktur z dotgczonymi
zatgcznikami na podstawie, ktdrych zamawiajgcy dokonuje oceny prawidtowosci realizacji ustug

z zamdwieniem. Zawarte umowy nie przewidujg mozliwosci wyptacania zaliczek na poczet przysztych

zobowigzan oraz innych form rozliczen i ptatnosci poza okre$lonymi w zapisach umowy, tym samym

Zamawiajgcy nie posiadat tytutu prawnego do dokonania powyzszych wydatkéw. W otrzymanym od

Gtownej Ksiegowej GCPR w Gorzowie WIkp. wyjasnieniu czytamy: ,W zwigzku z prosba firmy

Swiadczacej ustugi o wczesniejsze uregulowanie pfatnosci za wykonane ustugi na rzecz 0Ssob

z zaburzeniami psychicznymi w miesigcu grudniu (pismo z dnia 22.12.2017 r. przyp. autora) Pani

Dyrektor przychylita sie do wniosku i wyrazita zgode na uregulowanie czesciowe (do wysokosci

srodkow)... .” W ocenie kontrolujgcych uregulowanie ptatnosci na podstawie pisma przedtozonego

do GPCR w dniu 22.12.2017 r. i w zwigzku z tym pismem udzielenie przez Dyrektora GCPR zgody
na przekazanie $rodkéw na rachunek ustugobiorcy bylo niezgodne z obowigzujgcymi zasadami
wynikajgcymi z przepisdw:

a) art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 19 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2017.2342), ktore
ustalajg zasady dokumentowania operacji gospodarczych, a w szczegdlnosci warunki, jakimi
powinny odpowiada¢ dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych.
I tak zgodnie z art. 20 tej ustawy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
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operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami Zroatowymi”. Zgodnie za$ z art. 21 ustawy, dowadd

ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

o okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

o okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;

e Opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;

o date dokonania operacji, a gdy dowodd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu;

¢ podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow;

e stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

b) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2017.2077),
ktory mowi ze ,Wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane —w wysokosci i terminach
wynikajacych z weczesniej zaciaggnietych zobowigzari”,

c) art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.2017.1579), ktéry
zakazuje zmian postanowien w zawartej umowie w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzg okresSlone okolicznosci do, ktorych jak ustalili

kontrolujgcy, wyptata zaliczki na poczet przysztych naleznosci sie nie zalicza.

4, Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85595 — Pozostata dziatalnos¢

Wydatki w tym rozdziale zwigzane byty z finansowaniem zadan wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zZyciem” (Dz.U.2016.1860), tj. wyplata
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt z tytutu urodzenia sie zywego dziecka,
posiadajgcego zaswiadczenie stwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu. W Miescie Gorzow Wielkopolski zadanie realizowane byto przez Gorzowskie Centrum Pomocy
Rodzinie. Kontroli poddano 100% wartosci wykonanej dotaciji, tj. kwote 24 741,00 zi, z tego: kwote
24 000,00 zt w §3110 oraz 741,00 zt w §4210.

> Koszty wyptaty jednorazowych $wiadczen - §3110 - $wiadczenia spoteczne
W roku 2017 wptyneto 6 wnioskdw o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci
4 000,00 zt. Zgodnie z art.10 ust. 4, wnioski o wypfate jednorazowego $wiadczenia zostaty ztozone
w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.
Przyznanie $wiadczenia nastepowato w drodze decyzji administracyjnej wydawanej w terminie
do dwdch tygodni od dnia wptyniecia wniosku lub uzupetniania brakéw formalnych (w jednym
przypadku). Wyptaty jednorazowych $wiadczen dokonano po wydaniu decyzji w miesigcu czerwcu
i lipcu 2017 r. tacznie wyptacono kwote 24 000,00 zt, co jest zgodne z zapisami ksiegowymi oraz
sprawozdaniem Rb-50W. Wykaz wydanych decyzji oraz zapisy z ewidencji ksiegowej potwierdzajgce

wydatkowanie srodkéw w §3110 znajdujg sie w aktach kontroli.
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> Koszty obstugi zadania - §4210 - zakup materiatéw i wyposazenia
Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie wydatkowato w §4210 kwote 741,00 zt, ktéra zostata
przeznaczona na zakup materiatéw biurowych oraz wyposazenie stanowisk pracy. Szczegotowe zapisy
ewidencji ksiegowej oraz dowody potwierdzajgce poniesione wydatki znajdujg sie w aktach kontroli.
Zespot kontrolny ustalit, ze koszty obstugi zadania:
- zostaly wyliczone prawidtowo (uwzgledniono stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
dotyczgce sposobu ustalania kosztow obstugi jednorazowego swiadczenia w wysokosci
4 000,00 zt),

nie przekroczyly progu 3% otrzymanej dotacji, zgodnie z zapisami art. 10 ust. 11 ustawy ,Za

Zyciem”.
Dotacja w rozdziale 85595 zostata wydatkowana zgodnie ze swoim przeznaczeniem oraz zgodnie

Z zapisami ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem’.

Dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie dotacji znajduja sie w aktach kontroli.

5. Wysokos$¢ i terminy przekazywania dotacji przez Miasto do jednostek podlegtych w §2010

Kontroli poddano wysokos¢ i terminy przekazywania do jednostek podlegtych otrzymanej przez Urzad

Miasta Gorzowa dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej w dziale:

- 852 — Pomoc spoteczna i rozdziatach: 85203 — Os$rodki wsparcia, 85213 — Skiadki na
ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektdére Swiadczenia z pomocy
spofecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum

integracji spotecznej, 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,

855 — Rodzina i rozdziatach: 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia

spotecznego, 85595 — Pozostata dziatalnosc.

Ustalono, ze zadania z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach: 85213, 85228, 85502 i 85595
byly realizowane przez GCPR w Gorzowie WIkp., ktére jest samodzielng jednostkg organizacyjng nie
posiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajacg jako wyodrebniona jednostka budzetowa w celu realizaciji
zadan z zakresu pomocy spotecznej. Wysokos¢ przekazanej dotacji w tych rozdziatach wyniosta
40 697 440,00 zt. Natomiast w rozdziale 85203 zadania byty realizowane przez || NN

I ' Gorzowie Wikp. na mocy zawartej umowy z Prezydentem Miasta Gorzowa, oraz przez

I ' Gorzowie Wikp. na zlecenie Miasta Gorzowa Wlkp. Wysokoéé przekazanej
dotacji w tym rozdziale wyniosta 1 647 481,40 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, Zze dotacje byly przekazywane bez zbednej zwioki
w sposéb umozliwiajgcy petne iterminowe realizowanie zadan zleconych wykonywanych zaréwno

przez GCPR jak i wymienione SDS w Gorzowie WIkp.
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Zgodnos$¢ dokonywanych wydatkédw z planowanym przeznaczeniem oraz ustalenie stopnia

wydatkowania dotacji w odniesieniu do realizowanego zadania w §2110

1. Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna.

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu udzielania przez Urzad Miasta nieodptatnej pomocy

prawnej na podstawie przepisow Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawnej (Dz.U.2017.2030).

W 2017 r. dotacja wyniosta 313 020,00 zt. Zgodnie z przedmiotowg ustawg tytutem zawarcia uméw

z prawnikami, radcami prawnymi i organizacjg pozytku publicznego $rodki przeznaczone na ten cel

nie mogg wynosi¢ mniej niz 97% dotacji tj. 303 629,76 zi, natomiast koszty zwigzane z obstugg

organizacyjno-techniczng zadania nie mogg wynies¢ wiecej niz 3% dotacji tj. 9 390,60 zt.

Dotacja zostata wydatkowana w kwocie 313 019,64 zi, a niewykorzystana czes$¢ srodkéw w wysokosci

0,36 zt zostata zwrdcona do budzetu panstwa w dniu 15 stycznia 2018 r.

Dotacje przeznaczong na realizacje zadania, tj. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz

zwiekszanie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa, wydatkowano w dwoch paragrafach:

- w §2360 w wysokosci 182 177,64 zt z przeznaczeniem dla organizacji pozytku publicznego, ktorej
zgodnie z ustawg zostata powierzona przez Urzad Miasta realizacja zadania publicznego,

- w §4300 w wysokosci 121 451,76 zt na zadanie bezposrednio realizowane przez Urzad Miasta na
obstuge uméw zawartych z prawnikami i radcami prawnymi.

Ustalono, ze na terenie Miasta Gorzowa utworzono 5 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej co

odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej (...).

W tym celu Miasto Gorzdw zawarto stosowne umowy na udostepnienie lokali uzytkowych

z podmiotami na terenie, ktérych zostaty zorganizowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej.
> Swiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej: §2360 i §4300

§2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom

prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Kontroli poddano dotacje w kwocie 182 177,64 z, tj. calg dotacje wydatkowana w tym paragrafie.
Ustalono, ze $rodki finansowe zostaty przeznaczone na rzecz organizacji pozarzadowej, ktora zostata
wyloniona w ogtoszonym przez Prezydenta Miasta Gorzowa otwartym konkursie ofert na realizacje
zadania publicznego z dnia 24.10.2016 r. (zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej (...). W celu prawidtowego przebiegu otwartego konkursu ofert zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Gorzowa nr 272/W/1/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. zostata powotana komisja konkursowa.

Zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej oraz na podstawie art. 16 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U.2016.1817) w wyniku rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje

konkursowg Miasto Gorzdw w dniu 15 grudnia 2016 r. zawarto umowe Nr 2/NPP/2016 ze
|
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prowadzenie na terenie miasta Gorzowa 3 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej przez 5 dni
w tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku i w wymiarze 4 godzin dziennie oraz w kazdy pierwszy
poniedziatek kazdego miesigca przez 5 godzin. Umowe ze strony zleceniodawcy podpisat Zastepca
Prezydenta Miasta Radostaw Sujak przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Gorzowa WIkp. Zgodnie
z umowag Srodki finansowe na realizacje zadania powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy
Stowarzyszenia w 12 miesiecznych transzach po 15 181,47 zt kazda, ptatnych do 15 kazdego m-ca.
Wszystkie transze byly przelane na konto Stowarzyszenia zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Stowarzyszenie zgodnie z ustawg z 24 sierpnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie ztozyto do Urzedu Miasta w ustawowym terminie, tj. 01.02.2018 r., sprawozdanie
z rozliczenia otrzymanych S$rodkéw na realizacje zadania publicznego. (Szczegotowy wykaz

skontrolowanych dokumentow znajduje sie w aktach kontroli).
§4300 — Zakup ustug pozostatych

Kontrolg objeto 10 losowo wybranych faktur wystawionych przez adwokatow i radcow prawnych
w okresie styczen-grudzien 2017 r. W ramach proby wartos¢ sprawdzonych wydatkéw oraz ich ujecia
w zapisach ksiegowych wyniosta 10 099,07 zt co stanowi 8,31% poniesionych kosztéw zwigzanych
Z wynagrodzeniem z tytutu uméw w tym paragrafie.

Ustalono, ze wydatki w tym paragrafie na kwote 121 451,76 zt byly przeznaczone na obstuge umoéw
zawartych przez Urzad Miasta na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez prawnikéw lub
radcdw prawnych w wymiarze 4 godzin przez jeden dzien kazdego tygodnia. Zawarto tgcznie 10
umow (po 5 umow z prawnikami i radcami prawnymi). Ze strony Urzedu Miasta umowy zostaty
podpisane przez Zastepce Prezydenta Miasta Radostawa Sujaka przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
Gorzowa WIlkp. Przed podpisaniem umow Urzad Miasta zawart porozumienie z Okregowg Rada
Adwokacka i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych, w ktdrych ujeto wszystkie niezbedne
informacje potrzebne dla realizacji zadania. W ramach tych porozumien zostali wskazani prawnicy
i radcy prawni skierowani do realizacji tego zadania. Zgodnie z zapisami porozumienia,
wynagrodzenie miesieczne w ramach jednego punktu wynosito 5 060,49 zt miesiecznie. Na podstawie
zawartych uméw wynagrodzenie dla prawnikdw i radcow prawnych stanowito iloczyn stawki
godzinowej x liczba przepracowanych godzin w miesigcu, przy czym stawka godzinowa wynosita
iloraz kwoty bazowej 5 060, 49 zt przez liczbe godzin pracy przypadajgcych na dany miesigc. Ptatnosc¢
okreslona zostata do 15 dnia nastepnego miesigca (za wyjatkiem m-ca grudnia - pfatnosc do 31
grudnia) na podstawie faktury i po zrealizowaniu obowigzku okreslonego w art.7 ust 2 ustawy. Kazdy
adwokat i radca prawny otrzymat jako zatgcznik do umowy wykaz dni wraz z godzinami kiedy jest
zobowigzany do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w catym okresie trwania umowy. W toku
kontroli stwierdzono, Zze udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej byto dokumentowane
na odpowiednich drukach o$wiadczen zgodnie do zapiséw ustawy i na ,kartach” stosownie
do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz.U.2015.2186). Poswiadczenie udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej zostato dodatkowo potwierdzone przez adwokatéw i radcéw prawnych
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podpisem na listach obecnosci w wyznaczonych dniach zgodnie z wymienionym wyzej indywidualnym

harmonogramem pracy.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci. tgczne wydatki poniesione na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej w §2360 i §4300 wyniosty 303 629,40 zt co stanowi 97% dotacji

ogotem wykorzystanej w tym rozdziale.
> Koszty obstugi zadania: §4010, §4110, §4120, §4210, §4260 i §4300

Kontrolg objeto 100% wydatkéw ujetych w tych paragrafach przeznaczonych na obstuge
organizacyjno-techniczng zadania. Ustalono, ze wydatki byty poniesione na koszty ptacowe
i pochodne za pracownika obstugujgcego zadanie w wysokosci 7 871,56 zt, na zakup materiatow
biurowych w kwocie 852,83 zl, na koszty zwigzane z dostarczeniem energii elektrycznej, wody
i ogrzewania w tgcznej wysokosci 630,85 zt oraz 35,00 zt poniesione na dorobienie kluczy. Kontrola
nie wykazafa uchybien i nieprawidtowosci. Objete kontrolg wydatki wyniosty 9 390,24 zt i miescity sie

w ramach 3% dotacji ogdtem wykorzystanej na realizacje zadania w tym rozdziale.

tacznie skontrolowano wydatki na kwote 201 666,95 zt co stanowi 64,43% wykorzystanej dotacji
ogdtem w tym rozdziale. Sprawdzone dokumenty i zapisy ksiegowe dla wybranej proby
w skontrolowanym rozdziale s3 zgodne zaréwno pod katem merytorycznym, rachunkowym jak
i finansowym. Faktury i rachunki zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz rachunkowym przez upowaznione osoby. Dokumentacja i zapisy ksiegowe
prowadzone sg rzetelnie i zgodnie z dokumentacjg zrédtowa, tj. fakturami, poleceniami zapfaty
i wewnetrznymi rozliczeniami (szczegdtowy wykaz skontrolowanych dokumentow znajduje sie
w aktach kontroli).

Ponadto dane ujete w zapisach ksiegowych sg zgodne ze sprawozdaniem z realizacji zadania pn.:
Finansowanie zadar zwigzanych z udzielaniem nieodpfatnej pomocy prawnej w 2017 r.”, ktére
zostato przekazane do LUW przez Urzad Miasta Gorzowa pismem nr WSS-VI.3031.64(1).2018.EW
z dnia 29.01.2018 r.

2. Wysokos¢ i terminy przekazywania dotacji przez miasto do jednostek podlegtych w §2110

Kontroli poddano wysokos¢ i terminy przekazywania do jednostek podlegtych otrzymanej przez Urzad

Miasta Gorzowa dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej w dziale:

- 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzér budowlany,

- 754 — Bezpieczehstwo Publiczne, rozdziale 75411 — Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy
Pozarnej,

- 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale 85205 — Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.
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Ustalono, ze zadanie z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 71015 realizowane byto przez
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp. Wysokos$¢ przekazanej dotacji
w tym rozdziale na konto PINB wyniosta 435 030,00 zt.

W rozdziale 75411 zadania byty realizowane przez Komende Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp. Wysoko$¢ przekazanych na konto PSP $rodkéw w tym rozdziale wyniosta
14 361 000,00 zt w tym z dotacji budzetu panstwa 11 477 000,00 zt.

Natomiast w rozdziale 85205 zadania byly realizowane przez Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktéry zostat powotany uchwatg Rady Miasta Gorzowa Wlkp. Wysoko$¢

przekazanej dotacji na rachunek osrodka w tym rozdziale wyniosta 482 296,00 zi.

Na podstawie zapiséw z ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacje byty przekazywane bez zbednej
zwloki w sposdb umozliwiajgcy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych wykonywanych przez

wymienione jednostki budzetowe.

Zgodno$¢  dokonywanych wydatkow z planowanym przeznaczeniem oraz _ustalenie stopnia

wydatkowania dotacji w odniesieniu do realizowanego zadania na podstawie zawartego porozumienia

Z organami administracji rzagdowej w §2020

1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 - Cmentarze

Kontrolg objeto 100% wartosci wykonanej dotacji oraz prawidtowos¢ dokonanych wydatkow.

Zespot kontrolny ustalit, ze zgodnie z zapisami z art. 18 ust 2 pkt.11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 ze zm.), Rada Miejska Gorzowa Wielkopolskiego uchwatg
Nr XVIII/124/99 z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie przejecia zadan z zakresu administracji rzagdowej,
wyrazita zgode na przyjecie przez Miasto, od Wojewody Lubuskiego, w drodze porozumienia,
obowigzku utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych na terenie Miasta.

Informacja dotyczaca wstepnej kwoty dotacji na zadania w zakresie utrzymania grobdw i cmentarzy
wojennych w 2017 r. w wysokoséci 26 000,00 zt. zostata przekazana do Urzedu Miasta Gorzéw
Wielkopolski pismem SO-1.5230.42.2016.MJed. dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Powyzsza kwota zostata wprowadzona do budzetu Miasta Gorzow Wielkopolski w czesci dot.
dochoddw (rozdziat 71035, paragraf 2020) uchwatg nr XXXVII/447/2016 Rady Miasta Gorzowa Wikp.
z dnia 19 grudnia 2016 .

Dotacje na zadanie w wysokosci 26 000,00 zt. objeto Porozumieniem w sprawie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych zawartym dnia 5 maja 2017 r. pomiedzy Wojewodg Lubuskim a Miastem
Gorzéow Wielkopolski. Porozumienie zostato opublikowane dnia 13 maja 2017 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa, dotacja w petnej wysokosci,
tj. 26 000,00 zt, zostata przekazana na rachunek Miasta w dniu 9 maja 2017 r.

Realizacja zadania zostala zlecona na zewnatrz na podstawie przeprowadzonego przez Miasto
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 29 czerwca 2017 r. W ramach

zamoOwienia, w dniu 18 lipca 2017 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Miastem Gorzéw Wielkopolski,
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a wylonionym Wykonawcg. Przedmiotem umowy byly prace zwigzane z utrzymaniem terenu
cmentarza wojennego przy ul. Walczaka w Gorzowie Wielkopolskim, ktorych szczegétowy zakres
obejmowat czeS¢ Porozumienia zawartego z Wojewodg Lubuskim dotyczaca pielegnacji zieleni oraz
utrzymania porzadku i czystosci na cmentarzach i grobach wojennych. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony, tj. od dnia podpisania umowy do 10 grudnia 2017 r. Wynagrodzenie zostato ustalone
na podstawie oferty Wykonawcy i wyniosto brutto 22 500,00 zt. Dnia 07 grudnia 2017 r. zostat
zawarty aneks do umowy, ktdry rozszerzyt zakres umowy o prace dorazne zwigzane ze skutkami burzy
(uprzatniecie 7 sztuk wiatrowatow wraz z uszkodzonymi konarami i gateziami) oraz podnidst
wynagrodzenie do kwoty 25 000,00 zt brutto.

Prace objete umowg i aneksem zostaly odebrane w dniu 11 grudnia 2017 r. i potwierdzone
protokotem odbioru koricowego podpisanym przez przedstawiciela Miasta oraz Wykonawce. Zgodnie
Z umowag, za wykonane prace, Miasto dokonato zapfaty Wykonawcy w dniu 21 grudnia 2017 r.
Porozumienie z Wojewodg Lubuskim obejmowato takze obowigzek konserwacji i remontéw grobéw
i cmentarzy wojennych. W tym celu, Miasto Gorzéow Wielkopolski, na bazie przeprowadzonych
negocjacji, zlecito w dniu 1 grudnia 2017 r. wykonanie prac konserwacyjnych na terenie cmentarza
wojennego przy ul. Walczaka 25 w Gorzowie Wielkopolskim innemu Wykonawcy, za kwote 985,00 zi.
brutto. Wykonane prace zostalty potwierdzone i odebrane protokotem odbioru koricowego w dniu
11 grudnia 2017 r. podpisanym przez przedstawiciela Miasta oraz Wykonawce. Za wykonane prace,
Miasto dokonato zaptaty Wykonawcy w dniu 21 grudnia 2017 r.

Przekazana dotacja dla Miasta Gorzow Wielkopolski na zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2017 r. w wysokosci 26 000,00 zt., zostata wykorzystana przez Miasto
w kwocie 25 985,00 zt, tj. w 99,9%. Niewykorzystana dotacja w wysokosci 15,00 zt zostata zwrdcona
do Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dniu 21 grudnia 2017 r.

Zgodnie z §4.1. Porozumienia z Wojewodg Lubuskim, Miasto ztozyto w dniu 15 grudnia 2017 r.,
koncowe rozliczenie z realizacji Srodkéw finansowych i zadan rzeczowych obejmujgce przyznana
dotacje. Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo
ujeta w ewidencji ksiegowej. Dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie dotacji znajdujg sie w aktach
kontroli.

III. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochodéw do zrealizowania przez Miasto Gorzéw WIlkp. w 2017 r. zostata
ustalona na kwote 5 001 700,00 zt, a wysoko$¢ dochoddw wykonanych z tego zakresu wyniosta
7 310 011,48 zt w tym odpowiednio w rozdziatach:

- 70005 - 5900 116,01 z,

- 75011 -6 076,00 z,

- 75411 — 5 064,48 zt,

- 85203 -11 216,73 #,

- 85228 — 38 218,51 #,
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- 85321 -17 136,00 z,

- 85502 -1 329 820,34 z,

- 85503 -193,41 z,

- 90001 -2 170,00 zt.
Na podstawie zapisow z ewidencji ksiegowej ustalono, ze na rachunek bankowy LUW w 2017 r.
przekazano dochody w wysokosci 5 515 215,47 zt, w tym odpowiednio w rozdziatach:

- 70005 -4 425 091,80 z,

- 75011 - 5 772,20 z4,

- 75411 - 4 811,27 4,

- 85203 - 10 655,95 z,

- 85228 - 36 307,65 z,

- 85321 -16 279,20 #,

- 85502 -1 014 052,15 z,

- 85503 - 183,75 z,

- 90001 -2 061,50 zt.

Kontrola ustalania, pobierania i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa oraz terminowos¢ ich

odprowadzenia na konto budzetu panstwa

Zgodnie z przyjeta metodologig kontrolg objeto dochody wykonane w dziale 700 i rozdziale 70005
oraz w dziale 855 i rozdziale 85502.

1. Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami

Zgodnie z przyjetg metodyka, kontroli poddano po 5 transakcji w paragrafach (Szczegotowy wykaz

skontrolowanych podmiotow oraz dokumentow finansowych znajduje sie w aktach kontroli):

- §0470 - Wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci

- §0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy skitadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze,

- §0760 - Wpltywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci,

- §0770 - Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci,

- §0920 - Wptywy z pozostatych odsetek.

> §0470
Dochody skontrolowane w § 0470 zostaty uzyskane na podstawie decyzji dotyczacych ustalenia optaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomoscia. WysokoS¢ optaty zostata wyliczona

w oparciu o procentowy udziat w cenie nieruchomosci. Wyznaczone w decyzjach terminy ptatnosci
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zostaly zachowane, z wyjatkiem jednego podmiotu, ktory dokonat optaty 4 dni po terminie. Z tytutu
nieterminowego uiszczenia opfaty rocznej zostaly naliczone i pobrane odsetki ustawowe w

prawidtowej wysokosci, tj. 5,80 zt.

> §0750

Wptywy skontrolowane w 8§0750 byly uzyskiwane z rdznych tytutdw, w tym: najem lokalu
mieszkalnego (1 podmiot), najem garazu (2 podmioty), dzierzawa nieruchomosci (1 podmiot),
dzierzawa czesci dziatki gruntu (1 podmiot). Wysoko$¢ opfaty ustalana byla w zawartych umowach
a pfatnosci dokonywano co miesigc lub jednorazowo w roku, zgodnie z kwotami wskazanymi

w decyzjach. Wszystkie terminy ptatnosci zostaty dochowane.

> 80760
Skontrolowane wptywy dla wszystkich wybranych podmiotéw dotyczyly przeksztatcenia wieczystego
uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci. Dochody uzyskiwane byly na podstawie
wydanych decyzji. W przypadku 4-rech podmiotow, sptate kwoty gtdwnej roztozono na 20 lat, czyli 20
jednorazowych rat ptatnych raz w roku w okreslonym terminie. W przypadku jednego podmiotu opfata
zostata uiszczona jednorazowo w dniu uprawomocnienia sie decyzji. Wszystkich wptat dokonano

zgodnie z kwotami i terminami wskazanymi w decyzjach.

> 80770
Dochody skontrolowane w §0770 zwigzane byly ze sprzedazg gruntu Skarbu Panstwa. W roku 2017
zostaty podpisane 3 akty notarialne przenoszace prawo wiasnosci gruntu Skarbu Panstwa na dwie
osoby fizyczne i jeden podmiot gospodarczy. W przypadku dwoch podmiotow ptatnosci zostaty
roztozone na raty, natomiast w przypadku jednej osoby fizycznej — cena zostata zaptacona

jednorazowo przed podpisaniem aktu notarialnego.

» §0920
W tym paragrafie skontrolowano prawidtowo$¢ naliczania odsetek za opdznienia w pfatnosciach.
W przypadku wszystkich 5-ciu podmiotdw odsetki zostaty naliczone w prawidtowej wysokosci

i wptacone na konto jst.

Kontroli poddano ustalanie, pobieranie i rozliczanie dochodéw budzetu panstwa oraz terminowosci ich

odprowadzania na konto LUW. Zespét kontrolny ustalit, ze konto 133 (Rachunek budzetu) prowadzone

jest:

- dla wszystkich rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej bez wyodrebnienia podziatek
klasyfikacji budzetowej,

-  bez ewidencji dochodéw wykonanych w 100% dla pojedynczej operacji pienieznej, ale
z wydzielong ewidencjg dochodéw budzetu panstwa oraz dochoddw jst.

Z uwagi na powyzsze, w rozdziale 70005 ustalenie kwoty dochoddéw wykonanych (100%) w oparciu

o konto 133 bylo mozliwe poprzez dodanie dochoddw przekazanych (konto 224) do dochoddw

potrgconych na rzecz jst (konto 222). Dodatkowo przygotowane zostato przez Panig Kierownik

Referatu Rachunkowosci, zestawienie dochoddéw przekazanych do LUW w catym rozdziale 70005
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z podziatem na kontrolowane paragrafy (0470, 0750, 0760, 0770, 0920). Bioragc pod uwage
przygotowane zestawienie, ustalono, ze dochody w czesci naleznej budzetowi panstwa w rozdziale
70005 w kontrolowanych paragrafach, zostaty terminowo przekazane do LUW i sg zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ. W celu potwierdzenia prawidtowo$¢ wyliczen zawartych
w zestawieniu, jako probe, szczegdtowej analizie poddano dochody w §0470. Ustalono, ze kwota
dochoddéw naleznych budzetowi panstwa w wysokosci 53 522,63 zt zostata prawidtowo wyliczona

i terminowo przekazana do LUW.

Jak wspomniano wczesniej, zespot kontrolny ustalit, ze ewidencja zrealizowanych dochodéw
prowadzona jest za poSrednictwem konta 133, jednak bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji
budzetowej (dziat rozdziat paragraf). Nie byto wiec mozliwosci powigzania danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27ZZ dotyczacych dochodéw wykonanych ogétem w 100% z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej (konto 133). Zgodnie z §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz U.2016.1015):
~Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.” Pani Kierownik Referatu Rachunkowosci wyjasnita, ze:
1) ,do konta 133 (rachunek Skarbu Paristwa) ewidencjia prowadzona jest bez rozbicia
na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej.”
2) ,Kwota dochodu od razu dzielona jest procentowo, przez Wydziat Podatkow i Opfat,
na dochody Skarbu Paristwa i dochody jst”.,
3) ,Ewidencja analityczna dochodow prowadzona jest w Wydziale Podatkow i Opfat. Zapisy
odbywajg sie w ksiegach pomocniczych na kartotekach poszczegdinych kontrahentow.
Na kazdej kartotece ksiegowane jest 100% wptywu”
4) ,Wptyw dochodow budzetowych na rachunek budzetu uimujemy na kontach: Dochody Skarbu
Paristwa Wn 133, Ma 224, Dochody jst Wn 133, Ma 222.”

Prezydent Miasta Gorzowa w pi$mie z dnia 13 czerwca 2018 r. nr AKA-1.1710.6.2.2018.BM dotyczagcym
wniesienia odwotania od rozstrzygniecia w sprawie odrzucenia zastrzezern do Projektu wystgpienia
pokontrolnego zawart nastepujgce stanowisko: , W naszej ocenie, brak jest podstaw do stwierdzenia
uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej wykonanych dochodow (konta 133 - rachunek
Skarbu Paristwa) bez podziatu na rozdzialy | paragrafy klasyfikacji budzetowej, a tym samym nie
spetnienia wymogu § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie Sprawozdawczoscl
budzetowej, zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 6 ust. 2 instrukcji sporzgdzania sprawozdania Rb-
2722, opisanej w Rozdziale 2 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015 tj. ze zm.) jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdar jednostkowych, sporzgdzaja sprawozdanie zbiorcze w
szczegofowosci sprawozdania jednostkowego. Z kolei zgodnie z § 6 ust, 1 pkt 3 ww. instrukcii w
kolumnie "Dochody wykonane ogotem” (kol. 6 sprawozdania) wykazuje sie dochody wykonane na

podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek bieZzgcy jednostki budzetowej oraz do kasy
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jednostki i zapfaconych kartg pfatnicza. Nalezy zwrocic uwage, zZe przywotany przepis wyraznie
odwotuje sie do rachunku bieZzgcego jednostki budzetowej, a nie rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli konta 133, Miasto Gorzow Wikp. nie prowadzi wyodrebnionego
rachunku bankowego (rachunku bieZzgcego) dla urzedu, a dochody | wydatki realizowane sa
bezposrednio z rachunku  biezacego  budzetu  jednostki  samorzadu  terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym kierownik jednostki ustalajgc zakiadowy plan kont i kierujac sie, zgodnie
z & 20 ust. 1 pkt 4 lit b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), koniecznoscia zapewnienia mozliwosci sporzadzenia
sprawozdari finansowych, sprawozdari budzetowych lub innych sprawozdari okresfonych w odrebnych
przepisach, ustalit sposob ewidencjonowania w ksiegach wpfywu dochodow budzetowych, w tym
Skarbu Paristwa w sposob pozwalajgcy zadoscuczynic wymaganiom sprawozdawczym. Wplyw
dochodow budzetowych na rachunek budzetu ujmowany jest na kontach:
- Dochody Skarbu Paristwa Wn 133, Ma 224
- Dochody jst Wn 133, Ma 222

Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont nie naktada obowiazku prowadzenia konta
133 w rozbiciu na rozdziaty i paragrafy kiasyfikacji budzetowej. Natomiast zapisy na koncie 133
sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym, musi zachodzic¢ zgodnosc¢
Zapisow miedzy jednostka a bankiem. Miasto Gorzow Wikp. utworzyto odrebny rachunek bankowy,
na ktory wptywaja przedmiotowe dochody. Z kolei ewidencje szczegotowa do konta 222 prowadzi sie
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont w sposob umoZliwiajacy
ustalenie stanu rozliczeri z poszczegdinymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujacym
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow
budzetowych. Podobnie, ewidencja szczegotowa do konta 224 powinna umoZliwic ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegolnych tytutow oraz wedtug poszczegoinych budzetow.
W zwigzku z powyzszym kierownik jednostki przyjat prowadzenie ewidencji szczegotowej do kont 222
[ 224 m.in. w podziale na rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej co w poftgczeniu
Z wyodrebnieniem rachunku bankowego do obstugi dochodow zwigzanych z wykonywaniem zadari
z Zzakresu administracji rzadowej, w petni umoZliwia identyfikacje tych dochodow konieczng
do sporzgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ.

Twierdzenie w pismie znak BF-VIIl.431.2.2018.PFIu z dnia 30.05.2018 r., Ze ,,W odniesieniu do konta
133, kwoty wykazane w kolumnie 6 sprawozdania Rb-2722, sg niezgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, tj. wydrukiem z konta 133 przedfoZonym do kontroli.” jest niezgodne ze stanem
faktycznym. PrzedfoZony do kontroli wydruk konta 133 zawierat wszystkie szczegdfowe operacje
w kontrolowanym okresie, wraz z podaniem korespondencji kont 222 | 224 prowadzonych wedtug
klasyfikacji budzetowej do kazdej operacji, co w pefni umoziiwiato weryfikacje zapisow ksiegowych

i wykazanych w przedmiotowym sprawozdaniu kwot w kolumnie 6, chociaz mogfto byc pracochtonne
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Z punktu widzenia przyjetej przez zespot kontrolujacy metody weryfikacji. Jednakze taki stan faktyczny
nie moze stanowic podstawy do twierdzenia, Ze ,potwierdzenie zgodnosci w tym zakresie nie byto
mozliwe”, a tym bardziej do twierdzenia, Ze dane wykazane w sprawozdaniu sg niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto przedfozono do kontroli wydruki z kont 222 i 224, ktore
byty podstawg do wykazania kwot w sprawozdaniu Rb-27ZZ odpowiednio w kolumnach 7 i 8, co
potwierdza prawidfowosc¢ wykazanych w sprawozdaniu kwot oraz spetnia wymog sumowania sie
kolumn 7 i 8 do wielkosci kwoty z kolumny 6. Twierdzenie w ramach wykazanych uchybien, iz nie
zostaty spetnione wymogi & 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie Sprawozdawczosci
budzetowej jest takze sprzeczne z wnioskami z przedmiotowej kontroli opisanymi w protokole w pkt
1V. Sprawozdawczos¢ budzetowa, gdzie stwierdza sie, iz ,,Dane ujete w sprawozdaniach za IV kw.
2017 r. w obszarach i rozdziatach objetych kontrolg zostaty przedstawione w sposob rzetelny, zgodny
Z ewidencjg ksiegowg oraz prawidfowy pod wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym.”
Wsrod wymienionych sprawozdari wskazuje sie takze sprawozdanie Rb-272Z.

Podsumowujac, przedfozone do kontroli wydruki konta 133 umoZliviaty weryfikacje zapisow
stanowigcych podstawe kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-272Z, mimo iz ewidencja szczegofowa
do konta 133 nie jest prowadzona w rozbiciu na rozdzialy i paragrafy kilasyfikacji budzetowey.
Ewidencja szczegotowa do konta 133 jest prowadzona zgodnie z przepisami prawa i nie ma podstaw
do narzucenia kierownikowi jednostki koniecznosci jej zmiany, gdyz przyjeta przez niego polityka
rachunkowosci spetnia wymogi w zakresie mozliwosci sporzadzenia wiasciwych sprawozdari zgodnie z
przepisami prawa. Potwierdza to rowniez sam zespot kontrolujacy w protokole stwierdzajac, Zze dane
ujete w sprawozdaniach objetych kontrolg sg zgodne z ewidencja ksiegowa. Jednoczesnie kierownik
Jjednostki moze dobrowolinie przyjac inng polityke rachunkowosci w tym zakresie, ktdra nie bytaby
sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami prawa. W zwigzku z trwajgcymi pracami nad wdrozeniem
nowego systemu finansowo - ksiegowego oraz wynikajgca z tego koniecznoscia zmiany polityki
rachunkowosci, kierownik jednostki dokona odpowiednich zmian w zakresie ewidencji dochodow
zwigzanych z wykonywaniem zadari z zakresu administracji rzadowej od 01 stycznia 2019 r., tak aby w

przysztosci zmniejszyc¢ pracochtonnosc czynnosci kontrolnych. ”

Uwzgledniajgc informacje kierownika jednostki kontrolowanej o podjetych dziataniach nad wdrozeniem
nowego systemu finansowo - ksiegowego oraz wynikajacg z tego koniecznoscig zmiany polityki
rachunkowosci w jednostce, postanowiono odstgpi¢ od formutowania uwag.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w projekcie wystgpienia pokontrolnego wskazano na niezgodnosc,
jako uchybienie a nie jako nieprawidtowos¢. Za uchybienie uznano odstepstwo od stanu pozgdanego
o charakterze wylgcznie formalnym. Uchybienie, ktdre nie spowodowato bezposrednio konsekwencji
finansowych, ale w nastepstwie dla kontrolowanej dziatalnosci - pochtoneto ogrom pracy, zaréwno
ze strony zespotu kontrolnego, jak i pracownikéw kontrolowanej jednostki. Brak wyodrebnienia
podziatek klasyfikacji budzetowej dla konta 133 nadtozyt pracy obu stronom. Dla pracownikow Urzedu
Miasta byty to dodatkowe zadania w postaci tworzenia zestawien tabelarycznych, dostarczania

dodatkowych dokumentdw czy pisania wyjasnien. Natomiast dla zespotu kontrolnego byta to
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dodatkowa praca polegajaca na weryfikowaniu przedktadanych dokumentdw. Efektem catego ogromu
pracy, ktory wspdlnie wiozono w przedmiotowe postepowanie kontrolne, byto dokonanie tylko
czesciowych ustalen w zakresie dochodéw wykonanych, poprzez:

- dodanie dochodéw przekazanych (konto 224) do dochoddw potraconych na rzecz jst (222),

- weryfikacje przygotowanego przez Kierownika Referatu Rachunkowosci zestawienia dochodow

przekazanych do LUW w rozdziale 70005.

Powyzszy sposob ustalania prawidtowosci nie jest ,metoda weryfikacji przyjeta przez zespét
kontrolujacy”. Swiadomie stosowany sposéb postepowania zespotu kontrolnego, stosowany
we wszystkich postepowaniach kontrolnych w zakresie potwierdzania zgodnosci kwoty wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27ZZ z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej na koncie 133 zostat opisany
w odpowiedzi na zastrzezenia w pisSmie z dnia 30 maja 2018 r. Zespdt kontrolny, weryfikujgc zgodnos¢
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
w pierwszej kolejnosci weryfikuje 100 % kwot uzyskanych dochoddéw, czyli dane na koncie 133, ktére
to powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi w kolumnie 6 sprawozdania Rb-27ZZ. Metoda
weryfikacji nie moze by¢ wykonanie czynnosci kontrolnych ,od tytu” i ustalanie kwot w kolumnie 6
sprawozdania, wylgcznie jako wynik sumowania sie kwot na koncie 222 (ko/lumna 7) i koncie 224

(kolumna 8).

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U.2016.1047), art. 24, ust.1,
[Cechy jakosciowe ksiag rachunkowych] ktéry méwi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezagco, w przedmiotowej sprawie szczegolnie wazna jest zasada
sprawdzalnosci, czyli:

- prowadzenie zapisow ksiegowych w sposob uporzadkowany chronologicznie i systematycznie
wedtug kryteridw klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych;

- zapewnienie dostepu do zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych
i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

W jednostce kontrolowanej konto 133 jest prowadzone bez rozbicia na podziatki klasyfikacji
budzetowej, wiec zespot kontrolny nie miat mozliwosci dokonania petnej weryfikacji dochoddw, nie byt
w stanie powigza¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ (kolumna 6) z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej na koncie 133. Podczas kontroli nie przedstawiono wydruku z ewidencji
ksiegowej odzwierciedlajagcego kwoty dochodéw wykonanych wskazanych w kolumnie 6 sprawozdania
Rb-27ZZ. Positkowanie sie przez zespdt kontrolny zestawieniami przygotowanymi w trakcie kontroli
przez pracownikow Urzedu Miasta, umozliwito dokonanie oceny jedynie w kilku zaplanowanych do
kontroli obszarach i rozdziatach, o ktérych zostato napisane na stronie 20 projektu wystgpienia

pokontrolnego.
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Efektem przedmiotowej kontroli byto wskazanie w projekcie wystgpienia pokontrolnego uchybienia,
czyli odstepstwa od stanu pozadanego, ktdére po wyeliminowaniu (zgodnie =z udzielonymi
wyjasnieniami — tj. wdroZeniu przez kontrolowang jednostke nowego systemu finansowo-ksiegowego

oraz zmiang polityki rachunkowosci) usprawni prace kontrolowanej jednostki.

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych ujmowane sg na koncie 221. Ewidencja analityczna do
dtuznikéw w zakresie przypisow naleznosci prowadzona jest w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
i Majatku. Przypisy naleznosci w rozdziale 70005 wynikajg z:

- decyzji administracyjnej w odniesieniu do optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu i sa
dokonywane z dniem uprawomochienia sie decyzji,

- umowy przeniesienia badz sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego objetej aktem notarialnym.
W wydziale prowadzone sg dwie ewidencje: naleznosci Skarbu Panstwa i naleznosci Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego.

Ewidencja syntetyczna do konta 221 prowadzona jest wg klasyfikacji budzetowej w Wydziale Budzetu

i Rachunkowosci.

Na podstawie wydruku z konta 221 zespdt kontrolny potwierdzit wysoko$¢ naleznosci w kwocie
71 363,48 zt w rozdziale 70005, §0470, ktéra jest zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-277Z.

2. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat, 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach:

- § 0920 — Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- §0970 — Wptywy z réznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci i dochoddw uzyskanych w dziale 855 z tytutu zadan zleconych z zakresu pomocy

spotecznej prowadzona byta w Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie (GCPR). Rejestr naleznosci-

informacja o dtugu dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu zaliczki alimentacyjnej w rozdziale 85502

w 80970 oraz funduszu alimentacyjnego w rozdziale 85502 w 8§0980 i §0920 prowadzony jest

w programie ,SIGNITY”. Kontrolujacy nie stwierdzili rozbieznosci danych pomiedzy programem do

obstugi dtuznikéw alimentacyjnych, a wydrukami z programu ksiegowego ,,ZSI SIGID".

Skontrolowano poprawnos¢ naliczania dochodéw w rozdziale 85502 w § 0980, § 0920 i § 0970 oraz

wyliczania kwot naleznych dla budzetu panstwa. Ustalono, ze pojedyncze wptaty s3 od komornika

Z tytutu Sciggnietych naleznosci od dtuznika Funduszu Alimentacyjnego ewidencjonowane jedng kwota

(naleznosc¢ gfowna i odsetki) na jednym koncie 139-85502-0980-4. W wyjasnieniu otrzymanym

od Gtéwnego Ksiegowego GCPR czytamy: ,Zgodnie z kiasyfikacjg budzetowg § 098 stuzy do ewidencji

naleznosci sciggnietych od dtuznikow alimentacyjnych jak rowniez kwot rozliczanych zgodnie z art.27

ust.11 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow kwot otrzymanych z tytutu naleznosci
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przypadajgcej od dtuznika alimentacyjnego wraz z odsetkami (...). W zwigzku z powyzszym Konto 139-

85502-0980-4 stuzy do ewidencji naleznosci sciggnietych od dtuznikow  alimentacyjnych

w korespondencji z kontem 221-FA-01 dfuznicy pod data wyciaggu bankowego (...). Dziat Swiadczeri

Rodzinnych po wprowadzeniu wpfat do systemu i rozliczeniu, przekazuje do ksiegowosci zestawienie

rozliczonych kwot, na podstawie ktorych dokonywane jest wyksiegowanie z konta 139-85502-0980-4

f rozksiegowanie (...) na kontach.

- 139-85502-980-6 Wyegzekwowane FA dochody budzetu paristwa,

- 139-85502-980-8 Wyegzekwowane FA dochody gminy,

- 139-85502-920-2 Odsetki od wyegzekwowanego FA w korespondencji z wtasciwymi Kontami 221
w podziale na budzet paristwa, gmina, odsetki. Jednoczesnie nastepuje przekazanie

zrealizowanych dochodow na r-k Urzedu Miasta z wiasciwg adnotacjg ".
W oparciu o powyzsze wyjasnienia z uwzglednieniem zapiséw ksiegowych, wyciggéw bankowych,
danych z rejestru naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych oraz ,zestawieri rozliczonych kwot”

na podstawie, ktdrych nastepowato przeksiegowanie dochodéw na odpowiednie konta zgodnie

z klasyfikacja budzetowa, zesp6t kontrolny dokonat nastepujgcych ustalen:

> 80980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2017 r. Miasto Gorzow WIkp. uzyskato dochody tytutem wptat naleznosci gtéwnej z Funduszu

Alimentacyjnego, wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych przez Komornika w t3cznej

wysokosci 584 746,61 zt. Ze sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r wynika, ze Miasto Gorzéw

WIkp. przekazato do LUW 60% wykonanych dochoddw, tj. 350 848,05 zt co jest zgodne z ustawg

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.2007.192.1378).

Szczegotowej kontroli poddano zapisy na koncie 139-85502-0980-4 dla:

- 10 pojedynczych wptat wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych przez Komornika,
na kwote 22 964,34 zt,

- 10 transakcji pod katem prawidtowosci rozksiegowania wptat pojedynczych na cze$¢ naleznosci
gtéwnej z podziatem na dochdd budzetu panstwa i gminy oraz odsetek na faczng kwote
202 427,22 zi.

Wykaz skontrolowanych zapisow ksiegowych oraz dokumentéw potwierdzajgcych uzyskane dochody,

znajduje sie w aktach kontroli.

> §0920 — Wptywy z tytutu odsetek — uzyskanych m.in. od wyptaconych $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego
W 2017 r. Miasto Gorzow WIkp. uzyskato dochody tytutem wpftat odsetek od naleznosci gtéwnej

z Funduszu Alimentacyjnego, wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych przez Komornika
w tgcznej wysokosci 581 286,84 zt. Ze sprawozdania Rb-2777 za IV kwartat 2017 r wynika, Ze Miasto
Gorzéw Wikp. przekazato do LUW 100% wykonanych dochoddw. Szczegétowej kontroli poddano 10
zapisow ksiegowych dla pojedynczych wptat wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych przez
Komornika, na kwote 4 757,86 zt (szczegdtowy wykaz skontrolowanych zapisow ksiegowych oraz

dokumentow potwierdzajacych uzyskane dochody, znajduje sie w aktach kontroli).
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> §& 0970 — Wptywy z roznych dochoddéw — ujmuje sie m.in. naleznosci z tytutu zaliczki

alimentacyjnej
W 2017 r. Miasto Gorzéw WIkp. uzyskato dochody z tytutu wptat naleznosci od komornika za

dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej w tacznej kwocie 163 734,00 zt.
W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. w pozycji dochody wykonane podana zostata wartos¢
163 786,89 zt. Roznica dotyczy kwoty 52,89 zt. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze: ,kwota 50,25 zt
stanowi 95% od kwoty 52,89 zt. Dochody nie dotyczg wypftaty zaliczki alimentacyjnej, stanowig
pozostate rozliczenia z lat ubiegtych w tym rozdziale.” Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienie ustalono,
ze Miasto Gorzow WIkp. przekazato do LUW dochody w prawidtowej kwocie 81 917,26 zt (81 867,00 +
50,25) tj. 50% kwoty dochoddéw wykonanych w tym paragrafie. Kwoty powyzsze potwierdza
ewidencja ksiegowa prowadzona w GCPR, ktdra jest spdjna z zapisem ksiegowym w Urzedzie Miasta.
Szczegbtowej kontroli poddano 10 zapisow ksiegowych dla pojedynczych wptat od Komornika
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne wobec dtuznikow na kwote 26 957,12 zt (szczegotowy
wykaz skontrolowanych transakcji oraz dokumentow potwierdzajgcych uzyskane dochody, znajduje sie

w aktach kontroli).

Na podstawie udostepnionej dokumentacji przez GCPR i UM Gorzéw WIkp. (w tym kart dfuznikow,

zapisow ksiegowych oraz wyciggow bankowych) zespét kontrolny potwierdzit dla rozdziatu 85502:

e prawidlowe ujmowanie wyegzekwowanej naleznosci gtéwnej oraz wyliczanie i przypis odsetek
na kartach w rejestrze dtuznikéw alimentacyjnych zaréwno dla naleznosci wynikajacych
z funduszu alimentacyjnego jak i zaliczki alimentacyjnej,

e zaspokajanie naleznosci gtéwnej nastepowato po uprzednim pokryciu naleznosci wynikajgcych
z naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie zadtuzenia co jest zgodne z art. 1026 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego. (Szczegotowy wykaz
skontrolowanych zapisow ksiegowych oraz dokumentow potwierdzajacych uzyskane dochody,
znajduje sie w aktach kontroli),

o splata naleznosci gtéwnej z tytutu zaliczki alimentacyjnej rozpoczynata sie po uprzedniej catkowitej
sptacie zalegtosci z funduszu alimentacyjnego,

e zarowno kwoty dochodéw wykonanych, dochoddéw potrgconych, jak i dochodéw przekazanych do
LUW z tych tytutdw sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2777,

e kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej zgodnie z §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015).

3. Dziatania windykacyjne

« Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i

nieruchomosciami

W rozdziale 70005 skontrolowano po 5 dtuznikdow z najwyzszg kwotg zadtuzenia w §0550 i §0760.

Postepowania windykacyjne dotyczace dtuznikow, prowadzone byly oddzielnie dla kazdego roku,
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w ktérym powstawato zadtuzenie. Oznacza to, ze dla jednego dtuznika, liczba prowadzonych
postepowan egzekucyjnych odpowiadata liczbie lat, w ktérych powstawaty zadtuzenia. W zwigzku
Z powyzszym wobec jednego dtuznika prowadzonych byto réwnolegle kilka postepowan, wszczetych
w roznych latach. Kontrolg objeto dziatania windykacyjne, ktére byty prowadzone w ramach

postepowan obejmujacych rok 2017 r.

> §0550 - Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
W paragrafie 0550 dluznicy pozostawali zadiuzeni z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw
nalezacych do Skarbu Panstwa. Catkowite zadtuzenie wobec Skarbu Panstwa na koniec roku 2017,
wynikajgce z ewidencji ksiegowej, wynosito 3 192 399,83 zt. Kontroli poddano 5-ciu dtuznikdw,
ktorych faczne zadtuzenie wyniosto 2 107 267,98 zi, tj. 66,01% catkowitego zadtuzenia wobec Skarbu
Panstwa.
Ustalono, ze kwoty zalegtosci poszczegolnych dtuznikéw wahaty sie od kilkudziesieciu tysiecy ztotych
do kilkuset tysiecy ztotych. Miasto Gorzéw Wielkopolski, wobec dtuznikéw posiadajacych najwyzsza
kwote zadtuzenia, prowadzito szereg dziatan zmierzajgcych do $ciggniecia zadtuzenia. Najczesciej
prowadzonymi dziataniami byty:
- wezwania do zaptaty obejmujace kwote gtéwng oraz odsetki,
- pozwy o zaptate do Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim.
- wnioski do Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym w Gorzowie Wielkopolskim o wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz zlecenie poszukiwania majatku dtuznika,
- wezwania do ZUS-u do dokonania potracen z renty lub emerytury,
- wnioski Komornika Sgdowego o zajecie wierzytelnosci przez Urzad Skarbowy,
- nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym wystawiane przez Sad Rejonowy,
- egzekucja z nieruchomosci.
W przypadku jednego dtuznika, wobec ktérego Sad Rejonowy w Gorzowie WIkp. ogtosit upadtosc,
Urzad Miasta Gorzowa WIkp. wystgpit do Sadu Rejonowego o egzekucje wierzytelnosci na kwote
gtébwna. W przypadku innego dtuznika, dla ktérego Syndyk Masy Upadiosciowej poinformowat
Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, ze postanowieniem Sadu Rejonowego, umorzone zostato
postepowanie upadtosciowe, zostaty podjete nastepujgce dziatania:
- wystawiono wezwania do zaptaty,
- skierowano pozew o zaptate do Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim,
- nakazano zapfate w postepowaniu upominawczym oraz ztozono wniosek do Sadu Rejonowego
o nadanie klauzuli wykonalnosci,
- wnioskowano do Komornika Sadowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wszczecie
egzekucji z nieruchomosci.
> 80760 - Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci.
W paragrafie 0760 dtuznicy pozostawali zadluzeni z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa. Catkowite zadtuzenie
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wobec Skarbu Panstwa na koniec roku 2017, wynikajgce z ewidencji ksiegowej, wyniosto 231 806,22

zt. Kontroli poddano 5-ciu dtuznikdw, ktdrych tgczne zadtuzenie opiewato na kwote 202 072,02 z, tj.

87,17% catkowitego zadtuzenia wobec Skarbu Panstwa.

Ustalono, ze kwoty zalegtosci poszczegdlnych dtuznikow wynosity kilkadziesigt tysiecy ztotych. Miasto

Gorzéow Wielkopolski, wobec swoich dtuznikdw, prowadzito szereg dziatan zmierzajgcych do

Sciggniecia zadtuzenia. Najczesciej prowadzonymi dziataniami byty:

- tytuly wykonawcze (nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym zaopatrzone w klauzule
wykonalnosci),

- licytacje nieruchomosci prowadzone przez Komornika Sadowego i w konsekwencji sprzedaz
nieruchomosci,

W przypadku dwoch dtuznikdw, wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji, postepowania

egzekucyjne zostaty umorzone przez Komornika Sagdowego.

Miasto Gorzow WIkp. w piSmie WGM.1710.1.1.2018 z dnia 23.02.2018 r. podpisanym przez Dyrektora

Wydziatu Nieruchomosciami i Majatku potwierdzito, ze nie wydato decyzji o umorzeniu naleznosci lub

roztozeniu zalegto$ci na raty w 2017 r.

Kwoty zalegtosci wynikajace w ewidencji ksiegowej sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-277Z. Szczegbtowy wykaz dziatan prowadzonych wobec poszczegdinych dtuznikdéw oraz zapisy

z ewidencji ksiegowej, znajduja sie w aktach sprawy.

% Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisdbw ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw. Zalegtosci dtuznikdw alimentacyjnych na dzien 01.01.2017 r. wynosity:

- w §0980 z tytutu naleznosci gtdwnej z funduszu alimentacyjnego 43 151 771,56 z,

- w §0920 z tytutu odsetek od niesptaconych naleznosci gtéwnych z funduszu alimentacyjnego
16 555 772,18 z,

- w §0970 z tytutu zaliczki alimentacyjnej 9 838 567,90 zi.

Naleznos¢ gtowna dla § 0980 zostata zaspokojona w kwocie 461 952,31 zt co stanowi 1,07% salda
poczatkowego i na koniec 2017 r. wyniosta 42 689 819,25 zt, a w czesci dotyczacej budzetu panstwa
25 613 891,55 zt. Zadtuzenie wzgledem budzetu panstwa tytutem odsetek dla §0920 w roku 2017 r.
zostato obnizone o kwote 448 075,50 zt, co stanowi 2,71% salda poczatkowego i na koniec tego roku
wyniosto 16 107 696,68 zt. Naleznos¢ gtowna dla § 0970 zostata zaspokojona w kwocie 122 360,12 zt
co stanowi 1,24% salda poczatkowego i na koniec 2017 r. wyniosta 9 716 207,78 zt, a w czesci
dotyczacej budzetu panstwa 4 858 103,89 zt. W 2017 r. w rozdziale 85502 dochody wykonane
wyniosty w sumie 1 032 387,93 zt co stanowi 101,55% dochodéw planowanych do wykonania w tym
rozdziale. taczne zalegtosci na koniec roku wyniosty 68 513 723,71 zt, a w czesci dotyczacej budzetu
panstwa 46 579 692,12 zt.
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Skontrolowano podejmowanie dziatan wobec 5 dtuznikdw Funduszu Alimentacyjnego, zalegajgcych ze
sptatg naleznosci gtdwnej na dzien 31.12.2017 r. na kwote 435 944,13 z, co stanowi 1,02% t3gcznej
kwoty zalegtosci w § 0980 oraz wobec 5 diuznikéw, zalegajacych ze sptatg odsetek naliczonych od
niesptaconej naleznosci gtéwnej z Funduszu Alimentacyjnego na dzien 31.12.2017 r. na kwote
133 417,26 zt, co stanowi 0,83% tgcznej kwoty zalegtosci w §0920.

Dokonano nastepujgcych ustalen:

e do wszystkich skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych kazdorazowo bez zbednej zwtoki po
wydaniu decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byto wysytane stosowne
powiadomienie zawierajgce informacje:

- 0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu przez danego dtuznika alimentacyjnego naleznosci wraz z odsetkami z tytutu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej,

- o wysokosci zobowigzan diuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa.

e we wszystkich skontrolowanych przypadkach UM Gorzéw (organ wiasciwy wierzyciela)
przekazywat organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych
Z tytutdéw, o ktdérych mowa w art. 27 ust. 7 pkt 1i 3 i ust. 7a oraz w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz wnioskowat do organu wtasciwego dtuznika
o podjecie przez niego dziatan na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 wymienionej ustawy.

e w kazdym skontrolowanym przypadku UM Gorzdéw (gmina wierzyciela) niezwtocznie wysytat do
Komornika prowadzacego egzekucje wniosek o przytgczenie sie do egzekucji.

e wobec dtuznikdw alimentacyjnych objetych kontrolg, a dla ktérych gming dtuznika jest UM Gorzow
byty podjete przewidziane ustawg dziatania, w wyniku ktérych w drodze decyzji administracyjnej
zostat nadany status dtuznika alimentacyjnego uchylajgcego sie od ptatnosci.

e GCPR w ramach wspotpracy z Krajowym Rejestrem Diuznikdw przekazywat Srednio co dziesie¢ dni
aktualng informacje o stanie zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych za posrednictwem

udostepnionej w tym celu aplikacji komputerowej.

Ustalono, ze GCPR w Gorzowie podejmowat dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania od dtuznikéw
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, oraz odsetek od funduszu
alimentacyjnego (szczegoty w aktach sprawy). Pomimo podejmowanych dziatan od skontrolowanych
dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu naleznosci gtdwnej komornik sadowy nie wyegzekwowat zadnej
wplaty naleznosci gtownej. Natomiast od dtuznikdow alimentacyjnych z tytutu zalegtych odsetek
naliczonych od niesptaconej naleznosci gtéwnej komornik sgdowy wyegzekwowat wptate od jednego
dtuznika na kwote 4 777,14 zt.

« Pozostate ustalenia dla dziatan windykacyjnych

Na podstawie informacji otrzymanej pismem nr DSRIFA.07.02.2018 z dnia 14.02.2018 r. podpisanym
z upowaznienia Prezydenta przez Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu

Alimentacyjnego GCPR wynika, ze:
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w okresie objetym kontrolg z upowaznienia Prezydenta GCPR wydato 78 decyzji tytutem zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych na taczng kwote 65 493,06 zt w tym naleznosé
gtéwna 61 007,43 zt i odsetki 4 485,63 zt. Probie kontroli poddano 6 wydanych decyzji z tego
tytutu, na kwote 13 828,03 zt (naleznosc gtowna w wysokosci 13 480,53 zI: odsetki 347,50 zt).

Sposréd 6 skontrolowanych decyzji, 2 decyzje dotyczyty zwrotu nienaleznie pobranego

$wiadczenia rodzinnego w 2017 r. na kwote 3 288,53 zt (bez odsetek) oraz 4 decyzje dotyczace

nienaleznie pobranego Swiadczenia rodzinnego za lata ubiegte na taczng kwote 10 539,50 zt

(naleznosc¢ gtowna w wysokosci 10 192,00 zi; odsetki 347,50 z{). Na podstawie dokumentacji

wedtug stanu na 31.12.2017 r. ustalono ze:

- dla jednej decyzji nastgpita catkowita sptata zadtuzenia na kwote 1827,80 z,

- od dwodch decyzji nastgpito odwotanie i skierowanie do rozpatrzenia przez Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze (SKO), ktére uchylito wydane decyzje i przekazato je do ponownego
rozpatrzenia,

- dla jednej decyzji nastgpito odwotanie i skierowanie do SKO,

- w stosunku do dwéch dtuznikéw, ktérzy nie wywiazali sie ze sptaty zadtuzenia, po uprzednim
wystaniu upomnienia, wystawiono Tytut Wykonawczy.

w okresie objetym kontrolg z upowaznienia Prezydenta GCPR wydato 112 decyzji tytutem zwrotu

nienaleznie pobranych $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego na tgczng kwote 98 571,24 z

w tym naleznos$¢ gtéwna 94 467,07 zt i odsetki 4 104,17 zt. Prébie poddano 6 wydanych decyzji

Z tego tytutu, na kwote 23 780,80 zt (naleznosc gtowna w wysokosci 23 450,00 zt; odsetki 330,80

zt). Sposrdéd 6 skontrolowanych decyzji, 1 decyzja dotyczyly zwrotu nienaleznie pobranego

$wiadczenia z funduszu w 2017 r. na kwote 3 091,10 (naleznosc gtowna 3 000,00 zt i odsetki

91,10 z) oraz 5 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranego $wiadczenia z funduszu za lata ubiegte

na faczng kwote 20 689,70 zt (naleznosc gtowna w wysokosci 20 450,00 zI; odsetki 239,70 z1).

Na podstawie dokumentacji wedtug stanu na 31.12.2017 r. ustalono ze:

- dla dwdch decyzji nastgpita catkowita sptata zadtuzenia na kwote 4 441,75 zt (naleZznosc¢
gfowna w wysokosci 4 350,00 zt; odsetki 91,75 z#),

- od jednej decyzji nastgpito odwotanie, i skierowanie do rozpatrzenia przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze (SKO), ktdre uchylito wydang decyzje w catosci,

- dla jednej decyzji nastgpito odwotanie i skierowanie do SKO,

- w stosunku jednego dtuznika, ktéry nie wywigzali sie ze sptaty zadluzenia, po uprzednim
wystaniu upomnienia, wystawiono , Tytut Wykonawczy”,

- Dla jednego dtuznika, ktéry nie wywigzywat sie ze sptatg zadtuzenia wystano odpowiednie
»,Upomnienie”.

ponadto w okresie objetym kontrola GCPR z upowaznienia Prezydenta w 2017 r. w trybie art. 30

ust. 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydato na wniosek dtuznikéw

alimentacyjnych: 3 decyzje o roztozeniu na raty zobowigzania, jedng decyzje odraczajaca termin

ptatnosci oraz jedng decyzje o umorzeniu zadtuzenia z tytutu funduszu alimentacyjnego. Probie
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poddano wszystkie wydane decyzji z powyzszych tytutdw na kwote 85 094,27 zt (naleznosc

glowna w wysokosci 66 153,82 zt: odsetki 18 940,45 zt).

- dla trzech dtuznikéw zalegajgcych ze sptatg zadtuzenia na kwote 68 910,81 zt (naleznosc
glowna w wysokosci 51 333,02 zt; odsetki 17 577,79 zt) wydano decyzje o roztozeniu na raty.
Dwéch dtuznikéw wywigzywato sie ze sptatami zgodnie z przyjetym harmonogramem. W tej
formie w 2017 r. sptacono zadtuzenie na taczna kwote 3 800,00 zt. Jeden dtuznik w stosunku
do, ktérego wydano decyzje o roztozeniu na raty nie odebrat decyzji dwukrotnie awizowanej
i nie odnotowano zadnej wptaty tytutem zadtuzenia. W zwigzku z tym GCPR ztozyto wniosek
do komornika o przytaczeniu do postepowania egzekucyjnego i wniosek o egzekwowanie od
dtuznika alimentacyjnego zobowigzan zgodnie z przyjetymi wczesniej decyzjami,

- dla jednego dtuznika na jego wniosek w wyniku jego ciezkiej i nieuleczalnej choroby wydano
decyzje o umorzeniu zalegtosci w catosci na kwote 12 593,76 (naleznosc gfowna 11 502,37 z1,
odsetki 1 091,39 zf). Po wydaniu decyzji do GCPR wplyneto od komornika postanowienie
0 umorzeniu zalegtosci z mocy prawy z uwagi na $mierc dtuznika alimentacyjnego,

- na wniosek jednego dtuznika wydano decyzje odraczajgcg termin ptatnosci zobowigzania w
wysokosci 3 589,70 zt (w tym odsetki 244,27 z) na dzien 31.03.2018 r., tym samym w

badanym okresie nie odnotowano spfaty zadtuzenia.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji zespot kontrolny potwierdzit, ze dziatania w tym zakresie
prowadzone sg prawidtowo, a ujmowanie zdarzen w zapisach ksiegowych odbywa sie w odpowiednich
rozdziatach i paragrafach zgodnie z klasyfikacjg budzetowg. Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen
dotyczacych biezgcego roku ujmowane sg na rachunki biezgce i pomniejszajg wydatki w ramach
otrzymanej dotacji z budzetu panstwa. Natomiast zwroty z lat ubieglych ewidencjonowane sg na

koncie 130 w powigzaniu z odpowiednim paragrafem i przekazywane na rachunek UM Gorzéw WIikp.

4, Zakfadowy plan kont

Zespot kontrolny ustalit, ze zasady rachunkowosci oraz plan kont dla Urzedu Miasta Gorzéw
Wielkopolski zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 599/W/III/2013 Prezydenta Miasta Gorzowa
WIkp. z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Miasta Gorzowa WIkp. wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi:

- nr 603/W/III/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 r.,

- nr617/W/III/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.,

- nr 239/W/1/2015 z dnia 3 listopada 2015 r.,

- nr276/W/1/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.,

- nr 2/W/1/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.

Zarzadzenie wprowadzito do stosowania zasady rachunkowosci, ktdre obejmuja:

- zasady rachunkowosci Budzetu Miasta i Urzedu Miasta Gorzowa WIKp. (zafacznik nr 1),

- plan kont dla budzetu Miasta Gorzowa WIkp. (zafacznik nr 2),

- plan kont dla Urzedu Miasta Gorzowa WIkp. (zatgcznik nr 3),
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instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych w urzedzie Miasta Gorzowa WIkp. (zafgcznik
nr4).

Zarzadzenie wykonujg: Skarbnik Miasta oraz dyrektorzy wydziatow i kierownicy komdrek

organizacyjnych Urzedu Miasta

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego autorstwa firmy Zaktad

Systemow Informatycznych SIGID Sp. z 0.0. z Poznania (wydruki z opisami wybranych z planu kont

dla miasta Gorzowa Wielkopolskiego, znajduja sie w aktach kontrol).

Iv.

SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli poddano ocenie nastepujgce sprawozdania:

>

sprawozdania kwartalne Rb-50W (gminne i powiatowe) o wydatkach zwigzanych z wykonaniem
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

sprawozdania kwartalne Rb-50D (gminne i powiatowe) o dotacjach zwigzanych z wykonaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, ktore zostaty terminowo przekazane do LUW,

sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktore zostaty terminowo
przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kw. 2017 r. w obszarach i rozdziatach objetych kontrolg zostaty

przedstawione w sposob rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz prawidtowy pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym (zestawienie terminow przekazania sprawozdar do LUW

w aktach sprawy).

V.

PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

» Stwierdzona nieprawidtowos¢

Dziat 852 — Pomoc Spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze
Przekazanie na konto ustugobiorcy zaliczki w kwocie 22 026,00 (4. do wysokosci niewykorzystanej

w tym rozdziale dotacji), na podstawie pisemnej prosby ustugobiorcy, a nie w oparciu o fakture,
ktéra powinna by¢ wystawiona na podstawie zatwierdzonego przez GCPR rozliczenia za wykonanie

ustug zgodnie z zawartg umowa. Tym samym naruszone zostaly zapisy: art. 21 oraz art. 22
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ustawy z dnia 19 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2017.2342); art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2017.2077); oraz art. 144 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.2017.1579).

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos$¢ jest Pani Beata Kulczycka — Dyrektor

Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie.

» Stwierdzone uchybienie

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Kwoty dodatku energetycznego przekazywano m.in. za posrednictwem przekazu pocztowego,

pomimo braku wskazania tej formy w decyzji i we wniosku.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest Pani Beata Kulczycka — Dyrektor

Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybienia dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092),
zalecam:

1) prowadzenie rozliczen z ustugobiorcg na podstawie postanowien wynikajacych z zawartej
umowy i zgodnie z art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 19 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2017.2342); art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
r. (Dz.U.2017.2077); oraz art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych z 29 stycznia
2004 r. (Dz.U.2017.1579).

Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze przelane Srodki finansowe w wysokosci 22 026,00 zt w
istocie byty rozliczone na zadanie zgodnie z przyznang dotacjg, odstepuje od skierowania
sprawy do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

2) przekazywanie dodatku energetycznego w formie wskazanej we wniosku.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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