Gorzéw WIkp., 25 sierpnia 2021 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.5.2021

Sprawe prowadzi: Mariola Zurawska

Telefon: 957851828

e-mail: mariola.zurawska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Jacek Woéjcicki
Prezydent Miasta Gorzowa Wikp.

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

Informuje, ze pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.:

- Mariola Zurawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Robert Kaminski - inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Beata Rossa - starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Matgorzata Lubczynska — inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcow

w dniach od 18 lutego 2021 r. do 31 maja 2021 r. stosownie do pisesmnych upowaznien nr:
17-1/2021, 17-2/2021, 17-3/2021, 17-4/2021 z dnia 16 lutego 2021 r. przeprowadzili kontrole
problemowq w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.! Ze wzgledu na wprowadzenie
na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID-19, zasadnym byto,
aby nie podejmowac dziatan kontrolnych w siedzibie kontrolowanej jednostki. W zwigzku
z powyzszym kontrola zadania przeprowadzona zostata w formie elektroniczne.
Przedmiotem konftroli byta realizacja zadah administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

Kontrolg objeto okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2020 r.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaty wniesione. Wobec
powyzszego przekazuje wystgpienie pokontrolne, obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z 22 lipca 2021 r., wraz z oceng konftroli. 2

Zakres dziatalnosci.

Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego.
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Zakres odpowiedzialnosci.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezydenta Miasta petnit Pan Jacek Wojcicki,

a funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gorzowie WIkp. petnita Pani Mirostawa
Winnicka, ktéra podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta Gorzowa Wikp. Kierownik USC
posiada Upowaznienie nr 474/2015 z dnia 13.04.2015 r. do przetwarzania danych
osobowych zgromadzonych w rejestrze PESEL, Rejestrze Stanu Cywilnego oraz systemach
teleinformatycznych, w ktérych sg prowadzone ww. rejestry.

Zgodnie z art. 124a ust.1 Ustawy z dnia z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2021r., poz. 709) Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego moze upowaznic
pisemnie pracownika Urzedu Stanu Cywilnego do przenoszenia aktéw stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego (tzw. migracja). Przedmiotowe upowaznienia otrzymaty Marta
Antkowiak, Marta Czaplicka, Dagmara Nowosielska, Dorota Picher, Katarzyna Szysztowska
oraz Bogumita Wodera.

Lastepcami Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego sg Joanna Dobek, posiadajgca
Upowaznienie nr 476/2015 z dnia 13.04.2015 r. oraz Jolanta Samulska, posiadajgca
Upowaznienie nr 475/2015 z dnia 13.04.2015r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego Pani Justyna Buraczewska w dniu 10.04.2015 r. otrzymata od Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego upowaznienie do podpisywania w imieniu Kierownika odpiséw
skroconych aktow stanu cywilnego i zaswiadczen o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w Rejestrze Stanu Cywilnego danych dot. wskazanej osoby oraz
zamieszczania przypiskow.

Ustalenia kontroli.

Zadania z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgce z ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego realizowane sqg przy pomocy jednej wspdlnej dla wszystkich gmin w Polsce
aplikacji Zrédto. System Rejestréw Panstwowych zapewnia szybkq i sprawng obstuge
obywatela podczas jego wizyty w urzedzie oraz poprzez udostepnianie ustug
elektronicznych dostepnych przez sie¢ Internet. Ustugi udostepnione drogqg elektroniczng
pozwalajg na zatatwienie sprawy bezposrednio z domu, siedziby firmy, a takze

z dowolnego innego miejsca. Celem stosowania ustug elektronicznych jest utatwienie

w dostepie do ustug poprzez wyeliminowanie korespondencji papierowe;.

Akty stanu cywilnego

1. rejestracja zdarzen stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Gorzowie Wlkp. sporzgdzono 389
aktow, w tym: 106 aktéw urodzenia, 13 aktdéw matzenstw w trybie zwyktym i szczegdlnym,
270 aktdw zgonu w trybie zwyktym.

Kontroli poddano 39 akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego tj.: 13 akt zbiorowych
urodzenia, 13 akt zbiorowych matzenstwa oraz 13 akt zbiorowych zgonu, wybranych

w wyniku losowego doboru préby.
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Rejestracje stanu cywilnego dokonywano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 ., poz. 1904)

na podstawie dowoddw potwierdzajgcych prawdziwosc zgtoszonych danych zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wzoréw dokumentdw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2015,
poz. 194 ze zm.). Za posrednictwem systemu teleinformatycznego dokonywano
sprawdzenia, czy zdarzenie to nie zostato uprzednio zarejestrowane w formie aktu stanu

cywilnego w rejestrze stanu cywilnego.

Do rejestru stanu cywilnego przeniesiono w drodze transkrypcji zagraniczny odpis aktu
urodzenia oraz zawarcia matzenstwa. W tresci aktu zamieszczano adnotacje

o okolicznosciach i podstawie ich rejestracii. Kierownik USC, ktéry dokonat 2 transkrypcii
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, wydat wnioskodawcy zgodnie z art.113
ustawy na wniosek 2 odpisy zupetne aktu urodzenia oraz aktu matzenstwa.

Ponadto dokonano 129 wzmianek dodatkowych wptywajgcych na tres¢ lub waznose
aktu stanu cywilnego oraz 645 przypiskow o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych
tej samej osoby bgdz w innych aktach stanu cywilnego o sporzgdzeniu aktu.

W konfrolowanym okresie przeniesiono do Rejestru Stanu Cywilnego 435 aktow stanu
cywilnego sporzgdzonych w ksiegach stanu cywilnego zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego (Dz.U. z 2015 ., poz. 204).

Przeniesienie to umozliwia uzyskanie odpisu aktu stanu cywilnego w dowolnym urzedzie na
terenie catego kraju, bgdz jego wersji elekironiczne;.

W poddanych kontroli wybranych w wyniku losowego doboru préby 23 aktach stanu
cywilnego, stwierdzono prawidtowy proces migracji zasadniczej czesci aktu i wzmianek
dodatkowych.

Akty zmigrowano do wtasciwych rocznikdw rejestru zgodnie z datq ich pierwotnego
sporzgdzenia.

Po zmigrowaniu w akcie stanu cywilnego sporzgdzonym w ksiedze stanu cywilnego
odnotowywano informacje o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz
z oznaczeniem aktu, datqg przeniesienia oraz pieczeciq i podpisem pracownika
dokonujgcego migracii.

W okresie kontroli nie odnotowano przypadkdw otrzymania zlecenia usuniecia
niezgodnosci na wniosek osoby, ktérej dane dotyczyty w trybie przepisdw art.11 ust.1
ustawy, natomiast 84 niezgodnosci zostato usunietych z urzedu.

Ponadto dokonano 13 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgcych na
sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego.
W teczce aktowej JRWA USC.I1.5352.2. ,,wnioski w sprawie uzupetnienie, prostowanie aktow

s.c.” poddano kontroli 5 spraw. Czynnosci prowadzone byty na wniosek oséb, ktérych akt
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dotyczyt lub oséb, ktére miaty interes prawny. Pozostate 8 spraw byto dokonane
z urzedu. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien kierownika USC, czesto po aktualizacii

aplikacji Zrédto przed wydaniem aktu stanu cywilnego pojawiajg sie w innym miejscu
problemy techniczne.

2. wydawanie dokumentoéw z rejestru stanu cywilnego
W kontrolowanym okresie wydano 1706 odpisdw aktéw stanu cywilnego (skréconych,
zupetnych, na drukach wielojezycznych) z urzedu po sporzgdzeniu aktu oraz na wniosek.

Kontroli poddano 50 wnioskéw wybranych w wyniku losowego doboru préby. W teczce
aktowej JRWA USC.1.5362.1. ,,wydawane odpisy zupetne aktdw s.c.” poddano konftroli

2 sprawy. W teczce aktowej JRWA USC.1.5362.2. ,wydawane odpisy skrocone aktow s.c.”
skontrolowano 20 spraw. W teczce aktowej JRWA USC.1.5364.3. ,,wydawane odpisy drogg
korespondencyjng na terenie RP” poddano kontroli 25 spraw. W teczce aktowe] JRWA
USC.1.5364.4. ,,wydawane odpisy drogqg korespondencyjng poza granicami RP”
skontrolowano 3 sprawy. W dokumentach znajdowaty sie wnioski o wydanie odpisu aktu
w formie odrebnie stworzonego formularza.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wnioski o wydanie odpisu aktu w formie odrebnie stworzonego
formularza znajdujg sie w teczce aktowej JRWA 5364, zamiast w 5362.

Wedtug wyjasnien kierownika USC ma to zwigzek z wprowadzonymi na czas pandemii
COVID-19 obostrzeniami oraz Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. w sprawie
ograniczenia przeptywu interesantéw. Z tego powodu wnioski sktadane sqg elektronicznie,
do urny lub korespondencyjnie, a nastepnie rejestrowane w rejestrze korespondencii
krajowej lub korespondenciji konsularnej. Akty stanu cywilnego wysytane sq listem
poleconym. Dublowanie czynnosci, czyli rejestrowanie wysytanych odpisdw aktdw stanu
cywilnego w rejestrze wychodzgcej korespondenciji oraz rejestrze wnioskdw uznane
zostato przez USC za zbedne.

Whnioski o wydanie odpisu aktu sktadaty osoby, ktérych akt dotyczyt, bgdz osoby do tego
uprawnione, ponoszqc optate skarbowq w zaleznosci od rodzaju odpisu aktu i jego
przeznaczenia.

Na wnioskach zamieszczana byta adnotacja zardwno o uiszczonej optacie skarbowej, jak
réwniez o jej wytqczeniu lub zwolnieniu, zgodnie z §4 rozporzgdzenia Ministra Finansow

z dnia 28.09.2007 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 187 poz. 1330) w sprawie zaptaty optaty skarbowej
w zwiqgzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16.11.2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2006 r.,

poz.1827).

Whnioski o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego nie byty opatrywane informacjg

o dacie wptywu do Urzedu. Informacja ta stanowi zgodnie z art. 61 § 3 KPA (Dz.U. z 2021 r,,
poz. 735) date wszczecia postepowania administracyjnego i podstawe prawidtowego
obliczenia terminu zatatwienia sprawy.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika USC, pomimo braku na ww. wnioskach petnego
stempla o brzmieniu ,,\Wptyneto dnia...”, to na kazdym wniosku jest datownik informujgcy
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o dacie wptywu do USC oraz data rejestraciji w rejestrze wptywu korespondencji
pokrywajgca sie z datg wptywu na wniosku.

Majgc na uwadze fakt, ze wnioski w wiekszosci ztozone zostaty wg tego samego wzoru
przyjeto, ze data wypetnienia formularza oraz data zamieszczana przy adnotacii

o optacie skarbowej, jest w konsekwenciji datg wptywu do urzedu.

Odnoszqgc sie do daty wskazanej na wniosku stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie odpisy wydano
terminowo, najczesciej w dniu ztozenia wniosku, bgdz w przypadku migracji przez inny
urzgd w ciggu 10 dni roboczych.

Stwierdzono ponadto brak potwierdzenia odbioru przez ztozenie podpisu ze wskazaniem
daty przez osoby, ktérym wydaje sie odpisy aktow stanu cywilnego, co stanowi naruszenie
art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 KPA (Dz.U. z 2021r., poz. 735).

Z nadestanych przez Panig Kierownik USC wyjasnien wynika, ze ze wzgledu na
wprowadzone obostrzenia zwigzane z pandemiq covid-19 oraz Zarzgdzenie Prezydenta
Miasta Gorzowa Wikp. w sprawie ograniczenia przeptywu interesantéw do czynnosci,

do ktérych obecnos¢ interesanta jest niezbedna, czynnosci materialno — techniczne
zatatwiane sqg tylko korespondencyijnie. Z tego powodu nha wnioskach brak jest
potwierdzenia odbioru poprzez ztozenie podpisu ze wskazaniem daty przez te osoby.
Odpisy aktow stanu cywilnego wysytane sq listem poleconym.

Ponadfto wydano tgcznie 53 zaswiadczenia, zezwolenia oraz przyjeto oswiadczenia
dotyczqgce: braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa - 8, zaswiadczenie

o zdolnosci prawnej/zaswiadczenie o stanie cywilnym - 3, powrdt do nazwiska po
rozwodzie — 1, uznanie ojcostwa — 40, zmiana imienia dziecka wpisanego do aktu
urodzenia -1. W teczce aktowej JRWA USC.I1.5360 ,,zaswiadczenie o zdolnosci do zawarcia
matzenstwa za granicq”, kontroli poddano 1 sprawe oraz w teczce aktowej JRWA
USC.I1.5361 ,,zaswiadczenia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa”,
skontrolowano 3 sprawy.

3. zakres danych gromadzonych w rejestrze stanu cywilnego

Prawidtowy tryb rejestraciji danych w rejestrze stanu cywilnego stwierdzono na podstawie
39 wybranych w wyniku losowego doboru préby, poddanych kontroli aktdw stanu
cywilnego oraz 23 poddanych kontroli aktéw migrowanych.

Elektroniczny rejestr stanu cywilnego zastgpit dotychczasowe papierowe ksiegi stanu
cywilnego, umozliwiajgc bezposrednie rejestrowanie w nim urodzen, matzenstw i zgondw
oraz wszelkich zmian w aktach stanu cywilnego, czyli pdzniejszych wpisdw wptywajgcych
na tresc¢ lub waznos¢ aktu.

Dane wynikajgce z poddanych kontroli aktow stanu cywilnego Kierownik USC
przekazywat do rejestru PESEL.

4. zasady postepowania z dokumentacjq
Dokumenty stanowigce podstawe sporzgdzenia aktu stanu cywilnego, stanowiqg akta
zbiorowe rejestracii stanu cywilnego zgodnie z art. 26 ust.1 ustawy.
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Akta zbiorowe matzenstwa

Sprawdzono 13 aktéw matzenstwa. Stwierdzono, ze przechowywane w aktach
zbiorowych zaswiadczenia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa
zawieraty dane oséb zamierzajgcych zawrze¢ zwigzek matzenski. Do akt zbiorowych
wtgczono réwniez zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa oraz stosowne zaswiadczenia stwierdzajgce, ze oSwiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostato ztozone w obecnosci duchownego. Kontrola wykazata
zachowanie 5 dniowego terminu przekazania dokumentéw do Urzedu - 7 aktow
sprawdzono. W jednym przypadku po dokonaniu transkrypcii sporzgdzono i przestano
zupetny odpis aktu matzehstwa — AM/2020/168745 w jezyku niemieckim.

Zostaty pobrane optaty zgodnie z ustawqg o optacie skarbowe;.

Akty posiadaty adnotacje o zweryfikowanych danych przez urzednika.

Akta zbiorowe zgonu

Sprawdzono 13 aktdéw zgonu. Podstawe sporzgdzenia wszystkich w/w aktéw zgonu
stanowity wystawione przez uprawnionego lekarza karty zgonu oraz stosowne protokoty
zgtoszenia zgonu. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy trescig skontrolowanych aktow
zgonu a trescig odpowiednich kart zgonu stanowigcych podstawe ich sporzgdzenia.
Karta zgonu, protokdt zgtoszenia i data sporzgdzenia zostaty wydane w terminie.

Akta zbiorowe urodzenia

Sprawdzono 13 aktdéw urodzenia. Stwierdzono, ze dokumentacja przechowywana

w aktach zbiorowych skompletowana zostata w sposdb prawidtowy. Do akt zbiorowych
witgczono w szczegdlnosci karte urodzenia oraz protokdt zgtoszenia urodzenia.

W przypadku 6 spraw do akt zbiorowych wtgczono réwniez protokoty uznan ojcostwa.

W jednym przypadku AU/2020/168361 dokument nie zawierat daty sporzgdzenia.

W pozostatych przypadkach akty zawieraty daty sporzgdzenia i daty urodzenia. W jednym
przypadku po dokonaniu transkrypcii sporzgdzono i przestano zupetny odpis aktu
urodzenia, ktéry zostat sporzgdzony w jezyku niemieckim — AU/2020/701442.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzen w trybie szczegdinym.

Badaniem objeto akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dokonane w drodze
transkrypciji. Znajdowaty sie w nich wnioski oséb o dokonanie transkrypciji, zagraniczne
dokumenty stanu cywilnego, bedgce dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz

z urzedowym ttumaczeniem. Wnioski o transkrypcje sktadaty uprawnione podmioty

tj. osoby, ktérych dotyczyto zdarzenie lub przez przedstawicieli matoletnich.

W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia optaty skarbowej, ktérych
wysokos$¢ jest zgodna z ustawqg o optacie skarbowe;.

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiqg
COVID-19 i przeprowadzeniem kontroli w formie elektronicznej nie zostat skontrolowany
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obszar przechowywania dokumentow w sposéb zapewniajgcy zabezpieczenie przed
dostepem oséb frzecich oraz pomieszczen zgodnie z art. 27 ustawy oraz art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 725).
Dlatego tez odstgpiono od oceny zachowania wymogdw o ochronie danych osobowych
w wydzielonej strefie przyje¢ w trakcie przyjmowania klientéw.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan

z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego
pomimo stwierdzonych uchybien oceniono pozytywnie.

Przedstawiajqgc powyzsze ustalenia, zalecam:

1. wiasciwie kwalifikowac i klasyfikowac akta;

2. umieszczac¢ na wnioskach o wydanie odpisdw aktéw stanu cywilnego informacije
o dacie wptywu do Urzedu;

3. sprawdzac potwierdzenia odbioru przez ztozenie podpisu ze wskazaniem daty, przez
osoby, ktérym wydaije sie odpisy aktdw stanu cywilnego;

4. zamieszczac¢ na dokumentach odpisdw aktdw stanu cywilnego daty ich sporzgdzenia.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien.3

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze .4

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464) oraz art. 2 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2 art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

3art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

4art.48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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