Gorzdw WIkp., dnia 29 lipca 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-1V.431.9.2015.MStac

Pan
Barttomiej Bartczak

Burmistrz Miasta Gubina

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt

3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

w dniach od 11 — 24 czerwca 2015 r., w Urzedzie Miejskim w Gubinie (ul. Piastowska 24, 66-620

Gubin) zostata  przeprowadzona w  trybie zwyklym planowa kontrola  finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Barttomiej Bartczak.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Maja Stachowiak - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 167-1/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. - przewodniczgca zespotu kontrolnego,

— Anna Bylina — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 167-2/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r.

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 167-3/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. (z przerwg w kontroli w dniach
15-16 czerwca 2015 r.).

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.

w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej.



Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zostata

sprawdzona w odniesieniu do okresow $wiadczeniowych: 2012/2013 i 2013/2014.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L.

Na realizacje zadan Miasto Gubin w 2014 r. otrzymato:

WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

> w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu

panstwa, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadanie biezace w tgcznej
wysokosci 5.214.012,90 zt.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010.

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu P'.a” po Otrzymgana Wykonaple nlewykor_zy
zmianach dotacja dotacji - stanej
dotacji
010 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 17.477,46 17.477,46 17.477,46 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 156.850,00 156.850,00 156.850,00 0,00
752 75212 | Obrona cywilna 1.100,00 1.100,00 1.100,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 17.248,27 17.248,27 15.968,34 1.279,93
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne | 4.786.985,00 | 4.786.985,00 | 4.786.829,46 155,54
i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
852 85213 spo}ecznejl niektore Swiadczenia 33.000,00 33.000,00 33.000,00 0,00
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 9.137,00 9.136,38 8.713,71 422,67
85219 | Osrodki pomocy spotecznej 1.800,00 1.800,00 1.800,00 0,00
gsp2g | Ustugiopiekunczei 37.800,00|  37.800,00|  37.800,00 0,00
specjalistyczne ustugi




opiekunicze

85295 | Pozostata dziatalnos¢ 152.615,17 152.615,17 150.200,53 2.414,64

X Ogdtem 5.214.012,90 | 5.214.012,28| 5.209.739,50 4.272,78

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Miasta na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo FB-1.3110.24.2013.MRat z dnia
28.10.2013 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Miasta Zarzadzeniami

Burmistrza.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci ogotem 5.214.012,90 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 5.209.739,50 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem
4.272,78 z.

UM w Gubinie przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 80101 w wysokosci 1.279,93 zt - 31.12.2014 r.,

- 85212 w wysokosci 155,54 zt - 31.12.2014 r.,

- 85215 w wysokosci 422,67 zt - 30.12.2014 r.,

- 85295 w wysokosci 2.414,64 zt - 31.12.2014 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg metodyka

kontroli.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 75212, 80101, 85215 realizowane byty przez Urzad Miejski
w Gubinie, natomiast w rozdziale 85212, 85213, 85219, 85228, 85295 realizowane byly przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) w Gubinie, ktory jest miejska jednostkag budzetowa.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 23 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na taczng kwote 17.134,77zt.




Skontrolowano decyzje wystawione dla 5 producentdw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 9.493,76 zt, co stanowi 55,41 % zwrdconego podatku
akcyzowego.

Wyptaty Srodkow dokonano na podstawie decyzji, ktére podpisywane byty z upowaznienia Burmistrza
przez Panig Edyte Smiejan - Skarbnika UM Gubin. Decyzje zostaty sporzagdzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.).

Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.

Wszystkie wymogi wynikajgce z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.
Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy. Skontrolowano wszystkie
poniesione przez Urzad koszty obstugi. Zgodnie z dokumentami zrodtowymi koszty na obstuge
w kwocie 342,69 zt wykorzystano na zakup materiatdw biurowych na potrzeby postepowania
administracyjnego przy wydawaniu decyzji o zwrocie podatku akcyzowego.

Skontrolowana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakresow czynnosci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byty w 2014 r. przez siedmiu pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Gubinie.

Dotacje wykorzystano na wyptate czeSci wynagrodzen osobowych, skladek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy. Na wynagrodzenia i pochodne UM Gubin wykorzystat dotacje w wysokosci
156.600,00 zt, a pozostatg kwote w wysokosci 250,00 zt przeznaczyt na zaptate kosztéw ustugi
transportowej zwigzanej ze szkoleniem pracownika USC.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

W 2014 r. Urzad Miejski w Gubinie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale
85212, 85213, 85219, 85228 i 85295 na konto Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gubinie,
ktory jest jednostkg budzetowg Miasta Gubin i wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej realizowane przez gmine. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 222 ustalono,
ze wysokos$¢ otrzymanej dotacji w ww. rozdziatach wyniosta ogétem 5.009.629,99 zt. Na podstawie
ewidencji ksiegowej na koncie 223-002 ustalono, ze na konto MOPS UM przekazat kwote
8.436.628,82 zt. W toku kontroli ustalono, ze $rodki na wydatki byty przekazywane w sposdb

umozliwiajacy petng i terminowa realizacje zadan zleconych przez MOPS.

Burmistrz Miasta Gubina udzielit upowaznien do realizacji zadan zleconych w nastepujgcym zakresie:



- do ,(..) prowadzenia postepowan w sprawach wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej,
z ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej i z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych — nalezacych do wiasciwosci Burmistrza, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach i do zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej
obowigzkéw wynikajacych z tych decyzji (...)”, na podstawie Zarzadzenia nr 239/2005 z dnia 10
listopada 2005 r. upowaznione zostaty Pani Teresa Dziedzic — Kierownik MOPS w Gubinie oraz Pani

Jolanta Dziurla — Zastepca Kierownika MOPS;

- do ,(...) przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania o$wiadczenia majatkowego od
dtuznika alimentacyjnego (...)" - Zarzadzeniem nr 232/2008 z dnia 21 sierpnia 2008 r. upowazniona

zostata Pani Dorota Pudto — Starszy Inspektor w MOPS;

- ,(...) do prowadzenia postepowania z dtuznikami alimentacyjnymi w zakresie wynikajgcym z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy uprawnionym do alimentéw (...)"” - Zarzadzeniem nr 145/2010
z dnia 15 lipca 2010 r. upowaznione zostaty Pani Teresa Dziedzic — Kierownik MOPS w Gubinie oraz

Pani Jolanta Dziurla — Zastepca Kierownika MOPS;

- ,(...) do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania
w tych sprawach (...)" - Zarzadzeniem nr XVI.2013 z dnia 6 maja 2013 r upowazniono Panig Dorote

Pudto — Starszego Inspektora w MOPS .

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej

Skontrolowano catos¢ dotacji w tym rozdziale w kwocie 1.800,00 zt.

Zgodnie z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Kroénie Odrzanskim z dnia 25.10.2010 r./Sygn. akt III
R Ns Opm 22/08 przyznano wynagrodzenie za petnienie funkcji opiekuna prawnego nad trzema
osobami matoletnimi w wysokosci 200,00 z+ miesiecznie od listopada 2010 r. Decyzjg nr SD.8127 -
10/2014 z dnia 24.06.2014 r. Kierownik MOPS uchylit z dniem 01.07.2014 r. w catosci decyzje nr
$D.8127-10.2010 z dnia 26.11.2010 r. przyznajaca $wiadczenie w postaci wynagrodzenia za
sprawowanie opieki nad dzie¢mi. W 2014 r. wynagrodzenie wyniosto ogétem 1.200,00 zt.

Zgodnie z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Krosnie Odrzanskim z dnia 19.09.2014 r./Sygn. akt III
Nsm 292/14 przyznano wynagrodzenie za opieke nad dwoma osobami matoletnimi w wysokosci
200,00 zt miesiecznie od pazdziernika 2014 r. W 2014 r. wynagrodzenie wyniosto ogétem 600,00 zt.
Wszystkie wynagrodzenia zostaty wyptacone gotdwkg w kasie MOPS w Gubinie.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonana w sposob
rzetelny i legalny. Dokumenty ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.
Ustalono, ze catos¢ wydatkéw w tym rozdziale zaewidencjonowano w §3030 — Rozne wydatki na rzecz
0sbb fizycznych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych

ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014 r., poz.1053 ze zm.), wyptate wynagrodzen za sprawowanie



opieki klasyfikuje sie w §3110 — Swiadczenia spoteczne. Wyjaénienie ztozyt Pan Janusz Kolifski —
Gtowny Ksiegowy: ,(...) Przyjmuje do realizacii uwagi dotyczgce zmiany dotychczas uzywanego
paragrafu (303 — RozZne wydatki na rzecz osob fizycznych) kiasyfikacjii budzetowej wydatkow

zwigzanych z wynagrodzeniem dla opiekuna prawnego na paragraf 311 (Swiadczenia spoteczne).”

3.2 Nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2014 roku wydano 43 decyzje dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
i 3 decyzje dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. 42 decyzje
wystawione zostaty przez Kierownika MOPS w Gubinie, pozostate 4 przez Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego.

Skontrolowano 9 decyzji dotyczacych Swiadczen rodzinnych i 3 decyzje z funduszu
alimentacyjnego na kwote naleznosci gtéwnej w wysokosci 6.886,97 zt. Stwierdzono, ze do korica
2014 r. zwrdcono nienaleznie pobrane Swiadczenia na kwote 5.532,31 zt naleznosci gtdéwnej
z odsetkami. Zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456
ze zm.) w przypadku trzech $wiadczeniobiorcow czesciowo umorzono kwote do sptaty nienaleznie

pobranego $wiadczenia ze wzgledu na trudng sytuacje rodzinna.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. Urzad Miejski Gubin uzyskat dochody zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75011 i 85212, 85228 w wysokosci ogdtem
162.564,62 zt. Szczegdtowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia 06.02.2015 r.
z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r.,

sporzgdzonego przez Urzad Miasta, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach . Y pozostate Zalegtosci
(ogdtem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 |Urzedy wojewddzkie 0,00 2.914,00 2.914,00 00,00 00,00
Lo . . 0960 0,00 362,00 362,00 0,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz | 0920 0,00| 3256214 | 32.562,14 0,00 0,00
85212 | skiadki na
852 ubezpieczenia 0970 11.000,00 615.171,26 13.224,99 601.946,27 601.946,27
emerytalne i rentowe z
ubezp. spotecznego* 0980 | 84.200,00 | 4.338.317,59 | 111.233,49 | 4.227.084,10 | 4.227.084,10
Ustugi opiekuncze i
85228 | specjalistyczne ustugi 0690 2.100,00 2.268,00 2.268,00 0,00 0,00
opiekuncze




162.564,62 | 4.829.030,37

‘ Ogdtem 97.300,00 ‘ 4.991.594,99 4.829.030,37 ‘

* kwoty z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz
koszty upomnieni

1. Dziat 750 — Administracja publiczna
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. na konto UM w Gubinie wptynety optaty z tytutu udostepniania
danych osobowych za 103 whnioski. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidenciji
wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207
poz. 1298 ze zm.), opftata za udostepnienie danych osobowych wynosi 31,00 z.
Ustalono, iz na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego jako dochdd budzetu panstwa przekazano

opfaty z tytutu udostepniania danych za 94 wnioski.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Anny Piekarczyk — Inspektor w Wydziale Finansowym UM Gubin ,(...)

roznica wynika z tego, iz:

1) Jedna wpfata zostata myinie wptacona a nastepnie zwrocona wpftacajacemu,

2) Cztery wpfaty zostaty dokonane niezgodnie z wtasciwoscia Urzedu, z czego trzy zwrdcono na
konto wnioskodawecy.

3) Dwie wplaty z m-ca grudnia 2014 r. zostaly przekazane 23 stycznia 2015 r. na konto
poniewaz wnioski o udostepnienie danych dotyczacych tych wpfat wplynely do Urzedu
Miejskiego
w styczniu 2015 r.

4) Dwie opfaty ktore wptynety na konto 05.02.2014 r. zostaty przekazane do LUW w dn.
14.02.2014 r. a nastepnie w dniu 05.03.2014 r. wydano decyzje o odmowie udostepniania
danych osobowych (...).”

Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote w wysokosci 2.768,30 zt, tj. 95% naleznych

dochoddw za 94 ztozone whnioski. Zalegtosci nie wystgpity.

2.2 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
Ewidencja dochoddw uzyskanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej prowadzona byta w UM w Gubinie.
Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:

o §0690 — Wptywy z réznych opfat — sg to koszty upomnien,

e §0920 - Pozostate odsetki — s to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
o 80970 — Wptywy z réznych dochodéw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o 80980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,



Zarzadzeniem Nr 14.2014 Kierownika MOPS w Gubinie z dnia 22.12.2014 r. wprowadzono polityke
rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont w MOPS w Gubinie.
Ewidencja ksiegowa naleznosci dotyczacych funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej prowadzona jest w MOPS w Gubinie za pomocg programu
FKB — System Finansowo-Ksiegowy Ksiegowosci Budzetowej, autorstwa firmy RADIX Systemy
Komputerowe. Do obstugi funduszu alimentacyjnego stuzy program TT- Fundusz Alimentacyjny,
autorstwa firmy Top-Team. Ewidencja naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzona jest na
koncie 221. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest w dziale Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych
wedtug dtuznikow.
Ewidencja ksiegowa w programie finansowo-ksiegowym prowadzona jest zbiorczo wg podziatek
klasyfikacji budzetowej z podziatem na zadania zlecone i wiasne.
W ewidencji wyodrebniono subkonta do rachunku bankowego:

e 139/0020/001 — 50% Zwroty naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej (UM Gubin),
139/0020/002 — 50% Zwroty naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej (LUW Gorzéw WIkp.),

e 39/0010/001 — 20% Zwroty naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego (UM Gubin),

e 139/0010/002 — 60% Zwroty naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego (LUW Gorzow
Wikp.),

e 139/0010/003-043 — 20% Zwroty naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego (inne gminy),

e 139/0010/0021 — Zwroty naleznosci z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego,

e 139/0010/024 — Zwroty naleznosci z tytutu kosztdw upomnien.

Podziat dtugu dtuznikdw alimentacyjnych z tytutu funduszu alimentacyjnego dokonywany jest
woparciu o konto 221 w podziale na subkonta: 221/098/85212/0980/01 - kwota gtdwna,
221/098/85212/0920/21 — odsetki od funduszu alimentacyjnego oraz 221/098/85212/0690/24 -
koszty upomnien, 221/097/85212/0970/01 — kwota gtéwna.

W toku kontroli ustalono, ze w MOPS w Gubinie na dzien 31.12.2014 r.:

- zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego nie sg zgodne miedzy danymi w ewidencji ksiegowej
a ewidencjg analityczng w programie Top-Team - réznica w funduszu alimentacyjnym wynosita
30.438,56 zt,

- zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej nie sg zgodne miedzy danymi w ewidencji ksiegowej
a ewidencjg analityczng w programie Top-Team - rdznica w zaliczce alimentacyjnej wynosita
716.343,81 zi.

Obszerne wyjasnienia (w aktach kontroli) ztozyt Pan Janusz Kolinski — Gtéwny Ksiegowy MOPS
Gubin. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce rozbieznosci zostaty w znacznym

stopniu wyjasnione i skorygowane. W dalszym ciggu pozostaje do wyjasnienia:



- niespojnos¢ z tytutu funduszu alimentacyjnego na kwote 1.582,71 zt,

- niesp6jnos¢ z tytutu zaliczki alimentacyjnej na kwote 1.344,64 zt.

Gtéwny Ksiegowy MOPS zadeklarowal, ze ,wyjasnienie pozostatej roznicy nastapi w moZlivie jak
najkrotszym czasie”.

W toku kontroli ustalono, ze odsetki nie byty ewidencjonowane na koniec kazdego kwartatu od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przypis odsetek ewidencjonowany byt
w wysokosci dochoddéw wykonanych w terminie ich spfaty. Pan Janusz Kolinski — Gtéwny Ksiegowy
MOPS Gubin wyjasnit, ze ,,W odniesieniu do sposobu przypisu odsetek zwigzanych ze spfata dfugu
Z FA informuje, Ze sg one przypisywane w momencie ich spfaty. O ile przypis kwoty glownej dfugu
alimentacyjnego jest dokonywany z chwilg wypfaty swiadczen alimentacyjnych w tej samej kwocie
(Wn 221 i Ma 720) i jest pomniejszany z chwila jego spfaty, badz z powodu zgonu dftuznika, czy
zwrotu nienaleznie pobranych swiadczeri z FA — co pozwala niezaleznie od systemu obstugi FA
zestawiac dane o zmianach naleznosci i ich spfacie — o tyle przypisu odsetek mozna dokonywac
jedynie w oparciu o raport diugu dtuznikow wygenerowany przez , TT-FUNDUSZ ALIMENTACYJINY”.
Praktycznie — po otrzymaniu wydruku raportu dfugu dtuznikow z dziatu Swiadczeri rodzinnych na
koniec kwartatu — wyszczegdiniony tam dfug z tytutu odsetek zostanie przepisany do kolumny 10 Rb-
27ZZ nastepnie po zwiekszeniu o kwote odsetek sptaconych (kol. 6), wpisany do kol. 5. Kwartalny
przypis ksiegowy, obejmie roznice pomiedzy zalegtosciami pozostatymi do zaptfaty z kol 10
sprawozdania Rb-27Z2Z a saldem z konta 221 (dotyczacego odsetek). Przypis odsetek w oparciu

0 dane z systemu obstugi FA bedzie realizowany od drugiego kwartatu br.”.

W 2014 r. do MOPS w Gubinie nie wptynety wnioski z prosbg o umorzenie, roztozenie na raty badz

odroczenie terminu pfatnosci naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach: 224-852-85212-0980-01, 224-852-85212-0980-02,
224-852-85212-0980-03, 224-852-85212-0970-01, 224-852-85212-0970-02, 224-852-85212-0920
oraz 224-852-85212-0690 ustalono, ze w 2014 r. uzyskano dochody z tytutu:

e funduszu alimentacyjnego na kwote 111.233,49 zl, co stanowi 2,56 % naleznosci w §0980,

e odsetek na kwote 32.562,14 zt, co stanowi 100 % naleznosci w §0920,

e zaliczki alimentacyjnej na kwote 13.224,99, co stanowi 2,15 % naleznosci w §0970,

e kosztdw upomnien w §0690 — wptywy z rdznych optat na kwote 362,00 zt.
2.2 Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Skontrolowano dochody w § 0690 — wptywy z réznych optat, na tgczng kwote 2.268,00 zt. Dochody te

zostaty uzyskane z tytutu optat za korzystanie ze specjalistycznych ustug opiekunczych. W toku

czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2014 r. do wnoszenia opfat za korzystanie z powyzszych ustug



zobowigzane byly trzy osoby. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w decyzji
nr $D.4125.41.2014 przyznajgcej specjalistyczne ustugi opiekuncze nieprawidtowo wyliczono kwote
zobowigzujacg $wiadczeniobiorce do optaty za godzine ustug opiekunczych. Wyjasnienia ztozyta Pani
Matgorzata Szafrarska — pracownik Sekcji Swiadczerr Rodzinnych MOPS w Gubinie ,,(...) W punkcie 1
postanowienia w zapisie ustalajgcym odptatnosc¢ za specjalistyczne ustugi opiekuricze w wysokosci
15% kosztu swiadczenia, w wyniku btedu pisarskiego podana zostata kwota 1,95 zt za jedng godzine,
zamiast kwoty 2,25 zI za jedng godzine. (...) Bfad pisarski nie miat wplywu na rozliczenie finansowe,
ktore dokonywane byto wedftug prawidtowo ustalonej 15% stawki godzinowej”.

Na podstawie zaksiegowanych wptywow na koncie 240-852-85228-2360-01 ustalono, ze dochody
w rozdziale 85228 zaewidencjonowane w § 0690 odprowadzono w prawidtowej wysokosci 2.154,60 zt
na konto LUW, tj. 95% naleznych dochoddw, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014 r., poz.1053 ze zm.), dochody z tytutu opfat za
specjalistyczne ustugi opiekuncze klasyfikuje sie w § 0830 — wplywy z ustug. Wyjasnienie ztozyt Pan
Janusz Kolinski — Gtéwny Ksiegowy: ,(...) Przyjmuje do realizacji uwagi dotyczgce zmiany dotychczas
uzywanego paragrafu (069 — Wplywy z roznych opfat) klasyfikacji budzetowej dochodow tyt.
odpfatnosci podopiecznych za specjalistyczne ustugi opiekuricze na paragraf 083 (Wptywy z ustug)
(...)" Powyzszy btad zostat powielony w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r. z wykonania
planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami ztozonym za sporzadzonym przez UM

w Gubinie do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego.

2.3 Szczegdtowo skontrolowano wptywy dochoddw z tytut funduszu alimentacyjnego i odsetek na
podstawie:

- 23 wpfat tytutem sptaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od dwoch diuznikdw na kwote
5.911,64 zt, co stanowi 5,31% dochodow wykonanych w §0980;

- 23 wptat tytutem splaty odsetek od dwodch dtuznikéw na kwote 1669,97 zt, co stanowi 5,12%
dochoddw wykonanych w §0920.

Ustalono, ze dochdd nalezny budzetowi panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci
3.547,00 zt (5.911,64 zt x 60%) oraz dochdd nalezny z tytutu odsetek, tj. 100 %, zostat wyliczony

i przekazany do LUW terminowo i w prawidtowej wysokosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach oraz na podstawie wyciggdw bankowych ustalono,
ze dochody uzyskane w rozdziatach 75011, 85212 i 85228 zostaty terminowo i w prawidlowej
wysokosci  przekazane na konto LUW w Gorzowie WIkp. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
iz dochody uzyskane z tytutu zwrotu kosztéw upomnien (sklasyfikowane w rozdziale 85212 w § 0690)
zostaty przekazane do budzetu panstwa w 100%, tj. w wysokosci 362,00 zt. Zgodnie art. 4 ust. 1 pkt.

7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U.
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z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) gmina miata prawo do potracenia 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

3. Podejmowane dziatania wobec dtuznikdw alimentacyjnych.

Skontrolowano terminowo$¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 i 2013/2014. Sprawdzono stosowanie przepisow
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym na dzien 31.12.2014 r., gdzie organem wierzyciela jest MOPS
w Gubinie, posiadato 312 osob. Skontrolowano podejmowane dziatania oraz ich terminowos$¢ wobec
15 dtuznikéw, w tym 10 dtuznikdw, gdzie organem wierzyciela jest MOPS Gubin, oraz 5 dtuznikow,
gdzie organem wierzyciela jest inna gmina.
Zespdt kontrolny ustalit, ze MOPS podejmowat dziatania wobec dtuznikdw alimentacyjnych, ktére
wynikajg z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jednakze
niektore dziatania byly podejmowane z opdznieniem.

Stwierdzono, ze z opdznieniem wystano:
- zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego za okres Swiadczeniowy 2012/2013
do 8 dtuznikéw, a za okres $wiadczeniowy 2013/2014 do 6 dtuznikdw;
- decyzja o zwrocie przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu wyptaconych S$wiadczen
z tytutu funduszu alimentacyjnego za okres Swiadczeniowy 2012/2013 do 4 dtuznikéw, a za okres
$wiadczeniowy 2013/2014 do 6 dtuznikow;
- upomnienia za okres $wiadczeniowy 2012/2013 do 8 dtuznikdw;
- tytuty wykonawcze za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 do 3 dtuznikdw.
Wyjasnienie ztozyla Pani Jolanta Dziurla — Zastepca Kierownika MOPS w Gubinie: ,(...) niektdre
dziatania wobec dtuznikow nie byty podejmowane w terminie, poniewaz w tym samym czasie naleZato
przyjac wnioski wierzycielek o przyznanie swiadczeri z funduszu alimentacyjnego oraz przygotowac
decyzje o przyznaniu swiadczenia. Nastepnie powiadomic Komornikow sadowych i dtuznikow
o0 przyznanych swiadczeniach. Rownoczesnie po zakoriczeniu poprzedniego okresu zasitkowego nalezy
wszczgc postepowanie wobec dfuznikow. Natfok spraw do wykonania w tym samym terminie
spowodowat nieterminowosc dziatari wobec dfuznikow alimentacyjnych.”.
Ponadto ustalono, ze za okres $wiadczeniowy 2012/2013 w przypadku dwoéch dtuznikéw nie
wystawiono tytutow wykonawczych, a za okres $wiadczeniowy 2013/2014 w przypadku czterech

dtuznikdw nie wystawiono tytutdw wykonawczych na taczng kwote 34.166,68 zt, a wiec nie podjeto
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czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci. Czyny te wypetniajg znamiona okreslone
odpowiednio w art. 5 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 168). Wyjasnienia ztozyta Pani
Jolanta Dziurla — Zastepca Kierownika MOPS w Gubinie: ,(..) brak wystawionych tytutow
wykonawczych dla dtuznikow (...) za okres swiadczeniowy 2012/2013 rok spowodowany jest duza
iloscig spraw ktore koriczag sie tytutem wykonawczym. W natfoku pracy nieumysinie przeoczono tych
dtuznikow. Tytuty wykonawcze za okres 2013/2014 rok dla dtuznikow (...) sa w trakcie przygotowania
i w najblizszym terminie zostana wystane do urzedow skarbowych. (...)".

Za podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych i prowadzenie postepowan
w tych sprawach odpowiadata Pani Dorota Pudio — Starszy Inspektor Sekgcji $wiadczen Rodzinnych
MOPS w Gubinie, za przekazywanie do BIG informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego w badanych okresach, wystawianie upomnien oraz tytutdw wykonawczych

odpowiadata Pani Mariola Rzun — ksiegowa MOPS w Gubinie.

III.  SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2014 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego  ustawami, zostaly terminowo przekazane do LUW. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Z powodu stwierdzonych
réznic pomiedzy ewidencjg ksiegowg prowadzong w MOPS w Gubinie a ewidencjg analityczng
prowadzong w programie do obstugi funduszu alimentacyjnego, zespdt kontrolny nie moze

jednoznacznie potwierdzi¢ rzetelnosci sporzgdzonego sprawozdania;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW. Zgodnie z wyjasnieniem Pani Doroty Pudto — Starszego Inspektora w Sekcji
Swiadczen Rodzinnych w MOPS w Gubinie na dzien 31.12.2014 r. wéréd dtuznikdw
alimentacyjnych byto dziewieciu zagranicznych dtuznikéw. W sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat
2014 r. nie ujeto naleznos$ci wymagalnych w czesci B, w rubryce ,dtuznicy zagraniczni”, co jest
niezgodne z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).
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Sprawozdanie za IV kwartat 2014 r. zostato sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1773). Dane w sprawozdaniu sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2014 rok.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

> z opdznieniem podejmowano niektdre dziatania wobec dtuznikdw  alimentacyjnych,
tj. wystawiano zawiadomienia o wszczeciu postepowania, decyzje o zwrocie naleznosci,
upomnienia oraz tytuty wykonawcze,

> w przypadku czterech dtuznikow alimentacyjnych nie wystawiono szesciu tytutdéw wykonawczych
na taczng kwote 34.166,68 zt, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

> na dzien 31.12.2014 r. w MOPS w Gubinie wystgpity rozbieznosci dotyczace zalegtosci z tytutu
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej miedzy danymi w ewidencji ksiegowej,
a ewidencjg analityczng w programie Top-Team - stuzgcym do obstugi funduszu alimentacyjnego,
(w trakcie trwania czynnosci kontrolnych rdéznice te zostaty cze$ciowo skorygowane; pozostata do
wyjasnienia kwota 1.582,71 zt z funduszu alimentacyjnego i 1.344,64 zt z zaliczki alimentacyjnej),

> odsetki od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego nie byty ewidencjonowane
na koniec kazdego kwartatu,

> wydatki w rozdziale 85219 ewidencjonowane byly na btednym paragrafie,

> dochody z tytutu optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze ewidencjonowane byly na btednym
paragrafie,

> w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2014 r. nie ujeto naleznosci wymagalnych w czesci B,

w rubryce ,dtuznicy zagraniczni”.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia sa:

Pan Barttomiej Bartczak — Burmistrz Gubina, Pani Teresa Dziedzic — Kierownik MOPS w Gubinie,
Pan Janusz Kolinski — Gtéwny Ksiegowy MOPS w Gubinie, Pani Dorota Pudto — Starszy Inspektor
w MOPS, Pani Mariola Rzun — Ksiegowa w MOPS.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:
1) terminowe dochodzenie naleznos$ci z tytutu zobowigzan alimentacyjnych,
2) doprowadzenie do zgodnosci kwot z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej

miedzy ewidencjg ksiegowg a ewidencjg analityczng w programie Top-Team,
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3) ewidencjonowanie raz na kwartat odsetek od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu
alimentacyjnego,
4) stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej,

5) wykazywanie naleznosci dtuznikdw zagranicznych w sprawozdaniu Rb-ZN.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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