Gorzdw WIkp., 29 lipca 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-IV.431.8.2015.GGrz

Pan
Barttomiej Bartczak

Burmistrz Miasta Gubin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéow powodzi
(Dz. U. Nr 234 poz. 1385 z pozn. zm.), w dniach 15 -16 czerwca 2015 r. w Urzedzie Miasta
w Gubinie (ul. Piastowska 24, 66-620 GUBIN) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa

kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

—  Anna Ciesliczka - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody

Lubuskiego nr 168-1/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 168-2/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie
i usuwanie klesk zywiotowych przekazanych na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 poz. 885 z p6zn. zm.) w ramach uméw nr 1/2014, 2/2014,
3/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 r. na realizacje zadan pn. ,Remont ul. Bohateréw w Gubinie
tacznie z siecia wodno — kanalizacyjng w km 0+000- 0+118” , ,Remont i zabezpieczenie budynku
Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcacych w Gubinie”, ,Budowa sieci kanalizacji deszczowej dla budynku

Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w Gubinie”, zawartych pomiedzy Wojewodg Lubuskim - panem



Jerzym Ostrouchem a Gming Gubin o statusie miejskim, reprezentowanym przez Burmistrza Miasta

Gubina — pana Barttomieja Bartczaka.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Dziatalnosc jednostki w zakresie objetym kontrola zostata oceniona pozytywnie.
Oceny dokonano o nastepujgce ustalenia:

I. INFORMACJIE OGOLNE DOTYCZACE UDZIELENIA DOTACII
a) Udzielenie promesy na remont ul. Bohaterdw

W zwigzku z powodzig majgcg miejsce w dniach 4-5 czerwca 2013 roku, bedaca skutkiem wylania rzek
Nysy tuzyckiej i Lubszy w miejscowosci Gubin, jednostka kontrolowana sporzadzita w dniu 20 czerwca
2013 r. protokdt z oszacowania szkdd w infrastrukturze komunalnej, ktére ustalono w wysokosci
1.100.000,00 PLN. Komisja Wojewddzka ds. weryfikowania szacunku strat spowodowanych przez
kleski zywiotowe w dniu 12 lipca 2013 r. sporzadzita protokdt z wizji w terenie obiektdw zgtoszonych
przez Burmistrza Gubina. Protokét potwierdzit ustalenia dotyczace oszacowania strat. Jednoczesnie do

dofinansowania zakwalifikowano tylko remont ulicy Bohaterdw.

Zgodnie z § 2.1 Wytycznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAIC) z 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad | trybu uruchamiania srodkow budzetu paristwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwadziataniem i usuwaniem skutkow zdarzer noszgcych
znamiona klesk Zywiotowych jednostka moze otrzyma¢ dotacje, jezeli straty wywofane kleska
zywiolowg sg nie mniejsze niz 5% planowanych dochodéw witasnych narok bezposrednio
poprzedzajacy rok wystgpienia kleski zywiotowej. Kwota oszacowania strat stanowi w tym przypadku
6,2% dochoddw planowanych w 2012 r. jednostki kontrolowanej (tj. 17.748.644,00 PLN). W zwigzku
z powyzszym, Gmina Gubin o statusie miejskim zostata ujeta w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie wpisania do wykazu gmin poszkodowanych w wyniku wystgpienia

powodzi w czerwcu lub w lipcu 2013 r. (Dz. U. 2013 poz. 1405).

Pismem znak: DUSKZ-1.864.41.2014 z dnia 5 lutego 2014 roku Minister Administracji i Cyfryzacji
udzielit Burmistrzowi Miasta Gubin promesy w wysokosci 480.000,00 PLN na dofinansowanie w 2014 r.
realizacji zadania pn. ,Remont ul. Bohateréw w Gubinie tacznie z siecia wodno — kanalizacyjna

w km 0+000 — 0+118"” w ramach podziatu sSrodkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

b) Udzielenie promesy na remont i zabezpieczenie Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcgcych w Gubinie

oraz na budowe kanalizacji deszczowej

W zwigzku z pojawiajgcymi sie nowymi peknieciami $cian oraz innych uszkodzen, powstatych

po wykonanych robotach remontowych w budynku Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Gubinie,



w czerwcu 2014 r. sporzadzona zostata ekspertyza stanu technicznego ww. placowki o$wiatowej.
Na podstawie dostepnej dokumentacji budowlanej oraz hydrogeologicznych gruntu i obserwacji
stwierdzono, ze przyczyng naruszenia budynku byta powddz z 2010 i 2013 r., a stan techniczny
budynku nie moze w petni gwarantowa¢ bezpiecznego uzytkowania przez ok. 460 uczniéw gimnazjum
i liceum ogdlnoksztatcacego. Zalecono wykonanie kanalizacji wéd opadowych, aby zapobiec
nierownomiernemu osiadaniu poszczegolnych elementéw budynku. Ponadto w ekspertyzie wskazano,
ze w celu zabezpieczenia budynku konieczne jest m.in. zatozenie $ciggdw na poziomie I i II pietra.
Pismem z 14 lipca 2014 r. Burmistrz Miasta Gubina zwrdcit sie do Wojewody Lubuskiego z prosba
o udzielenie pomocy finansowej z rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej na likwidacje

dodatkowych szkéd wywotanych powodzia.

W oparciu o ww. ekspertyze Komisja Wojewoddzka ds. weryfikowania szacunku strat spowodowanych
przez kleski zywiotowe w dniu 6 sierpnia 2014 r. sporzadzita protokdt, w ktdrym uznata za zasadne
przedstawienie do dofinansowania z rezerwy budzetu panstwa dwoch zadan w wysokosci
1.002.082,96 PLN. Po przeanalizowaniu dostarczonej dokumentacji, w tym m.in. formularza
cenowego, stwierdzono, iz przedmiotowy wniosek zawiera koszty niekwalifikowalne w wysokosci
197.917,04 PLN brutto w formie prognozowanych kosztéw do ewentualnej realizacji (dotyczace

remontu posadzki i iniekcji), ktére nie mogg by¢ sfinansowane z dotagji.

Pismem znak: DUSKZiZK-1.864.212.2014 z dnia 14 sierpnia 2014 roku, Minister Administracji
i Cyfryzacji udzielit Burmistrzowi Miasta Gubin promesy w wysokosci 800.000,00 PLN na
dofinansowanie zadan pn. ,Remont i zabezpieczenie budynku Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych
w Gubinie” oraz ,Budowa sieci kanalizacji deszczowej dla budynku Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych

w Gubinie”.
c) Przyznanie dotacji

W dniu 28 pazdziernika 2014 roku zawarte zostaty trzy umowy (nr 1/2014, 2/2004 i 3/2014) pomiedzy
Wojewodg Lubuskim a Gming Gubin o statusie miejskim o udzielenie dotacji na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi na taczng kwote 1.262.040,88 PLN, tj. 80 % wartosci
kosztéw. Jednostka samorzadu terytorialnego przeznaczyta na realizacje zadania z wtasnych Srodkow
kwote 315.510,21 PLN. tgczna warto$¢ planowanych inwestycji wynosita 1.577.551,09 PLN.

Minister Finanséw decyzjg nr MF/FG07/004862 z dnia 21 listopada 2014 r. wprowadzit nastepujace
zmiany w budzecie panstwa na 2014 rok na realizacje zadan wiasnych biezgcych i inwestycyjnych

w zakresie usuwania skutkdw klesk zywiotowych:

> W Dziale 600 (Transport i tgcznosc), rozdziat 60078 § 2030 - w wysokosci 479.968,00 PLN
na zadanie pn. ,Remont ul. Bohateréw w Gubinie facznie z siecig wodno — kanalizacyjng
w km 0+000 — 0+118".

> W Dziale 801 (Os$wiata i wychowanie), rozdziat 80178 § 2030 - w wysokosci 427.662,00 PLN na

zadanie pn. ,Remont i zabezpieczenie budynku Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcgcych w Gubinie”;



> W Dziale 801 (Oswiata i wychowanie), rozdziat 80178 § 6330 - w wysokosci 354.412,00 PLN na
zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacji deszczowej dla budynku Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgcych

w Gubinie”.

W wyzej wymienionej decyzji wskazano, ze Srodki budzetowe powinny by¢ wydatkowane do korca

2014 r. i nie mogg by¢ ujete w wykazie srodkéw niewygasajgcych.
1I. WYBOR WYKONAWCOW W ASPEKCIE PRZEPISOW PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Gubina nr 188.2014, 189.2014 i 190.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r.
zlecono wykonanie trzech kontrolowanych zadan Przedsiebiorstwu Ustug Miejskich Sp. z 0. 0. (PUM),
ktdry jest instytucjg gospodarki budzetowej zatozong przez organ wiadzy publicznej (tj. Gmine Gubin o
statusie miejskim). W zwigzku z tym, na podstawie art. 4 ust. 13 ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2013 poz. 907 ze zm.), jednostka kontrolowana nie miata

obowigzku przeprowadzenia zamdwienia publicznego.

Zmiany dot. termindw realizacji izrédet finansowania zadania z budzetu panstwa zostaty
wprowadzone réwniez zarzadzeniami Burmistrza Miasta Gubina, tj. nr 203.2014 z dnia 9 wrzesnia
2014 r. oraz nr 273.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. Za wykonanie zadan Zlecajacy zobowigzat sie
zaptaci¢ Wykonawcy wynagrodzenie tgcznie w wysokosci 1.577.551,09 PLN brutto, z zastrzezeniem,
iz za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajgcy zaptaci wynagrodzenie na podstawie kosztorysu
powykonawczego, przy zachowaniu cen jednostkowych ujetych przez Wykonawce w poszczegdinych

pozycjach kosztorysu oraz koncowych protokotéw odbioru robét.
I1I. FINANSOWA REALIZACJA ZADAN

Na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych w dniu 10.12.2014 r. zostata
wyptacona dotacja w wysokosci 1.262.040,88 PLN. Szczegdtowe dane dotyczace rozliczenia

finansowego zadan przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela nr 1. Zestawienie faktur, kwoty wyptaconej i rozliczonej dotacji budzetu panstwa.

Zadanie Kwota Data wystaw. | Wartosc¢ faktury | Kwota Kwota
wyplaconej Faktury wykorzystanej zwrotu
dotagji /data zaplaty dotagji

za fakture
(PLN) (PLN) (PLN) (PLN)

Remont 479.967,94 09.12.14/ 599.892,05 479.900,07 67,87

ul. 19.12.14

Bohaterow

Remont i | 427.661,51 19.12.14/ 534.576,89 427.661,51 0,00

zabezpiecze 19.12.14

nie budynku

ZS0

Budowa 354.411,43 09.12.14/ 442.433,88 353.831,03 580,40

sieci 19.12.14

kanalizacji

deszczowej

dla ZSO

RAZEM 1.262.040,88 1.576.902,82 1.261.392,61 648,27




Na podstawie dokumentacji zrodtowej potwierdzono, ze faktury zostaly wystawione i zaptacone

w terminach wynikajgcych z umoéw z Wojewodg Lubuskim.

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy o udzielenie dotacji, w przypadku obnizenia kosztéw zadania, obnizeniu
ulega wysoko$¢ dotacji. Koszt inwestycji ulegt zmniejszeniu w stosunku do kwot zawartych w umowie
z Wojewoda Lubuskim o kwote 648,27 PLN, dlatego tez w dniu 22 i 29 grudnia 2014 r. dokonano
zwrotu $rodkéw do LUW w tacznej wysokosci 648,27 PLN. W wyniku kontroli potwierdzono réwniez

poniesienie wktadu wtasnego w wysokosci 315.510,21 PLN ze $rodkéw wiasnych jednostki.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidtowe rozliczenie
dotacji pochodzacej z budzetu panstwa na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk

zywiotowych.

Na podstawie § 9 uméw z Wojewoda Lubuskim jednostka zobowigzana zostata do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkdw.

Dowodem potwierdzajgcym prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sg wydruki operadji
przeprowadzanych na nastepujacych kontach:

e 222-002-60078-2030, 222-002-80178-2030, 222-002-80178-6330 — dotyczacych rozliczenia

dochodéw budzetowych;

e 130-600-60078-4270-01, 130-801-80178-4270-01, 130-801-80178-6050-02 — dotyczacych
wydatkéw poniesionych z rachunku biezgcego jednostki w zwigzku z wktadem budzetu

panstwa;
e 130-600-60078-4270-02, 130-801-80178-4270-02, 130-600-60078-4270-03 — dotyczacych

wydatkéw poniesionych z rachunku biezacego jednostki w zwigzku z wktadem witasnym na

wydatki kwalifikowalne;

e 402-600-60078-4270-01 oraz -02, 402-801-80178-4270-01 oraz -02 — dotyczacych wartosci
wydatkowanej na ustugi obce dla zadan zwigzanych z remontem $rodkéw trwatych w rozbiciu

na wktad wiasny i wktad budzetu panstwa;

e 080-801-80178-6050-01 oraz -02 — dotyczacych Srodkéw trwatych w budowie na zadanie

zwigzane z budowg kanalizacji deszczowej.

Na podstawie udostepnionych przez Beneficjenta dokumentéw mozliwe jest zidentyfikowanie
wydatkéw poniesionych na realizacje poszczegolnych inwestycji zgodnie z prawidtowa klasyfikacjg
budzetowg i wedtug odrebnych Zrddet finansowania.

Dotacja z budzetu panstwa zostata wprowadzona do uchwaty budzetowej Gminy Gubin o statusie
miejskim wg prawidtowej klasyfikacji budzetowej:



a) Uchwalg nr LV.293.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r. ujeto dotacje budzetu panstwa
w wysokosci 480.000,00 PLN na remont ulicy Bohaterdw (zgodnie z promesg), zmieniono
Zarzadzeniem Burmistrza nr 282.2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. do wysokosci 479.968,00 PLN
(zgodnie z umowg z Wojewoda Lubuskim nr 1/2014).

b) Uchwatg nr LVII.318.2014 z dnia 6 listopada 2014 r. zatwierdzono wysokosS¢ dotacji budzetu
panstwa w wysokosci 354.411,43 PLN na budowe sieci kanalizacyjnej w ZSO oraz
427.661,51 PLN na zabezpieczenie i remont budynku ZSO (zgodnie z umowami z Wojewoda
Lubuskim nr 2/2014 i 3/2014).

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy kanalizacji deszczowej w budynku
ZS0 w dniu 29 grudnia 2014 r. jednostka kontrolowana przyjefa na stan $rodek trwaty w wysokosci
461.990,88 PLN. Wartos¢ $rodka trwatego stanowig wydatki kwalifikowalne w wysokosci 442.433,88

PLN oraz wydatki niekwalifikowalne.

v. RZECZOWE WYKONANIE ZADAN

a) Zgodnie z zatozeniami, wynikajgcymi z kosztorysow dotyczacych budowy kanalizacji dla ZSO,
przedmiotem inwestycji byta budowa instalacji odprowadzania wdd opadowych do kanalizacji
ogolnosptawnej oraz wyremontowanie kanalizacji sanitarnej dla budynku Zespotu Szkot
Ogodlnoksztatcgcych w Gubinie. W wyniku ekspertyzy zalecono rozprowadzenie wokét budynku
sieci rurociggdbw z kolektorami i komorami, zainstalowanie studzienek rewizyjnych

i Sciekowych.

Zgodnie z protokotem rzeczowo - finansowym koncowego odbioru zadania, komisja dokonata odbioru

zadania w dniu 28 listopada 2014 r.

b) Zadanie biezgce, zwigzane z zabezpieczeniem budynku ZSO przed wptywem wod z wysokich
stanow rzeki Nysy tuzyckiej dotyczyto izolacji i ocieplenia $cian na poziomie gruntu, zatozenia
rur spustowych oraz zatozenia $ciggdéw na poziomie I i II pietra ze wzgledu na powiekszajace

sie nadal rozwartosci istniejgcych rys na Scianach zewnetrznych budynku.

Zgodnie z protokotem rzeczowo - finansowym koncowego odbioru zadania, komisja dokonata odbioru

zadania w dniu 19 grudnia 2014 r.

C) Zadanie biezace, zwigzane z remontem ul. Bohaterdw polegato na rozebraniu istniejgcej
nawierzchni jezdni i chodnikdw, potozenia pod ulicg wodociggdéw i kanalizacji ogéInosptawnej,
budowy studzienek, potozenia podbudowy oraz nowej nawierzchni ulic, chodnikow

i kraweznikéw, podjazdow.

Zgodnie z protokotem rzeczowo - finansowym koncowego odbioru zadania, komisja dokonata odbioru
zadania w dniu 5 grudnia 2014 r.



Powyzsze inwestycje zostaty zrealizowane zgodnie z terminami okreSlonymi w Zarzadzeniach
Burmistrza Gubina w sprawie powierzenia zadan oraz z terminem okreSlonym w umowach
z Wojewoda Lubuskim o dofinansowanie zadan, tj. do 20 grudnia 2014 r. Wartosci rozliczen

koncowych sg zgodne z warto$ciami wystawionych i zaptaconych faktur.

W dniu 16 czerwca 2015 r. Zespdt kontrolny przeprowadzit ogledziny miejsc realizacji
projektow. Czynnosci kontrolne zostaty udokumentowane protokotem ogledzin oraz dokumentacjg
fotograficzng (w aktach kontroli). Potwierdzono realizacje rzeczowg ww. inwestycji, zgodnie

z umowami o dofinansowanie zadan.
1v. PODSUMOWANIE

Zespot kontrolny potwierdzit, ze dotacje celowe budzetu panstwa udzielone w ramach S$rodkéw
z rezerwy celowej utworzonej na dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi
z 2013 roku, stanowigcych inwestycyjne i biezgce zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo rozliczone i ujete w ewidencji

ksiegowej.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos



