Gorzow Wlkp.,3 grudnia 2020 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VI111.431.10.2020.PFlu

Pan
Jerzy Fabi$
Burmistrz Kargowej

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2019.1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224), w dniach od

1 wrzesnia do 14 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie Miejskim w Kargowej (zwanym dalej

Gming) zostala przeprowadzona w trybie zwyktym planowana kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Jerzy Fabis.

Kontrolg¢ przeprowadzili pracownicy Wydzialu Budzetu i1 Finansow Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. na podstawie udzielonych przez Wojewode Lubuskiego

Upowaznien:

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli 1 Rozliczen Finansowych —
upowaznienie nr 106-2/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 .,

- Pawel Fligel — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —
upowaznienie nr 106-1/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. — przewodniczacy zespotu

kontrolnego
PRZEDMIOT | ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2019 r.
W wybranych rozdzialach 1 paragrafach oraz realizacja dochodoéw budzetu panstwa

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowe;.
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Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnoscei’.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzgdu Miejskiego w Kargowej:

- Pani Maria Szewczyk — Skarbnik Gminy Kargowa,

- Pani Barbara Janczatek — stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej w Urzedzie Miejskim
w Kargowej,

- Pani Sylwia Nozderko — Starszy referent ds. §wiadczen rodzinnych w OPS.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym Kkontrolg zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidlowoscia.
Oceny dokonano w oparciu o nastgpujace ustalenia:

l. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Na realizacj¢ zadan Gmina w 2019 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

dotacje na zadania biezace w tacznej wysokosci 8 291 376,43 z1, tj.:

- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w wysokosci 3 288 512,43 zt,

- w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjq Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 5 002 864,00 zt.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg nr 0007.15.2019 Rady
Miejskiej w Kargowej z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy
Kargowa na 2019 r., na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. — pismo BF-1.3110.62.2018.KHab z dnia 24 pazdziernika
2018 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow i wprowadzane do budzetu Gminy Zarzadzeniami
Burmistrza Kargowej. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokos$ci
8 291 376,43 zt. Dotacje wydatkowano w kwocie 8 243 605,50 zt. Niewykorzystana dotacja

wyniosta ogotem 47 770,93 zt, co stanowi 0,58% otrzymanej dotacji.

Lart. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz.U.2019.1464) .
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Z dotacji rozliczono si¢ w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U.2019.869). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na

zadania zlecone.

Szczegotowe dane dotyczace planu, wykonania i termindéw rozliczenia niewykorzystanej

dotacji w poszczego6lnych rozdziatach przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010i § 2060

Kwoty w zt

Otrzymana

Niewykorzystana dotacja

Rozdzial Nazwa rozdzialu zz’:?amg(?h dotacja po Wé"gf:c"’.‘i”'e Data
zmianach ] Kwota zwrotu
a b c d e f=d-e g
§2010
01095 Pozostata dziatalnos¢ 381 826,24 381 826,24 381 826,24 0,00 X
75011 Urzedy wojewodzkie 92 556,00 92 556,00 88 052,00 4 504,00 | 28.01.2020
75212 Pozostate wydatki obronne 1 000,00 1 000,00 468,40 531,60 | 26.11.2019
80153 | Zapewnienic uczniom prawa do bezplainego 39 151,07 39 151,07 39 139,38 11,69 | 20.01.2020
dostepu do podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych
85215 Dodatki mieszkaniowe 3480,12 3480,12 3 255,16 224,96 | 20.01.2020
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85502 z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na 2539 042,00 2539 042,00 2497 081,52 41 960,48 | 20.01.2020
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 1 052,00 1 052,00 1 052,00 0,00 X
85504 Wspieranie rodziny 214 256,00 214 256,00 213 729,63 526,37 | 20.01.2020
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne Oplacane
za osoby pobierajace niektore swiadczenia
rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy o
85513 $wiadczeniach rodzinnych oraz za osoby 16 149,00 16 149,00 16 149,00 0,00 X
pobierajace zasitki dla opiekunéow, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw
Razemdla § 2010 | 328851243 3288512,43 3240 753,33 47 759,10 X
§2060
85501 ‘ Swiadczenie wychowawcze 5002 864,00 | 5002864,00 | 500285217 11,83 | 20.01.2020
Dotacja Ogétem | 8291376,43 | 8291376,43 | 8243605,50 47 770,93 X

WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

1. Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostala dzialalno$¢

Skontrolowano wydatkowanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepisow

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2015.1340, Dz.U.2019.2188)

zwang dalej ustawg o z.p.a.
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Przekazana przez LUW dotacja zostata wykorzystana w 100% tj. w wysokosci 381 826,24 zt

Z czego:

- w § 4430 — Rozne optaty i sktadki — wydatkowano kwotg 374 339,45 zt tytutem zwrotu
podatku akcyzowego, co stanowi 98,04% poniesionych kosztow zadania ogotem;

- na obstuge zadania w wysokosci 7 486,79 zt, co stanowi 1,96% poniesionych kosztow

zadania ogélem i nie przekracza ustawowego progu 2%.

W 2019 r. wydano tagcznie 183 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na taczng kwote 374 339,45 zt
w tym:
- w pierwszym terminie do konca marca 2019 r. odpowiednio 104 decyzje na kwote
222 387,61 z1;
- w drugim terminie do konca wrzesnia 2019 r. odpowiednio 79 decyzji na kwotg
151 951,84 zt.
Realizacja zadan, wynikajacych z ustawy 0 z.p.a. zostala powierzona pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku ds. ksiggowosci podatkowej w Urzedzie Miejskim w Kargowej
Pani Barbarze Janczalek i zgodnie z przydzielonym zakresem obowigzkow obejmowata
przygotowanie dokumentacji umozliwiajgcej wydanie decyzji w sprawie zwrotu czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego producentom rolnym,
przygotowywanie zestawien do wyplaty, rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych z tego zakresu do LUW. Pracownik realizujacy te zadania posiadat rowniez
upowaznienie nr 0052.5.2018 Burmistrza Kargowej z dnia 1 sierpnia 2018 r. do
potwierdzania zgodno$ci z oryginatem kopii faktur stanowigcych dowod zakupu oleju
nap¢dowego dolgczonych do wniosku o zwrot czesci podatku akcyzowego i umieszczania
adnotacji na fakturach ,, przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego ™.
Szczegodtowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nast¢pujacych

paragrafow:

> 8§ 4430 — Rbzne oplaty i skladki

Zgodnie z przyjeta metodologia kontroli, szczegdétowym badaniem objeto 6 producentow
rolnych wybranych losowo sposréd wszystkich producentow, ktorym dokonano zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej w pierwszym terminie. Poniewaz 3 producentéw rolnych wybranych do proby

otrzymato réwniez zwrot podatku w drugim terminie, tacznie badaniem objgto 9 wnioskow
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o zwrot podatku na kwote 76 700,56 zt co stanowi 20,49% wydatkéw poniesionych ogotem,

na podstawie ktorych wydano odpowiednio:

6 decyzji w pierwszym terminie tj. do konca kwietnia 2019 r. na kwotg¢ 68 693,61 zt co
stanowi 30,89% z kwoty podatku akcyzowego zwroconego producentom rolnym w tym
terminie,

3 decyzje w drugim terminie tj. do konca pazdziernika 2019 r. na kwotg 8 006,95 zt co
stanowi 5,27% z kwoty podatku akcyzowego zwroconego producentom rolnym w tym

terminie.

W trakcie kontroli proby ustalono, ze:

wnioski zostaty ztozone przez producentéw rolnych, o ktéorych mowa w art. 3 ustawy
0z.p.a.,

przyjete wnioski byly zlozone na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2018.2466) i zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o z.p.a.,

wszystkie skontrolowane wnioski zawieraly date wplywu oraz numer ewidencyjny
z rejestru pism przychodzacych jednostki,

wyliczenie kwot limitu zwrotu podatku byto dokonywane na podstawie danych zawartych
w ewidencji podatkowej prowadzonej przez Gming na potrzeby ustalania podatku rolnego
tj. w oparciu 0 wyliczong na potrzeby tego podatku powierzchni¢ uzytkow rolnych
bedacych w posiadaniu lub wspdiposiadaniu producenta rolnego wedlug stanu na dzien
01.02.2019 r. Kontrolujacy zwracaja uwage, ze limit ten Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 z.p.a. powinien by¢ ustalany w oparciu o powierzchni¢ uzytkow rolnych, bedacych
W posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego, okreslona w ewidencji gruntow
i budynkow, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku, a nie jak to wynika
z przedtozonej dokumentacji na podstawie ewidencji sluzacej do ustalania wymiaru
podatku rolnego. W otrzymanym wyjasnieniu od Pani Barbary Janczatek czytamy:
~Podczas sktadania wnioskow o zwrot podatku akcyzowego przez producentow rolnych
weryfikuje powierzchnig uzytkow deklarowanqg przez producentow rolnych w oparciu
0 program — ,, Podatki - osoby fizyczne U.l. Info-System” oraz ,, Podatki - 0soby prawne
U.l. Info-System ”, ktore posiadajq zaktadke ,, Zwrot podatku akcyzowego”. Z ww. zaktadki
wynika stan uzytkow rolnych na dzien 01.02 danego roku. Do kazdego wniosku zatgczam

Karte jednostki opodatkowania, wydrukowang z programu podatkowego. W zwiqzku z tym,
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ze nie mamy mozliwosci przeanalizowania wpisow historycznych zawartych w ewidencji
gruntow i budynkow (podglgd stanu uzytkow rolnych jest na dzien dzisiejszy), dlatego
korzystamy z programu wymiarowego podatkow. Ww. program oraz rejestry wymiarowe w
nim zawarte, aktualizowane sq recznie i na biezqco przez pracownika d/s wymiaru
podatkow Wiolette Lukomskq na podstawie zawiadomien przesytanych przez Starostwo
(Ewidencja gruntow i budynkow), KOWR, Lasy Panstwowe oraz przestanych przez
notariuszy aktow notarialnych i prawomocnych postanowien sqdowych. Dlatego stoimy na
stanowisku, Ze dane zawarte w programach podatkowych sq bardziej aktualne, niz zapisy
ewidencji gruntow i budynkow, gdzie zmian dokonuje sie¢ z pewnym opoznieniem. (...)
Wszelkie wagtpliwosci wyjasniamy i weryfikujemy na biezgco w trakcie sktadania wnioskow
przez producentow rolnych.” Kontrolujacy przyjmuja powyzsze wyjasnienia i podzielaja
zdanie wyrazone w uzasadnieniu stanowiska. Nalezy wskaza¢, ze pracownik
odpowiedzialny za weryfikacje uzytkow rolnych pomimo, ze na etapie weryfikacji
wniosku nie porownuje danych w nim zawartych z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntéw i budynkow to nalezy zwazy¢, ze weryfikacja ta jest prowadzona
wedtug stanu na 1 lutego na podstawie danych z ewidencji podatku rolnego. Zgodnie z art.
1 i art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U.2017.1892 od 8 lipca 2019 r. Dz.U.2019.1256) Opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne,
z wyjgtkiem gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza. Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntow
gospodarstw rolnych - liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie
powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajgcych z ewidencji gruntow
i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego. Z zapisow ustawy jednoznacznie
wynika, ze dla celow podatkowych ewidencja podatku rolnego musi by¢ prowadzona
w oparciu o dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Ewidencja podatkowa (jak to
wynika z tre$ci wyjasnienia) jest aktualizowana na biezaco zgodnie z otrzymywanymi
dokumentami i informacjami od zewn¢trznych instytucji w tym Powiatu przez pracownika
ds. wymiaru podatkow. Ponadto kontrolujacy dla przyjetej proby dokonali weryfikacji
danych zawartych w ewidencji podatkowej wedtug stanu na dzien 01 luty 2019 r. z danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow odpowiednio na dzien sporzadzenia
wydrukow tj. na dzien 22 wrzesnia 2020 r. 1 potwierdzili, ze powierzchnia uzytkéw
rolnych przyjetych do wyliczenia kwoty zwrotu podatku na podstawie ewidencji

podatkowej jest zgodna z powierzchnig uzytkéw rolnych uwzglednionych w ewidencji
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gruntéw i budynkow. Kontrolujagcy w oparciu o zebrany materiat dowodowy potwierdzili,
7ze Gmina, doklada nalezytej starannosci przy wyliczaniu kwoty zwrotu podatku dla
producentéw rolnych i wykorzystuje w tym celu dane zawarte w ewidencji podatku
rolnego wedlug stanu na dzien 1 lutego co oznacza, ze posrednio opiera si¢ na danych
z ewidencji gruntow i budynkow na ktérg wskazuje ustawodawca i tym samym odstepuja
od formutowania zalecen w tym zakresie,

poprawnos¢ wyliczenia kwoty limitu zwrotu podatku w przypadku posiadaczy bydta
dokonano na podstawie informacji zawartych w dokumencie wydanym przez kierownika
biura powiatowego ARIMR, ktory to dokument zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 z.p.a. zawierat informacj¢ o liczbie duzych jednostek przeliczeniowych i wyliczonym
$rednim wskazniku DJP dla bydta bedacego w posiadaniu producenta rolnego w 2018 r.,
whnioski 0 zwrot podatku zostaty ztozone zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust. 1
ustawy o z.p.a.,

zalaczone do wnioskow oryginaty faktur VAT potwierdzajacych zakup oleju napedowego
zawieraly adnotacje dokonang przez upowaznionego pracownika gminy ,,przyjeto w dniu
... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o z.p.a.,

faktury stanowiace zalaczniki do wnioskéw zawieraty elementy wymienione w art. 106e
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug i zostaty wystawione
w okresie szeSciu miesigcy poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku,

wszystkie skontrolowane decyzje dot. zwrotu podatku akcyzowego zostalty wydane
w terminie 30 dni od daty wptywu wniosku tj. zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o0 z.p.a.,
zwrotu podatku dokonano na podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza Kargowej,
zgodnie z art. 5. ustawy 0 z.p.a.,

skontrolowane decyzje zostaly podpisane z upowaznienia Burmistrza Kargowej przez jego
zastepce Panig Mart¢ Paron na podstawie udzielonego przez Burmistrza Kargowej
upowaznienia nr 0052.5.2015 z dnia 8 stycznia 2015 r . Wszystkie te decyzje zawieraly
elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA w tym uzasadnienie faktyczne wydania decyzji,
wyptlaty zwrotu podatku dokonywano zgodnie z terminem wskazanym w art. 7 ust. 1
ustawy o z.p.a. przelewem na rachunek bankowy wskazany we wniosku o zwrot podatku
akcyzowego,

zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym zostat ujety w ksiggach rachunkowych
w § 4430 tj. zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa i1 prawidlowo ujety
w sprawozdaniu Rb-50W za IV kw. 2019 .
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» Obsluga zadania

W ramach przyznanej dotacji na obstuge zadania Gmina poniosta wydatki w wysokoSci

7 486,79 zt w tym:

- w § 4010 — kwote 6 000,00 zt wydatkowano na wynagrodzenie osobowe pracownika
prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego W ramach swoich
obowigzkow (przeksiggowanie czg¢sci wynagrodzenia pracownika obstugujacego zadanie
poniesionego przez Gming),

- w § 4110 — kwote 1026,00 zt wydatkowano na ubezpieczenie spoteczne naliczone
z tytulu wynagrodzenia dla pracownika prowadzgcego sprawy zwigzane ze zwrotem
podatku akcyzowego (przeksiggowanie czgéci kosztow poniesionych przez Gming
zwigzanych z wynagrodzeniem pracownika obslugujacego zadanie),

- w § 4120 — kwote 85,75 zt wydatkowano na sktadke z tytutu Funduszu Pracy w ramach
powyzszego wynagrodzenia (przeksiggowanie czesci kosztow poniesionych przez Gming
zwigzanych z wynagrodzeniem pracownika obslugujacego zadanie),

- w § 4210 — kwote 262,04 zt wydatkowano na zakup materialdow biurowych na potrzeby
obstugi zadania (przeksiggowanie czgsci wydatkéw poniesionych przez Gming),

- w §4300 w wysokosci 113,00 wydatkowano na ustugi pocztowe i ustugi kopiowania

(przeksiegowanie czgsci wydatkéw poniesionych przez Gming).

Zgodnie z przyjeta metodologia kontrola objeto 100% wydatkow na obstuge zadania.
Wydatki poniesione zostaty celowo 1 oszczednie tj. w granicach kwot wynikajacych z art. 8
ust. 5 ustawy o z.p.a. i prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z klasyfikacja

budzetowa i w tej samej wysoko$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2019 r.

2. Dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011— Urzedy wojewddzkie

Szczegotowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nast¢pujacych

paragrafow:

> § 4210 — Zakup materialow i wyposazenia

Zgodnie z ewidencja ksiggowa®, wydatki w roku 2019 w rozdziale 75011, § 4210 wyniosty
2 382,00 zt. W ewidencji ujeto 2 pozycje ksiegowe, ktore dotyczyly przeksiegowania kosztow
zadan zleconych za Il 1 IV kwartat 2019 r.:

2 Obroty na klasyfikacjach wydatkow, stany klasyfikacji wydatkow

8223



- polecenie ksiegowania nr 4319 na kwote 1 000,00 zt, na ktorym ujeto 19 pozycji
obejmujacych koszty zakupu materialow biurowych dokonanych w styczniu oraz w lutym
2019r.,

- polecenie ksiegowania nr 5887 na kwote 1382,00 zl, na ktéorym ujeto 30 pozycji
obejmujacych koszty zakupu materiatow biurowych dokonanych w miesigcach maj-

listopad 2019 r.

Szczegotowa kontrole wydatkow przeprowadzono na probie, do ktoérej celowo wiaczono
5 faktur® zalaczonych do polecen ksiggowania. Laczna warto$¢ faktur wyniosta 5 236,06 A,
Faktury optacone zostaly czgsciowo z budzetu panstwa i czesciowo z budzetu gminy. Wsrod
zakupionych materiatow biurowych byly m.in.: karta mikroprocesorowa, papier ksero, pidra
kulkowe, tonery i tusze do drukarek, otowki, dlugopisy, skoroszyty, nozyczki, zakreslacze,
spinacze, zszywki biurowe, kleje, koperty, karteczki samoprzylepne, tasmy klejace, klipsy
biurowe, segregatory, teczki z gumka, zaktadki indeksujace, przektadki, koszulki, termometr
pokojowy. Zakupione materialty biurowe zostaly przeznaczone na potrzeby pracownikow

UM, w tym m.in. urzedu stanu cywilnego.

> § 4300 — Zakup ustug pozostalych

Zgodnie z ewidencja ksiegowa®, wydatki w roku 2019 w rozdziale 75011, § 4300 wyniosty
7 507,00 zt. W ewidencji ujeto 5 pozycje ksiggowe, ktore dotyczyly:
e W 3 przypadkach przeksiggowania kosztow zadan zleconych za II, IIT i IV kwartat 2019 r.:
- polecenie ksiggowania nr 4319 na kwote 610,00 zl, na ktérym ujeto 2 pozycje
obejmujace serwis oprogramowania (1 rata — koszt do kwoty dostgpnych $rodkéw oraz
3 rata),
- polecenie ksiggowania nr 5887 na kwote 1 185,00 zt, na ktorym ujeto 3 pozycje
obejmujace serwis oprogramowania (1 rata — koszt do kwoty dostgpnych srodkow oraz
4 rata), ustugi pocztowe,
- polecenie ksiegowania nr 2804 na kwote 143,12 zl, na ktéorym ujeto 1 pozycje
obejmujaca serwis oprogramowania (1 rata — koszt do kwoty dostepnych §rodkow).
e w1 przypadku - kosztow faktury za serwis oprogramowania (2 rata) na kwotg 568,88 zt,

e w1 przypadku - kosztow faktury za oprawe akt USC na kwote 5 000,00 zt.

¥ Z obu polecen ksiegowania wybrano transakcje najwyzsze budzetowo.
* PK nr 4319 (1 508,83 zt + 1 251,30 zt + 767,32 zt) + PK nr 5887 (620,77 zt + 1 087,84 zt).
® Obroty na klasyfikacjach wydatkow, stany klasyfikacji wydatkow.
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Szczegdtowa kontrole wydatkow przeprowadzono na préobie, do ktoérej celowo wilaczono

5 faktur® optaconych w 100% z budzetu pafistwa o lacznej wartos¢ 7 275,52 zt’, co stanowi

96,92% wydatkow zaksiggowanych w § 4300. Skontrolowane wydatki zostaty poniesione na

zakup nastepujacych ustug:

- oprawa akt (ksigg) urzedu stanu cywilnego — 1 faktura na kwote 5 000,00 zt,

- serwis oprogramowania PB _EWID (Ewidencja ludno$ci) — 4 faktury wystawiane
w okresach kwartalnych na kwote 568,88 zt kazda, zgodnie z zawarta umowa na asyste

technicznqs. Laczna warto$¢ ustugi w skali roku wyniosta 2 275,52 zt.

» Ustalenia wspOlne dla § 4210 § 4300

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze zamdwienia na zakupy zostaly dokonane
w trybie §5 lub §6 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartos$ci szacunkowej
ponizej kwoty 30 000,00 euro®. Faktury wystawione za zrealizowane zakupy, zostaly opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowych a takze
zatwierdzone do wyptaty przez Glownag Ksiggowa/Skarbnika oraz Burmistrza. Platnosci
dokonano w terminach wymagalnych na rachunki bankowe wskazane na fakturach. Wydatki
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z klasyfikacja budzetowsg i pozostajag w zgodzie

z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-50W.

Kontrolujacy pozytywnie oceniaja dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wydatkowania dotacji otrzymanej z budzetu panstwa. Decyzje administracyjne, faktury,
wyciagi bankowe 1 pozostale dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢ wydatkowania
srodkow znajduja si¢ w aktach kontroli i w EZD (Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja)

pod tym samym nr sprawy.
I1l. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto§¢ planowanych dochoddéw zwiagzanych z realizacja zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi

ustawami, do zrealizowania przez Gming W 2019 r. zostata ustalona na kwot¢ 41 117,00 zt.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2019 r. wysoko$¢

dochodéw wykonanych w 2019 r. wyniosta 63 437,04 zt, co stanowi 154,28% dochodéw

® Z obu polecen ksiegowania wybrano transakcje najwyzsze budzetowo.

75 000,00 zt + (568,88 zI x 4).

§ Umowa nr IT.272.2.2019 z dnia 02.01.2019 r.

% Regulamin stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 120.15.2014 Burmistrza Kargowej z dnia 20 sierpnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartoSci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000,00 euro.
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planowych. Dane dotyczace wykonania 1 wysokosci odprowadzonych dochodéw na rachunek

LUW w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2019 r. Kwoty w z1
Roadzial | Paragrat | Lo | e | badvesmaeiea | dis budacn patn

75011 0690 117,00 186,00 176,70 176,70
0920 0,00 48 304,16 48 304,16 48 304,16

85502 0970 0,00 856,13 428,06 428,077
0980 41 000,00 14 053,56 8 432,14 843217

85503 0690 0,00 37,19 35,33 35,33
RAZEM 41 117,00 63 437,04 57 376,39 57 376,43

Nz przekazanych dochodow kwota 29,45 zt zostata wptacona w dniu 15 stycznia 2020 r. — zgodnie z
informacja zawarta w wyjasnieniach do sprawozdania Rb-27ZZ.

"2 7 przekazanych dochodéw kwota 0,01 z} zostata wplacona w dniu 30 stycznia 2020 r. — informacja zawarta
W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-27ZZ.

“ Roznica pomigdzy dochodami naleznymi, a przekazanymi do budzetu panstwa na kwote 0,01 zt wynika

z zaokraglen sum czastkowych ksiggowanych w trakcie roku.

“ Roznica pomigdzy dochodami naleznymi, a przekazanymi do budzetu panstwa na kwote 0,03 zt wynika

z zaokraglen sum czastkowych ksiegowanych w trakcie roku.

Zgodnie z przyjeta metodologia szczegotowej kontroli poddano dochody wykonane

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w § 0920 — odsetki z tytutu wyptaconych swiadczen z FA,

- w § 0980 — wplywy z tytulu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

oraz 100% dochodow wykonanych przez gming w rozdziale 85502 pod katem terminowosci

odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potracen.

1. Prawidlowo$¢ ustalania i pobierania nalezno$ci budzetu panstwa

1.1. Informacje ogdlne

Zgodnie z Ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.2018.554, od dn. 10.04.2019 r. Dz.U.2019.670) zwanej dalej ustawg 0 p.o.u.d.a.
przyznawanie 1 wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzagdowej, finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane
byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kargowej (w skrocie OPS), ktory jest gminng
jednostka organizacyjng Gminy Kargowa i wykonuje m.in. zadania zlecone gminie z zakresu

administracji rzadowej. OPS dziala w oparciu o nadany statut Uchwata Rady Miejskiej
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w Kargowie'®. Burmistrz Kargowej w przedmiotowym zakresie upowaznil Pania Anng
Wierzbickg Kierownika OPS do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych,
prowadzenia postgpowania oraz wydawania decyzji w tych sprawach oraz do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania decyzji
w tych sprawach™.

W okresie kontrolowanym w jednostce obowigzywat Zakiadowy plan kont Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kargowej wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 6/07 Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kargowej z dnia 1 kwietniego 2007 r. Zgodnie z tym planem
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych powinny by¢ prowadzone zgodnie z klasyfikacja
budzetowag na koncie 221. Obstluge finansowa, rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$é¢ OPS

w okresie objetym kontrola prowadzit Urzad Miejski w Kargowej'?.

W toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze:

- przypis wyptaconych $wiadczen z FA (naleznosci) dokonywany byt w czesci
przypadajacej dla gminy na koncie 221-1 z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowej, natomiast przypis naleznosci w czesci przypadajacej dla budzetu panstwa
odpowiednio na koncie 240-3, zbiorczo jedng kwota na koniec kazdego miesigca na
podstawie informacji przekazywanej przez pracownika merytorycznego tj. poleceniem
ksiggowania. Kwoty przypisow ustalane byly na podstawie ewidencji szczegdlowej
prowadzonej przez pracownika merytorycznego OPS w programie do obstugi $wiadczen
z FA — Sygnity S.A.,

- Wwyegzekwowane przez komornika nalezno$ci w rozdziale 85502 wptacane byty na
rachunek bankowy OPS i ujmowane w ewidencji ksiggowej na koncie 139-1. Pracownik
merytoryczny OPS, na podstawie otrzymanych wyciggoéw bankowych, wprowadzat
wyegzekwowane kwoty do programu Sygnity S.A. i dokonywat odpowiedniego podziatu
kwot na nalezno$¢ gtéwna 1 odsetki. Nastepnie przekazywat informacje¢ w tym zakresie do
ksiegowosci (reczne rozpisanie kwot wyciggu bankowym). Na tej podstawie pracownik
ksiggowosci dokonywat zapisow w ewidencji ksiegowe] z uwzglednieniem dochodéw
w czesci naleznej dla budzetu panstwa 1 Gminy. Wptywy dochodow nalezne gminie

ksiggowane byly na koncie 221-1 - klasyfikacja 855502 § 0980-1 (40% kwoty nalezno$ci

0 Uchwata Nr 0007.224.2013 Rady Miejskiej w Kargowej z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia
statutu OPS w Kargowej.

! Upowaznienie Nr 0052.8.2011 Burmistrza Kargowej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie upowaznienia
kierownika Osrodka pomocy Spotecznej w Kargowe;.

12 Uchwata Nr 0007.291.2018 Rady Miejskiej w Kargowej z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie wspolnej
obstugi jednostek budzetowych gminy Kargowa.
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glownej dla FA) oraz nalezne do budzetu panstwa na koncie 240-3 odpowiednio

z uwzglgdnieniem klasyfikacji 85502 § 0920 (odsetki) i 85502 § 0980-2 (60% kwoty

naleznosci glownej z FA).
Kontrolujgcy potwierdzili, ze prowadzony przez Gming sposob ewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych naleznosci i dochodéow budzetowych umozliwial sporzadzenie
sprawozdawczo$ci budzetowej tj. wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznos$ci i dochody dotycza. Jednak sam sposob ujmowania naleznosci i dochodow
w ksiggach rachunkowych jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie,
w tym wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.1911).
W wyjasnieniu podpisanym przez Panig Mari¢ Szewczyk Skarbnika Gminy czytamy: ,, Do
konca 2018 r. OPS prowadzil ewidencje ksiegowg we wilasnym zakresie. W zwigzku
z rezygnacjq z pracy glownego ksiggowego, zostata podjeta decyzja o przejeciu obstugi
finansowo-ksiggowej przez Urzqd Miejski (Uchwata Nr 0007.291.2018 Rady Miejskiej z 15
pazdziernika 2018 r.). Rozpoczynajgc ewidencje w Urzedzie Miejskim w roku 2019
zachowano dotychczasowy sposob ewidencji. Analizujgc konta rozrachunkowe, po
zakonczeniu roku i przy sporzqdzaniu bilansu zauwazylam nieprawidtowos¢ w ujmowaniu
przypisow i wplat funduszu alimentacyjnego. Jednym ksiegowaniem PK z datg 31.12.2019
zostaly skorygowane obroty roku 2019. W roku 2020 zostaly skorygowane zapisy do dnia
stwierdzenia nieprawidtowosci i dalsza ewidencja jest juz prowadzona wilasciwie tj. przypis
catej kwoty naleznej na koncie 221 i wptaty na stronie Ma konta 221.”
Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie. Jednocze$nie wskazuje,
ze zgodnie z zat. nr 3 do ww. Rozporzadzenia do ewidencji naleznosci budzetowych stuzy
konto 221. W opisie konta wskazano, ze ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢
prowadzona wedlug dluznikéw, podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdéw, ktorych
naleznosci dotycza. Ewidencja szczegdtowa wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej moze
by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach korespondencyjnych z kontem naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych. Roéwniez w opisie do konta 130 wskazano, ze wymagane jest
prowadzenie ewidencji analitycznej. Obowigzek ten wynika z koniecznosci wyodrgbnienia
dochodéw i wydatkow budzetowych jednostki oraz prowadzenia ewidencji w taki sposob, by

mozliwe byto prawidlowe sporzadzenie sprawozdawczo$ci budzetowej. Z uwagi na powyzsze
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zasadnym jest wprowadzenie stosownych zmian w sposobie ewidencjonowania naleznos$ci
i dochodéw budzetowych. Kontrolujacy zwracaja rowniez na potrzebg uaktualnienia
Zaktadowego planu kont dla OPS w czesci opisowej do zalgcznika Nr 1 do Zaktadowego
planu kont zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu i z uwzglednieniem rozliczen

(naleznosci 1 dochodow) z FA.

1.2 Prawidlowo$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjeta metodologia kontroli poddano prawidtowo$é naliczania nalezno$ci oraz

pobierania i rozliczania dochodoéw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie

obejmujacej 10 dluznikéw alimentacyjnych, od ktérych w 2019 r. odnotowano wplaty

w nastepujacych paragrafach:

- §0920 — Pozostate odsetki — w tacznej wysokosci 18 170,28 zt, co stanowi 37,62%
dochodéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wphwy z tytutu zwrotow wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
W lacznej wysokosci 8 623,24 zt, co stanowi 61,36% dochodéw wykonanych w tym
paragrafie.

Ponadto ustalono, ze:

- stan zadluzenia dla wszystkich dluznikéw alimentacyjnych z tytulu naleznosci gléwne;j
z FA w badanym okresie wzrdst o kwote 187 146,44 zt tj. 0 10,96% 1 na koniec roku 2019
wynidst 1 895 061,59 zi, natomiast zadluzenie w przypadku % od zobowigzan z tytulu
naleznosci glownej z FA wzrosto o 221 877,04 zt tj. 0 24,16% 1 na koniec 2019 r. wyniosto
1 140 428,53 z1,

- stan zadluzenia dla dluznikéw alimentacyjnych wiaczonych do préby z tytutu naleznosci
gtownej z FA w badanym okresie wzrdst o kwote 28 826,76 zt tj. o 11,69% i na koniec
roku 2019 wyniost 275 456,56 zt, natomiast zadluzenie w przypadku % od zobowigzan
z tytulu naleznos$ci gtownej z FA wzrosto o 19 942,12 zt tj. o 20,81% i na koniec 2019 r.
wyniosto 115 756,94 zi.

Szczegotowy wykaz skontrolowanych dluznikéw alimentacyjnych wraz z analiza stanu

zadhuzenia, wptat 1 kwot pozostatych do sptaty znajduje si¢ w aktach kontroli.

Ustalenia szczegOtowe dokonane na podstawie badanej proby

- dhluznicy alimentacyjni W przypadku przyznania osobie uprawnionej swiadczenia z FA
otrzymywali stosowane zawiadomienie, w ktorym ponadto byli informowani o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych §wiadczen z FA na rzecz osob

uprawnionych oraz o wysokosci aktualnych zobowigzan jakie posiada dluznik
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alimentacyjny wobec gminy wierzyciela co jest zgodne z art.27 ust.7 pkt 1 i 3 ustawy
0 p.o.u.d.a.,

w przypadku przyznania $wiadczenia z FA w sytuacji gdy gmina wierzyciela nie byta
zarazem @ming dluznika, OPS zwracal si¢ z prosbg do gminy dtuznika o podjecie
stosownych dziatan egzekucyjnych wobec dtuznika alimentacyjnego oraz poinformowaniu
o podjetych dziataniach i ich skutkach (art.3 ust. 5 ustawy o p.o.u.d.a.),

analityczny rejestr dluznikoéw posiadajacych zadluzenie z tytutu funduszu alimentacyjnego,
odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej prowadzony byl przez
pracownika merytorycznego OPS w programie Sygnity S.A.,

przypisy nalezno$ci w programie Sygnity S.A dokonywane byt w prawidtowej wysokosci
okreslonej w drodze wydanej decyzji przez Burmistrza Kargowej™,

dla kazdego dtuznika prowadzona byla w programie Sygnity S.A. imienna ewidencja
wptlat, w ktorej] w szczego6lnosci wskazywano: daty wptlat nalezno$ci, wysokosci wptat
z tytutu FA z podziatem na gming dtuznika i wierzyciela oraz odsetki,

kwoty wyegzekwowanych naleznos$ci zapisane i rozliczane byty w programie Sygnity S.A.
z datg zdarzenia, tj. Z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytulu FA ( na dziesigciu dluznikow tylko jeden
posiadatl zadluzenie z ZA, pozostali dtuznicy zgodnie ze zlozonymi o$wiadczeniami
pracownika OPS nie byli 1 nie sg dluznikami z ZA),

wplacone naleznosci z tytulu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczal na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 Ustawy z dnia
17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2018.1360, od dn. 05.08.2019 r.
Dz.U.2019.1460),

uzyskane wptaty od komornika w czgsci przypisanej na nalezno$¢ glownag byly
prawidtowo rozliczane na karcie dluznika tj. 60% wptaconej kwoty byto rozliczane po
stronie dochodow dla budzet panstwa, a 40% z tej kwoty dla gminy wierzyciela,

kwoty wptat ujete w programie Sygnity S.A. dla poszczegélnych dhuznikow byty
rozliczane w tej samej wysoko$ci co kwoty wptat wniesione przez komornika,
a wynikajgce z wyciggdw bankowych za wyjatkiem jednej wptaty w wysokosci 183,75 zt
i rozliczonej w programie Sygnity S.A. w kwocie 172,65. W wyjasnieniu otrzymanym od

Pani Sylwii Nozderko — Starszego referenta ds. §wiadczen rodzinnych w OPS czytamy:

3 Decyzje zostaty podpisane z Upowaznienia Nr 0052.8.2011 Burmistrza Kargowej z dnia 10 stycznia 2011 r. przez pania
Anne Wierzbinska Kierownika OPS w Kargowej.
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,,Osrodek Pomocy Spolecznej w Kargowej wyjasnia, iz w Przypadku Pana XXXX
w zwigzku z wplatq z dnia 28.06.2019 w kwocie 183,75 zt doszto do omyltki pisarskiej.
W systemie dziedzinowym w miejscu splaty zadtuzenia naleznosci gltownej zamiast kwoty
172,65 zi (po odjeciu odsetek 183,75 - 11,10 zt) wpisano omytkowo kwote 161,55 zt. Blgd
dotyczy tylko systemu Sygnity. Ksiegowa otrzymata od nas prawidtowe rozliczenie wpltaty
(Odsetki-11,10 zt. Naleznos¢ Gtowna - 172,65 zI) i prawidlowo przekazata odpowiednie
kwoty do Gminy i Budzetu Panstwa.”

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienie i potwierdzili, ze na wyciggu bankowym WB
94.1/123/245 wptata od komornika zostalta prawidlowo rozpisana jak réwniez
w prawidlowej wysokosci przekazana jako dochdd na rachunek budzetow (pozycje Ksiegi
Gtownej dla konta 139-1: 4353, 4354, 4355) tj. w wysokosci 183,75 zt. W zwigzku z tym,
ze omytka nie miata wplywu na prawidlowo$¢ przekazanych dochodéw na rachunek
budzetu panstwa i miata charakter jednostkowy kontrolujacy odstepuja od formutowania
zalecen w tym zakresie,

kwoty wptat od poszczegdlnych dluznikéw rozpisane w programie Sygnity S.A. byly
zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiggowej dla konta 139-1 w korespondencji
z kontami 221-1, 240-3 po za wptatg opisang jak powyzej,

dla dwoch dhuznikow sposrod 10 przyjetych do proby Gmina byta jednoczesnie gming
wierzyciela i gming dluznika. W jednym przypadku z uwagi na brak przestanek opisanych
w art. 5 ustawy o p.o.u.d.a. OPS nie musial podejmowaé stosowanych dziatan poniewaz
dhuznik alimentacyjny nie uchylat si¢ 0 wnoszenia wplat do komornika, a wyegzekwowane
wplaty w ujeciu rocznym zmniejszyly stan zadluzenia diuznika o kwote 5 947,63 zi.
W drugim przypadku pomimo, ze w roku 2019 nie S$ciagnieto od dluznika Zadnej
naleznos$ci, a dtuznik ten uniemozliwial przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego OPS
w kontrolowanym okresie nie wszczat postepowania w celu uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych na podstawie art. 5
ust. 3 1 3a ustawy o p.o.u.d.a. i wydania decyzji w tej sprawie. W ocenie kontrolujacych
opieszatos¢ OPS tj. brak wydania stosownej decyzji spowodowal, ze kolejne dziatania
wynikajace z zapisow art. 5 ust. 3b ustawy 0 p.o.u.d.a. majace na celu przymuszenie
dhuznika do nalezytego spelniania swoich obowigzkéw w zakresie zaspokajania nalezno$ci
alimentacyjnych nie mogty by¢ podejmowane. W dniu 5 pazdziernika 2020 r. tj. w trakcie
trwania kontroli kontrolujacy zwroécili si¢ do jednostki z prosba o zajecie stanowiska w tej
sprawie. W otrzymanym wyjasnieniu podpisanym przez Panig Sylwi¢ Nozderko —

Starszego referenta ds. $wiadczen rodzinnych w OPS czytamy: ,, Osrodek Pomocy
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Spotecznej w Kargowej wyjasnia, w jaki sposob realizuje art. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow w  przypadku diuznika XXXX. 05.09.2019 roku
Pan XXXX zostat zawiadomiony o przyznaniu Pani XXXX Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na corke XXXX i wezwany do stawienia si¢ w Osrodku celem
umozliwienia przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i zloZenia oswiadczenia
majgtkowego. Pan XXXX nie stawit sie na wezwanie. Na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 3a,
dnia 12.02.2020 Osrodek wystgpit do Komornika Sgdowego z prosbg o wystawienie
zaswiadczenia o egzekucji swiadczen alimentacyjnych za okres 6 miesiecy. Komornik
odestal zaswiadczenie 04.08.2020 roku. W zwiqzku z faktem, iz dtuznik nie stawit si¢ na
wezwanie, a komornik nie wyegzekwowal od diuznika zadnych kwot, dnia 06.10.2020
Osrodek wydat decyzje o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od
zobowiqgzan alimentacyjnych. Spoznione terminy realizacji art. 5 zwigzane sq z natlokiem
zadan dotyczgcych SR, 500+, 300+, DM, DE, KDR.”

Kontrolujacy przyjmuja powyzsze wyjasnienia jednak zwazywszy na fakt, ze dtuznik
alimentacyjny uchylat si¢ od placenia naleznosci z tytulu FA od co najmniej
1 stycznia 2019 r., a pierwsze dziatania zmierzajace do wydania decyzji uznajacej dtuznika
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych zostaty podjete przez OPS w dniu

12.02.2020 r. nalezato uznac¢ jak powyze;j.

2. Terminowo$¢ odprowadzania dochodéw i dokonywanie naleznych potraceh

Zgodnie z metodyka kontroli, terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochodéw sprawdzono
na probie, do ktorej wiaczono 100% dochodow odprowadzonych w 2019 r. w rozdziale 85502
w §0920, §0970, §0980.

Tryb 1 terminy przekazywania dochodow do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077, Dz.U.2019.869).
Zapisy tej ustawy mowia, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone
o okre$lone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca;
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- Pobrane do dnia 31 grudnia i dochody nieprzekazane w terminach, o ktorych mowa wyzej
- w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien
jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Terminowos$¢ odprowadzania dochodéw budzetowych w roku 2019 r., zbadano w oparciu

o ewidencje¢ ksiegowa prowadzong w Urzedzie Miejskim w Kargowej dla: Urzad Miejski

organ'* oraz Urzad Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jednostka’®. Sprawdzenia dokonano

przy pomocy zestawienia tabelarycznego w Excel znajdujacego si¢ w aktach kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiggowej dla UM (konto 130-3 w korespondencji z kontem 225-4)

oraz ewidencji ksiggowej dla OPS (konto 139-1 w korespondencji z kontem 221-1 i 240-3

oraz obroty na klasyfikacjach dochodow) ustalono, ze:

- dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
uzyskiwane byly przez OPS z tytulu splaty: odsetek od zwrdconych przez dluznikéw,
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (§0920), $wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego (§0980), $wiadczen wyplaconych z zaliczki alimentacyjnej
(§0970),

- OPS otrzymywat dochody budzetowe pochodzace z rachunkéw bankowych komornikoéw
sagdowych a nastgpnie przekazywal je na rachunek bankowy UM,

- dochody otrzymane z OPS, UM niezwlocznie przekazywal na rachunek bankowy LUW
w przeciggu od 1 do 3 dni,

- zgromadzone przez OPS dochody budzetowe byly przekazywane do UM, co do zasady,
w wysokosciach naleznych i terminach wymagalnych do odprowadzenia do LUW, wedlug
stanu na dzien 10 1 20 kazdego miesigca, z wyjatkiem 5 na 25 przypadkow, w ktorych
wystapily kilkudniowe opo6znienia spowodowane brakiem ustalenia 1 nie przekazania
zgromadzonych dochodéw do UM w terminach umozliwiajacych odprowadzenie
pobranych dochodéw na rachunek dochodow LUW zgodnie z wymaganiami artykutu 255
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych®®. W przypadkach tych, brak ustalenia i nie
przekazanie do UM kwot w prawidtowej wysokosci, zgodnej ze stanem srodkéw na dzien
10 1 20, spowodowato, ze UM rowniez nie przekazywal zrealizowanych dochodoéw
w prawidlowo ustalonej wysokosci z jednoczesnym niedotrzymaniem terminu ich

odprowadzenia na dochody budzetu panstwa do LUW. Opo6znienia w przekazywaniu przez

4 Zwany dalej UM.
15 Zwany dalej OPS.
18 Wg stanu $rodkéw okre§lonego na: 10 stycznia, 10 sierpnia, 25 listopada, 20 grudnia.
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UM dochodéw do LUW wyniosty od 4 do 10 dni a jednorazowe warto$ci nieterminowych
dochoddéw ksztattowaly si¢ w granicach od 61,86 zt do 3 645,95 zi,

- dla powyzszych 5 przypadkow nieterminowego przekazywania dochodow do LUW, UM
nie naliczal 1 nie odprowadzat odsetek naleznych z tytutu niedotrzymania terminéw
w przekazywaniu dochodow budzetowych do LUW. Odsetki nalezne LUW wyniosty
w roku 2019 facznie 11,84 zt'". Zgodnie z zapisami art. 255 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, dochody, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sg przekazywane wraz z naleznymi
odsetkami (...) naliczonymi w wysokos$ci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego w terminach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2. Wyjasnien udzielita Pani Maria
Szewczyk — Skarbnik Gminy: ,, Do korica 2018 r. OPS prowadzil ewidencje ksiegowg we
wlasnym zakresie. W zwigzku z rezygnacjq z pracy gtownego ksiegowego, zostata podjeta
decyzja o przejeciu obstugi finansowo-ksiegowej przez Urzgd Miejski (Uchwata Nr
0007.291.2018 Rady Miejskiej z 15 pazdziernika 2018 r.). Ewidencje ksiegowg dla OPS
w Urzedzie Miejskim od 1 stycznia 2019 zaczgl prowadzi¢ nowy pracownik i przez brak
doswiadczenia pierwszy termin styczniowy zostal przeoczomy. Kolejne dwa terminy
przekroczenia terminu w sierpniu i listopadzie powigzane sq z chorobg pracownika, ktora
miala miejsce w dniach 2-12 sierpnia i 18-22 listopada 2019 r. W natloku innych
obowigzkow, niestety nikt nie zastgpil pracownika w tym zakresie.” W trakcie trwania
czynnos$ci kontrolnych, w dniu 02.10.2020 r., UM dokonal wptaty pelnej kwoty odsetek na
rachunek dochodéw LUW.

Co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego stanowi
podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow publicznychlg. W $wietle zebranego materiatu
dowodowego oraz z uwagi na fakt, ze kilkudniowe opdznienia w przekazywaniu
dochodow do budzetu panstwa spowodowane byly reorganizacjg obstugi finansowo-
ksiegowej w UM oraz zdarzeniami losowymi (choroba pracownika), a odsetki nalezne
budzetowi panstwa w wysokosci 11,84 zt z tytulu nieterminowego przekazywania
dochodéw, zostaly niezwlocznie wptacone przez UM na rachunek budzetu panstwa do
LUW, w ocenie kontrolujacych stwierdzone naruszenie ma znikomy wplyw na stan

finans6w publicznych. Zgodnie z zapisami art. 28. ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za

17 Zgodnie z wyliczeniami kontrolujgcych, ktére znajduja si¢ w aktach kontroli.
8 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U.2018.1458; Dz.U.2019.1440).
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naruszenie dyscypliny finansow publicznych, nie dochodzi si¢ odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktorego stopien szkodliwosci dla finansow

publicznych jest znikomy.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody w rozdziale 85502 zostaty

odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla budzetu panstwa:

- §0920 (odsetki od swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego) gdzie 100%
dochodéw zostalo odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art.27 ust. 4
ustawy o p.O.u.d.a.lg. Jednostkowa niedoptata w §0920 w kwocie 0,01 zt zostata
przekazana do LUW w dniu 30.01.2020 r. i uwzgledniona w wyjasnieniach do
sprawozdania Rb-27ZZ,

- §0980 (fundusz alimentacyjny) gdzie 60% dochodéw zostato odprowadzonych do LUW,

- §0970 (zaliczka alimentacyjna) gdzie 50% dochodéw zostalo odprowadzonych do LUW,

co pozostaje w zgodzie z art. 43 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a.’.

Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych ujawniono, ze wplywy z tytulu zaliczki
alimentacyjnej zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wplywy z réznych dochodéw, zamiast
w §0940 - Wpltywy z rozliczef/zwrotow z lat ubieglych.

W powyzszym zakresie Ministerstwo Finanséw zaj¢to stanowisko w pismie z dnia 22 lutego
2017 r. bedacym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci
Budzetowej, z ktorego wynika, ze zarbwno dochody, jak i1 wydatki powinny by¢
klasyfikowane w podziatkach mozliwie najlepiej oddajacych charakter ewidencjonowanych
srodkéw. Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych z paragrafu dochodowego
097 wyodrgbniono m.in. paragraf 094 "Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych", ktory
ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097 "Wplywy z réznych
dochodow" obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdlnymi paragrafami,
w szczegoOlnosci: 0 splate stypendiow 1 zasitkow zwrotnych wyplaconych w okresie studiow,
zwrot kosztow ksztalcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp., 0 zwrot kosztow

szkolenia pracownikow, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytulu wykonywania

19 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wiasny gminy organu wlasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust.
3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochod budzetu panstwa.

% Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi si¢ w dalszym ciagu, az do ich
zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisow tj. art. 12 ust.2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o
postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, z ktoérego wynika ze 50% kwoty
naleznosci, jaka dhuznik alimentacyjny zwrdcil organowi wiasciwemu wierzyciela - stanowi dochod wiasny
gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochod budzetu panstwa.
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zadan okreslanych przepisami prawa, wplywy za czynnosci polegajace na zapewnieniu
bezpieczenstwa imprez masowych, wplywy z tytutlu udostgpniania informacji publicznej
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wptaty
od Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym wplywy z tytulu zwrotéw
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych na podstawie art. 42 ustawy 0 p.o.u.d.a., ktore do 31
grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spolecznej byly klasyfikowane w paragrafie 097
"Wpltywy z réoznych dochodow" z odpowiednig czwartg cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy
klasyfikowa¢ w paragrafie dochodowym 094 "Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych"
z odpowiednig czwartg cyfrg. W przedmiotowej sprawie wyjasnien udzielita Pani Maria
Szewczyk — Skarbnik Gminy: ,,Ksiegowanie zaliczki alimentacyjnej — skorygujemy
ksiegowania w biezgcym roku i bedziemy stosowacé sie do interpretacji MF. Od 2017 r. mamy

problemy kadrowe w obstudze ksiegowej OPS i ta sprawa umknela niestety mojej uwadze”.

1. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne Rb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

- sprawozdania kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznos$ci Skarbu Panstwa
z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

Ustalono, ze sprawozdania kwartalne byly przekazane do LUW terminowo?’, z wyjatkiem

jednego sprawozdania Rb-27ZZ za 1 kwartal, ktore zostato przekazane 3 dni po terminie

wskazanym w rozporzadzeniu, tj. sprawozdanie nalezato przekaza¢ do 12.04.2019 r. (piatek)

a zostalo przekazane 15.04.2019 r. (poniedzialek). Wyjasnien udzielita Pani Maria Szewczyk

— Skarbnik Gminy: ,, Sprawozdanie Rb-27ZZ za I kwartat 2019 r. zostato sporzgdzone

I podpisane przeze mnie i burmistrza w systemie Bestia w dniu 10.04.2019 r. Podobnie

2 Sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 — zgodnie terminami wskazanymi w zataczniku nr 40 do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.2018.109; Dz.U.2019.1393), natomiast sprawozdania Rb-ZN — zgodnie z terminami wskazanymi w
zataczniku nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2014.1773).
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sprawozdania Rb-50 za I kw. 2019. Sprawozdania Rb 50 zostaly tego samego dnia wystane.
Nie przypominam sobie dlaczego sprawozdanie Rb-ZZ, mimo posiadania dwoch podpisow,
nie zostato wystane jak pozostate. Prawdopodobnie inne obowiqzki oderwaly mnie od
czynnosci wysytki i juz po ponownym wejsciu do systemu nie sprawdzitam wysytki. Zrobitam
to kiedy zorientowatam sie, zZe nie zostaly wystane, ale niestety bylo to juz po terminie

przekazania sprawozdar .

W zakresie prawidtowosci przygotowania sprawozdan kontrolujacy ustalili, ze dane ujete
w sprawozdaniach za IV kw. 2019 r. zostaly przedstawione w sposob prawidtowy i zgodny
z ewidencja ksiegowa. Dodatkowo, na podstawie dowodow ksiggowych dostepnych
w LUW?, kontrolujacy potwierdzili prawidlowos¢ informacji podanych w wyjasnieniach do

sprawozdania Rb-27ZZ.
IV. PODSUMOWANIE
Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastgpujace ustalenia:

Nieprawidlowo$é

1. Przekazywanie czgsci naleznych dochodéw na rachunek budzetu panstwa po terminach
okreslonych przez ustawodawce (ss. 18-20).
Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowos¢ jest Pani Maria Szewczyk — Skarbnik

Gminy.

Uchybienia

1. Ewidencja nalezno$ci w rozdziale 85502 prowadzona byta na koncie 221-1 jedynie
w czes$ci dot. budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bez uwzglednienia czg$ci
budzetu panstwa, ktdora to nalezno$¢ ewidencjonowana byta na koncie 240-3 (ss. 12-14).

2. Opieszalos¢ w podejmowaniu odpowiednich dzialan wobec diuznika alimentacyjnego
majacych na celu przymuszenia dtuznika do nalezytego spetniania swoich obowiazkéw w
zakresie zaspokajania naleznosci alimentacyjnych wyptaconych przez Gming dla osoby
uprawnionej z FA (ss. 16-17).

3. Dochody wykonane z tytulu ZA ewidencjonowane byly w nieprawidtowym paragrafie, tj.
0970 (ss. 20-21).

4. W jednym przypadku Gmina nieterminowo przekazata do LUW sprawozdanie Rb-27Z2Z
(ss. 21-22).

22 Przelew bankowy potwierdzajacy przekazanie kwoty 29,45 zt na rachunek LUW, rozdziat 75011 § 0690.
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Celem uniknigcia w przysziosci nieprawidtowosci 1 uchybien, dziatajgc na podstawie art. 46

ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U.2020.224), zalecam:

Dla stwierdzonej nieprawidlowosci

1. Przekazywanie dochodow naleznych budzetowi panstwa w terminach okreslonych przez
ustawodawce.

Dla stwierdzonych uchybien

1. Prowadzenie ewidencji nalezno$ci w rozdziale 85502 na koncie 221 z uwzglednieniem
naleznos$ci przypadajacych dla budzetu panstwa.

2. Podejmowanie odpowiednich dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego z FA bez zbednej
zwtoki.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochodéw budzetu panstwa z tytutu zaliczki
alimentacyjnej zgodnie z klasyfikacja budzetows.

4. Terminowe przekazywanie sprawozdan do LUW.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuj¢
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

23223



