Gorzéw WIkp., dnia 12 kwietnia 2017 r.

FBC-VIII.431.2.2017.AByl

Pan
Tomasz Jaskuita

Burmistrz Lubniewic

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),
w dniach 8 — 21 lutego 2017 r., w Urzedzie Miejskim w Lubniewicach (ul. Jana Pawta II 51, 69-210

Lubniewice) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Tomasz Jaskuta.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczern Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 16 - 1/2017 z dnia 6 lutego 2017 r. — przewodniczacy
zespotu kontrolnego,

— Iwona Siejka — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 16 - 2/2017 z dnia 6 lutego 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zostata

sprawdzona w odniesieniu do okresow $wiadczeniowych: 2014/2015 i 2015/2016.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Miasto i Gmina Lubniewice w 2016 r. otrzymato za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w wysokosci 2.583.116,80 zi, tj.:

a) w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan bieZzacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
paristwa w facznej wysokosci 1.458.550,80 zt,

b) w § 2060 - Dotacie celowe otrzymane z budzetu parnstwa na zadania bieZace
z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym,),
zwigzane z realizacjg swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu
dzieci w wysokosci 1.124.566,00 zt.

Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010 oraz w § 2060.

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach Otrzymgna Wykona'r'ne nlewykor'z y
dotacja dotacji - stanej
dotadji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalno$é 150.198,49 150.198,49 150.198,49 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 57.099,00 57.099,00 56.116,00 983,00
752 | 75212 | Pozostate wydatki obronne 1.800,00 1.800,00 1.800,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 10.384,28 10.384,28 10.382,10 2,18
801 80110 | Gimnazja 9.974,68 9.974,68 9.972,22 2,46
85203 | Osrodki wsparcia 301.784,00 301.784,00 301.784,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | skiadki na ubezpieczenia emerytalne 911.000,00 911.000,00 905.078,56 5.921,44
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
852 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia z pomocy
85213 | spotecznej, niektore $wiadczenia 8.967,00 8.967,00 8.873,44 93,56
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej




85215 290,35 290,35 284,22 6,13

Dodatki mieszkaniowe
85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 7.013,00 6.549,76 6.453,00 96,76

ustugi opiekuncze
85295 | Pozostata dziatalnosc 40,00 40,00 26,80 13,20
Paragraf 2060

852 85211 |Swiadczenia wychowawcze 1.124.566,00 1.124.566,00 | 1.085.646,28 | 38.919,72
X X Ogotem 2.583.116,80 2.582.653,56 | 2.536.615,11| 46.038,45

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Miasta i Gminy Lubniewice na podstawie informacji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp.— pismo FBCI.3110.40.2015.MRat.
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji
Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Miasta i Gminy

Lubniewice Zarzgdzeniami Burmistrza lub Uchwatami Rady Miejskiej.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 2.583.116,80 zt. Dotacje

wydatkowano w kwocie 2.536.615,11 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogotem 46.038,45 zt.

UM w Lubniewicach przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
niewykorzystang dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 75011 w wysokos$ci 983,00 zt — 27.01.2017 r.,

- 80101 w wysokosci 2,18 zt — 22.12.2016 r. — 2,17 z4, 29.12.2016 r. — 0,01 zt
- 80110 w wysokosci 2,46 zt — 22.12.2016 r. — 2,45 z4, 29.12.2016 r. — 0,01 z
- 85212 w wysokosci 5.921,44 zt — 09.01.2017 r.,

- 85213 w wysokosci 93,56 zt — 09.01.2017 r.

- 85215 w wysokosci 6,13 zt — 09.01.2017 r.,

- 85228 w wysokosci 96,76 zt — 28.10.2016 r.

- 85295 w wysokosci 13,20 zt — 09.01.2017 r.

- 85211 w wysokosci 38.919,72 zt — 09.01.2017 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 75212, 80101, 80110 realizowane byly przez Urzad Miejski
w Lubniewicach, natomiast dotacje w rozdziatach: 85203, 85211, 85212, 85213, 85215, 85228, 85295
realizowane byty przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Lubniewicach, ktory

jest jednostka budzetowa.




Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg metodyka

kontroli.
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1340).

W kontrolowanym okresie wydano 70 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na tgczng kwote 147.253,42 zt.

Skontrolowano 17 decyzji dla 10 producentéw rolnych na kwote 88.080,01 zt, co stanowi 59,82 %
zwroconego podatku akcyzowego. Wyptaty Srodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych
Z upowaznienia Burmistrza Lubniewic przez Zastepce Burmistrza lub Skarbnika Gminy.

Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone
prawidtowo. Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty ogdtem 2.945,70 zt i nie przekroczyty 2%
kwoty wyptaconej akcyzy. W toku weryfikacji dokumentacji Zrodtowej Zespot kontrolny ustalit,
ze wydatki w kwocie 2.370,11 zt, ktdre zostaty poniesione w zwigzku z wyptatg pracownikowi Urzedu
Miejskiego w Lubniewicach dodatku specjalnego z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych (w miesigcu kwietniu 2016 r. w wysokosci 1.716,53 zt brutto i w miesigcu pazdzierniku
2016 r. w wysokosci 653,58 zt brutto), zostaty btednie sklasyfikowane i ujete w ewidencji ksiegowej
w paragrafie 4170. Pani Zofia Iwaniec — Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,, Wypfata w 2016 r. dodatku
specjalnego pracownikowi zajmujgcemu sie weryfikacja ztoZzonych przez rolnikow wnioskow w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii
rolnej zostata omytkowo ujeta w § 4170 zamiast w §4010.".

W pozostatym zakresie nie stwierdzono uchybien. Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz

prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.
2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotaciji, tj. 57.099,00 zt. Na podstawie zakreséw czynnosci ustalono,
ze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byly w 2016 r. przez
3 pracownikow Wydziatu Urzedu Stanu Cywilnego w Lubniewicach (ogdétem 1,5 etatu), tj.: Kierownika
USC - 0,65 etatu, Zastepce Kierownika USC — 0,10 etatu oraz Inspektora USC — 0,75 etatu.

Dotacje w kwocie 43.752,50 zI wydatkowano na wyptate czeSci wynagrodzen osobowych,
dodatkowych wynagrodzen rocznych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Pozostatg kwote dotacji w wysokosci 12.363,50 zt Urzad
Miejski przeznaczyt w szczegdlnosci na zakup artykutdow biurowych, drukéw na potrzeby USC,
wyposazenia sali $lubow, serwis oprogramowania komputerowego USC, pranie i prasowanie obrusow.

Ponadto poniesiono koszty delegacji zwigzane z odbiorem dowoddw osobistych poza siedzibg Urzedu.



Skontrolowana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta
w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Miasto i Gmina Lubniewice otrzymato w 2016 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc

spoteczna w wysokosci 2.353.197,11 zt. Urzad Miejski przekazat powyzszg dotacje:

- w wysokoéci 301.784,00 zt w rozdziale 85203 na konto Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Lubniewicach (SDS), ktdéry zostat powotany Uchwata Rady Miejskiej nr XX1/140/2012 z dnia
22 listopada 2012 r. i dziata w formie jednostki budzetowej Gminy Lubniewice Swiadczac ustugi dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych umystowo,

- w wysokosci 2.051.413,11 zt w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 85215, 85228, 85295 na konto
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubniewicach, ktdry jest jednostkg organizacyjng
Gminy Lubniewice dziatajgcg jako wyodrebniona jednostka budzetowa Miasta i Gminy Lubniewice.
MGOPS w Lubniewicach wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane

przez gmine.

Na podstawie weryfikacji ewidencji ksiegowej potwierdzono prawidtowos¢ przeptywdw finansowych na
konto SDS i MGOPS w ramach ww. rozdziatéw. Powyzsze $rodki przekazywane byly w sposob

umozliwiajacy petna i terminowa realizacje zadan zleconych przez SDS i MGOPS.

Burmistrz Lubniewic Zarzadzeniem Nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. udzielit Pani Ewelinie Niwald -
Kierownikowi MGOPS w Lubniewicach upowaznienia m.in. do:
- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej,
- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
rodzinnych zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych,
- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,
- podejmowania dziatan wobec diuznikdow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji,
- przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
- przekazywania do biura informacji gospodarczej, informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutdw (...) w razie powstania

zalegtosci za okres diuzszy niz 6 miesiecy.

Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Dotacja otrzymana w 2016 r. wyniosta 301.784,00 z. Srodki zostaty przeznaczone

na funkcjonowanie SDS w Lubniewicach. Kontroli poddano wydatki w nastepujacych paragrafach:



> § 4170 na kwote 4.200,00 zt (skontrolowano 100% poniesionych wydatkdw). Ustalono,
ze Srodki przeznaczono na optacenie nastepujgcych umow:

- umowa zlecenie nr 4/2015 z dnia 01.09.2015 r., zawarta na okres od 01.09.2015 r.
do 30.06.2016 r. na prowadzenie zajg¢ z zakresu fizjoterapii. Zleceniodawca wypfacit
Zleceniobiorcy comiesieczne wynagrodzenie w wysokosci 80,00 zt brutto za jedna godzine
przeprowadzonych zaje¢. Rozliczenia finansowego dokonano na podstawie nastepujgcych
rachunkéw do umowy zlecenie: rachunek nr 1/2016 z dnia 29.03.2016 r. na kwote 560,00 zt brutto
(7 godzin zajec ), rachunek nr 2/2016 z dnia 25.04.2016 r. na kwote 280,00 zt brutto ( 3,5 godziny
zajec), rachunek nr 3/2016 z dnia 25.05.2016 r. na kwote 840,00 zt brutto (10,5 godzin zajec),
rachunek nr 4/2016 z dnia 29.06.2016 r. na kwote 560,00 zt brutto (7 godzin zajec);

- umowa zlecenie nr 2/2016 z dnia 27.09.2016 r., zawarta na okres od 27.09.2016 r. do 31.12.2016
r. na prowadzenie zajgc z zakresu fizjoterapii. Zleceniodawca wyptacit Zleceniobiorcy comiesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 80,00 zt brutto za jedng godzine przeprowadzonych zajeé¢. Rozliczenia
finansowego dokonano na podstawie nastepujgcych rachunkéw do umowy zlecenie: rachunek
nr 5/2016 z dnia 29.09.2016 r. na kwote 280,00 zt brutto (3,5 godziny zaje¢), rachunek nr 6/2016
z dnia 27.10.2016 r. na kwote 560,00 zt brutto (7 godzin zajec), rachunek nr 7/2016 z dnia
29.11.2016 r. na kwote 560,00 zt brutto (7 godzin zajec), rachunek nr 8 /2016 z dnia 15.12.2016 .
na kwote 560,00 zt brutto ( 7 godzin zajec),

> § 4210 na kwote 26.738,54 zt. Zgodnie z metodologig kontroli skontrolowano 10% dokumentéw
ksiegowych na podstawie, ktorych poniesione zostaty wydatki. Ustalono, Zze przeznaczono
je na zakup materiatéw i wyposazenia (m.in. $rodkéw czystosci, materiatdow na zajecia plastyczne,
artykutdw  kuchennych, materiatdw biurowych) w zwigzku z prowadzonymi zajeciami
terapeutycznymi,

> § 4300 na kwote 52.769,46 zt. Zgodnie z metodologig skontrolowano 10% dokumentéw
ksiegowych na podstawie, ktorych poniesione zostaty wydatki. Ustalono, ze zostaty one
przeznaczone m.in. na przeglady techniczne windy znajdujacej sie w budynku SDS, optaty
za program ksiegowy, ustuge przewozu uczestnikow SDS w zwigzku z przeprowadzanymi
zajeciami, ustuge psychologa, wywoz nieczystosci oraz ustuge wyzywienia i pobytu w zwigzku
z wycieczka uczestnikéw SDS. W toku analizy wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono, ze na
koncie 130 852-85203-4300 zostaty ujete Srodki wtasne w wysokosci 3.290,00 zt. Pani Agnieszka
Sikora — Gtéwny Ksiegowy $DS wyijasnita, ze ,(...) pozyskane zostaly srodki z PEFRON w kwocie
3.290,00 zt. W zwigzku z powyzszym w ewidencji ksiegowej w dziale 852 rozdziale 85203 par.
4300 ujeta zostata kwota o 3.290,00 zt wieksza niz zaktadat plan z LUW. W programie Bestia srodki
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wykazane sg jako srodki zlecone, natomiast srodki pozyskane
Z PEFRON jako zadania wfasne.”,

> § 4700 na kwote 3.817,85 zt (skontrolowano 100% poniesionych wydatkéw) Ustalono, ze Srodki
zostaty przeznaczone na szkolenia dla Kierownika i pracownikow SDS, tj.:

- szkolenie pn. ,Trening umiejetnosci spotecznych” — rachunek z dnia 29.04.2016 r. na kwote
190,48 zi;



- szkolenie z zakresu psychiatrii i psychologii — rachunek z dnia 13.05.2016 r. na kwote 1.356,00 z,

- kurs do stuzby przygotowawczej dla pracownikdw samorzadowych — rachunek z dnia
02.06.2016 r. na kwote 300,00 z;

- szkolenie pn. ,Oddziatywania behawioralno — poznawcze w pracy wychowawczej i terapeutycznej”
koszt szkolenia: 300,00 zt;

- szkolenie pn. ,Zarzadzanie zespotem” — rachunek z dnia 31.08.2016 r. na kwote 150,00 zt oraz
koszty delegacji w wysokosci 173,85 zi;

- szkolenie pn. ,,Komunikacja w zarzadzaniu personelem” — rachunek z dnia 08.09.2016 r. na kwote
100, 00 zt oraz koszty delegacji w wysokosci 112,00 zi;

- ustuga szkoleniowa — rachunek z dnia 09.11.2016 r. na kwote 600,00 zi;

- szkolenie pn. ,Prawo pracy — zmiany 2016/2017" — rachunek z dnia 16.11.2016 r. na kwote
360,00 zt oraz koszty delegacji w wysokosci 175,52 zt.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do wypfaty oraz
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

Zgodnie z §9 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1015) ,Awoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.” W toku kontroli ustalono,
ze w ewidencji ksiegowej dla kont 130-010-1095 oraz 130-852-85203 dla poszczegdlnych paragraféw
zostaty ujete Srodki pochodzace z budzetu panstwa i Srodki wtasne bez wyodrebnienia wydatkow na
zadania zlecone. Z uwagi na powyzsze Zespot kontrolny nie moze potwierdzi¢ spojnosci danych
wykazanych w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat. Pan Tomasz Jaskuta —
Burmistrz Lubniewic wyjasnit, ze: ,,Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu Miejskiego w Lubniewicach (...) nie
przewiduje dodatkowego wyodrebnienia wydatkow na zadania zlecone poniewaz w systemie Bestia
sg na biezgco ujmowane szczegotowe plany dochodow | wydatkow na zadania zlecone. Wydatki
na zadania zlecone realizowane przez Urzad Miejski stanowig niewielki procent (ok. 3%) ogotu
wydatkow ponoszonych w Urzedzie i dlatego obstuga ksiegowo — finansowa Urzedu potrafi
Jjednoznacznie wskazac kwoty wydatkow na zadania zlecone w wydrukach z konta 130 poszczegdinych

paragrafow wydatkowych.”

3.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu przyznania dodatku energetycznego przystugujgcego
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
Energetyczne (Dz. U z 2012 r. poz. 1059 ze zm.). W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze dziataniami zwigzanymi z prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji administracyjnych
dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej

zajmowat sie Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubniewicach.



Zgodnie z decyzjami w sprawie przyznania dodatku energetycznego kwota dotacji wypfacona
odbiorcom wrazliwym wyniosta 284,22 zt. Kontroli poddano decyzje wydane w 2015 r. i 2016 r.
Decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Wyptat odbiorcom dodatku energetycznego dokonywano

na podstawie miesiecznych list wyptat. Nie poniesiono kosztéw na obstuge realizacji zadania.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe;j.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ustalono, ze w 2016 r. Miasto i Gmina Lubniewice uzyskato dochody zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziatach 75011, 85203 i 85212 w wysokosci
ogotem 25.841,30 zt. Szczegdlowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia
31 stycznia 2017 r. z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za IV kwartat 2016 r., sporzadzonego przez Urzad Miejski w Lubniewicach, przedstawia ponizsze
zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach z Y pozostate Zalegtosci
(ogotem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 |Urzedy wojewddzkie 0690 0,00 124,00 124,00 0,00 0,00
85203 | Osrodki wsparcia 0970 2.900,00 604,32 604,32 0,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie 0920| 20.400,00| 324.426,80| 8.097,01| 316.329,79| 316.329,79
z funduszu
852 alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na
UbeZP'eczen_'a 0970 0,00 | 246.044,64 2.455,12 | 243.589,52 243.589,52
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spofecznego 0980 0,00 890.002,15| 14.560,85| 875.441,30| 875.441,30
Ogotem 23.300,00 | 1.461.201,91 25.841,30 | 1.435.360,61 | 1.435.360,61

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w Urzedzie Miejskim w Lubniewicach.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestrow mieszkaricow, rejestrow

zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2015 r. poz. 1388), powyzsza opfata wynosi



31,00 zt. W 2016 r. do Urzedu Stanu Cywilnego w Lubniewicach ztozono 4 wnioski o udostepnienie
danych na faczng kwote 124,00 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 117,80 z,
tj. 95% naleznych dochodéw. Zalegtosci nie wystapity.

Dochody odprowadzono w prawidtowej wysokosci na rachunek budzetu panstwa, w terminach
zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna
2.1 Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

W 2016 r. Miasto i Gmina Lubniewice uzyskato dochody z tytutu optat za korzystanie z ustug
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lubniewicach w wysokosci 604,32 zi. Na dzied 31 grudnia
2016 r. z ustug SDS korzystato 20 osdb. Na podstawie dokumentacji zrédtowej ustalono, ze 18 oséb
zostato zwolnionych z ponoszenia opfat, dla 2 0séb ustalono odptatno$é. Zgodnie z metodyka kontroli
do sprawdzenia wybrano 19 decyzji na podstawie, ktdrych Kierownik Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubniewicach ustalit odptatnos¢ lub zwolnit z odptatnosci osoby korzystajgce
z ww. o$rodka wsparcia. Szczegotowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.
Zespot kontrolny potwierdzit, ze kwoty odptatnosci wykazane w decyzjach zostaty wyliczone
prawidtowo, tj. zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015
r. poz. 163 ze zm.). Zwolnienia z odptatnosci dokonano zgodnie z art. 51b ust. 6 powyzszej ustawy.
Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 574,10 zt, tj. 95% naleznych dochoddw.

Zgodnie z Decyzjg nr MGOPS.4427.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2017 r. uczestnik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lubniewicach zostat
zobowiazany do ponoszenia miesiecznej odptatnosci za korzystanie z ustug SDS w wysokosci 100,63
zt. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2016 r. $wiadczeniobiorca nie uiszczat powyzszych
optat, mimo, iz korzystat z zaje¢ organizowanych w osrodku wsparcia. Z uwagi na powyzsze Kierownik
Miejsko — Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Lubniewicach wystawita w dniach: 20.04.2016 r.,
02.09.2016 r. oraz 02.12.2016 r. wezwania do zapfaty. Wezwania te nie zostaty skutecznie doreczone
do adresata. W dokumentacji zrodtowej znajdujg sie notatki stuzbowe, w ktorych pracownicy MGOPS
wskazujg, ze adresat odmdwit odebrania korespondencji. Wobec powyzszego nie zostato wszczete
postepowanie egzekucyjne a tym samym nie dochodzono naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci
1.207,56 zt. Pani Ewelina Niwald — Kierownik MGOPS w Lubiewicach wyijasnita, ze $wiadczeniobiorca:
(...) wymaga opieki instytucjionainej. Jednakze odrzuca inne formy (poza SDS) opieki instytucjonainej,
tj. odmawia umieszczenia w Domu Pomocy Spofecznej. Pracownik socjalny wielokrotnie proponowat
wsparcie w innych formach jednoczesnie starajac sie egzekwowac zapisy prawodawstwa krajowego
wzgledem uiszczania odpfatnosci za pobyt w SDS jednakze wywofafo to jedynie antypatie Pana
Jerzego do pracownikow tut. OSrodka i chec rezygnacii z zajec. W/w nie rozumie Zzaleznosci
uczestnictwa i pobytu w SDS i odptatnosdi. (...) Oceniajac ogding sytuacie i potrzeby osoby zagroZonej
wykluczeniem spofecznym z tyt. wieku, niepetnosprawnosci, asymilacji spotecznej wymagane jest

dalsze stafe uczestnictwo w terapii zajeciowej prowadzonej przez SDS. UniemoZiiwienie uczestnictwa



w wyw zajeciach odebratoby w/w moZliwosc normalnego funkcjonowania w srodowisku i prowadzenia
swojego gospodarstwa domowego (...) oraz co rownie istotne spowodowatoby izolacje spoteczng
osoby i pogtebienie jego ztego stanu psychiczno — zdrowotnego. Majac powyzsze na uwadze do dnia
dzisiejszego nie zostato wszczete postepowanie egzekucyjne ws. nie uregulowania odpfatnosci

za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Lubniewicach.”.

2.2 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Ewidencja dochoddw uzyskanych w dziale 852 z tytutlu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej prowadzona byta w Urzedzie Miejskim w Lubniewicach.
Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:
e 80920 - Pozostate odsetki — s3 to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e §0970 — Wptywy z réznych dochodéw — s3 to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o §0980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Lubniewicach.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywat Jednolity Zaktadowy Plan Kont wprowadzony
Zarzadzeniem nr 9/2011 Kierownika MGOPS w Lubniewicach z dnia 22 grudnia 2011 r. oraz zasady
polityki rachunkowo$ci wprowadzone Zarzadzeniem Kierownika MGOPS w Lubniewicach z dnia
22 lutego 2013 r. Ponadto Zarzadzeniem nr 13/2015 Kierownika MGOPS w Lubniewicach z dnia
21 grudnia 2015 r. wprowadzono zasady ewidencjonowania wptywow na rachunek MGOPS zwrotow
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej (...).

Ewidencja szczegdétowa do konta 221 jest prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza. Ewidencja analityczna dhuznikow
alimentacyjnych prowadzona jest przez pracownika ds. funduszu alimentacyjnego w programie TOP —
TEAM. Ewidencja ksiegowa zrealizowanych dochodéw z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego przeprowadzana jest na nastepujgcych kontach:

- przypis naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA osobie uprawnionej Wn — 22, Ma — 720,

- wptyw wyegzekwowanej kwoty od komornika — naleznos$ci z tytutu FA Wn — 130, Ma — 221,

- przekazanie na rachunek bankowy Gminy wykonanych dochodéw z w/w tytutu Wn — 222, Ma — 130.

W toku kontroli ustalono, Zze naleznosci, dochody wykonane i zalegtosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek sa zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowej i ewidencji analitycznej w programie Top — Team prowadzonej w MGOPS w Lubniewicach.

W toku kontroli ustalono, ze odsetki z tytutu zadluzenia alimentacyjnego ewidencjonowane byty
na koniec kazdego kwartatu od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest

zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Dochody uzyskane w rozdziatach 85203 oraz 85212 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto

budzetu panstwa, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2016 roku wydano 3 decyzje dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych oraz
4 decyzje dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 1 decyzje
0 roztozeniu nienaleznie pobranych Swiadczen na raty. Skontrolowano wszystkie wydane decyzje.
Kwota nienaleznie pobranych $wiadczen wyniosta 4.617,46 zt (w tym naleznos¢ gtéwna: 4.604,00 zt,
odsetki: 13,46 zt). Zespdt kontrolny ustalit, ze do konca 2016 r. zwrdcono nienaleznie pobrane
$wiadczenia na tgczng kwote 2.917,46 zt (w tym nalezno$¢ gtdéwna: 2.904,00 z, odsetki: 13,46 zt).
Pozostata do zwrotu kwota nienaleznie pobranych $wiadczen zostanie potracona osobie pobierajgcej
$wiadczenia z biezacych wyptat. Szczegétowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach
kontroli.

W 2016 r. do MGOPS w Lubniewicach wptynat jeden wniosek z prosbg o umorzenie naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego na kwote naleznosci gtéwnej w wysokosci 2.500,00 zt. Kierownik
MGOPS w Lubniewicach Decyzjg nr MGOPS.4533.5.2016 z dnia 28 lipca 2016 r. odmdwit umorzenia

powyzszej naleznosci.

2.3 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2015 r. uzyskano dochody z tytutu:
o zaliczki alimentacyjnej na kwote 2.455,12 zt, co stanowi 0,99 % naleznosci w §0970
e funduszu alimentacyjnego na kwote 14.560,85 zt, co stanowi 1,64 % naleznosci w §0980,

e odsetek na kwote 8.097,01 zt, co stanowi 2,49 % naleznosci w §0920.

Szczegbtowo skontrolowano wptywy dochodéw z tytut funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej i odsetek na podstawie:

- 6 wptat tytutem sptaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od 5 dtuznikdw alimentacyjnych
na kwote 967,96 zt, co stanowi 6,65% dochodéw wykonanych w §0980;

- 1 wplaty tytutem spilaty zadtuzenia z zaliczki alimentacyjnej od 1 dtuznika alimentacyjnego
na kwote 195,25 zt, co stanowi 7,95% dochoddw wykonanych w §0970;

- 5 wplat tytutem sptaty odsetek od 5 dtuznikéw alimentacyjnych na kwote 1.260,70 zt, co stanowi
15,57% dochoddéw wykonanych w §0920.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Miasto i Gmine Lubniewice z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dochodow

znajduje sie w aktach kontroli.

2.4 Dziatania podejmowane przez MGOPS w Lubniewicach wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Skontrolowano dziatania podejmowane przez Miejsko — Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Lubniewicach wobec wybranych dtuznikéw alimentacyjnych zalegajgcych ze splatg naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego za okresy $wiadczeniowe 2014/2015 i 2015/2016. Sprawdzono

stosowanie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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(Dz. U. z 2012 poz. 1228), ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(...) (Dz. U. z 2015 r. poz. 1302), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 859 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm.).

Ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r. zalegtosci w funduszu alimentacyjnym posiadato 45 o0séb.
Do kontroli wybrano dokumentacje 10 dtuznikdw alimentacyjnych, dla ktérych Miasto i Gmina
Lubniewice byto: w 4 przypadkach organem witasciwym wierzyciela i organem witasciwym dtuznika,
w 2 przypadkach organem wiasciwym wierzyciela, w 4 przypadkach organem wiasciwym dtuznika.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze MGOPS w Lubniewicach podejmowat dziatania zmierzajgce
do wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego.

Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw, dla ktérych Miasto i Gmina Lubniewice jest organem

wiasciwym dtuznika:

a) do 8 dlznikébw alimentacyjnych wystano wezwania na wywiady alimentacyjne,
Z czego:

- w 3 przypadkach diuznicy alimentacyjni nie stawili sie na wywiady alimentacyjne
(w tym w 2 przypadkach dtuznicy przebywali poza granicami kraju),

- w przypadku 5 dtuznikéw przeprowadzono wywiady alimentacyjne i odebrano o$wiadczenia
majgtkowe,

b) zobowigzano 1 dtuznika do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy,
w 4 przypadkach poinformowano wiasciwe powiatowe urzedy pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznikdw,

c) w 1 przypadku wszczeto postepowanie dotyczgce uznania dtuznikdw za uchylajacych sie
od zobowigzan alimentacyjnych i wystgpiono z wnioskami o $ciganie w trybie
art. 209 §1 Kodeksu karnego oraz zatrzymanie prawa jazdy.

Dziatania podejmowane wobec dtuznikdéw, dla ktérych Miasto i Gmina Lubniewice jest organem

wiasciwym wierzyciela:

a) w 2 przypadkach skierowano wnioski do organu wtasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych,

b) w 6 przypadkach przekazano dtuznikom alimentacyjnym informacje o przyznaniu osobie
uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec
Skarbu Panstwa,

c) zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow wszyscy kontrolowani dtuznicy alimentacyjni zostali zgtoszeni do Biura
Informacji Gospodarczej,

d) we wszystkich przypadkach skierowano do komornika sagdowego wnioski o przylaczenie sie
do postepowan egzekucyjnych oraz realizowano obowigzek przekazywania komornikowi

sgdowemu informacji majgcych wptyw na egzekucje $wiadczen alimentacyjnych.
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Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan podejmowanych przez OPS w przedmiotowym

zakresie.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

zostaty terminowo przekazane do LUW.

Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2016 roku zostato sporzadzone na podstawie ewidencji
ksiegowej, w ktorej nie wyszczegdlniono srodkéw zwigzanych z realizacjg zadan wiasnych i zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Z uwagi na powyzsze nie mozna potwierdzi¢

rzetelnoSci sporzgdzonego sprawozdania;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Dane zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, prawidlowy pod wzgledem formalno -

rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

1) wydatki poniesione w 2016 r. na wypfate pracownikowi Urzedu Miejskiego dodatku specjalnego
zostaty btednie zaewidencjonowane w §4170,

2) w ewidencji ksiegowej na kontach 130-010-1095 oraz 130-852-85203 zostaty ujete srodki wtasne
oraz Srodki pochodzace z budzetu panstwa bez wyodrebnienia Srodkéw na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej,

3) nie wszczeto postepowania egzekucyjnego i nie dochodzono naleznosci Skarbu Panstwa na tgczng
kwote 1.207,56 zt (dot. rozdziatu 85203),

4) sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2016 r. sporzadzono na podstawie ewidencji ksiegowej, w ktdrej

nie zostat wyodrebniony podziat na $rodki wiasne i $rodki pochodzace z budzetu panstwa.

13



Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Pan Tomasz Jaskuta — Burmistrz
Lubniewic (w zakresie pkt 4), Pani Zofia Iwaniec — Skarbik Gminy (w zakresie pkt 1-2) oraz Pani
Ewelina Niwald — Kierownik MGOPS w Lubniewicach (w zakresie pkt 3).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.

3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:

1) stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej,

2) wprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkéw otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

3) podjecie dziatan, w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa w rozdziale 85203,

4) sporzadzanie sprawozdan Rb-50 na podstawie ewidencji ksiegowej z wyodrebnionym
podziatem na $rodki wiasne i srodki pochodzace z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

0 wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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