Gorzéw WIkp., dnia 23 stycznia 2018 r.
WOJEWODA LUBUSKI

FBC-VIII.431.14.2017.AByl

Pan
Remigiusz Lorenz

Burmistrz Miedzyrzecza

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt

3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),

w dniach od 18 pazdziernika do 02 listopada 2017 r. (z przerwami w dniach: 19.10.2017 r.,

23-24.10.2017 r., 30-31.10.2017 r., 02.11.2017 r.), w Urzedzie Miejskim w Miedzyrzeczu (ul. Rynek 1,

66-300 Miedzyrzecz) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Remigiusz Lorenz.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenn Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 262 - 1/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. -
przewodniczacy zespotu kontrolnego,

— Pawet Flugel — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 262 - 2/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalnos$c¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Gmina Miedzyrzecz w 2016 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci 20.525.498,76 zt, tj.:

a) w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadari bieZzacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
paristwa w tgcznej wysokosci 10.240.479,76 zt,

b) w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane =z budzetu paristwa na zadania biezace
Z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjig swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu
dzieci w wysokosci 10.264.865,00 zt.

c) w § 2020 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace realizowane przez
gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w wysokosci 15.000,00 zi,

d) w § 6340 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycie i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym,),
zwigzane z realizacjg swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu

dzieci w wysokosci 5.154,00 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010, § 2020, § 2060 oraz § 6340.

kwoty w zt
Kwota
. . . . Otrzymana Wykonanie | niewykorzy
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach dotacja dotadji - stanej
dotacji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 551 926,97 551 926,97 551 926,97 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 274 608,00 274 608,00 269 058,00 5 550,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 2 200,00 2 200,00 2 200,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 99 377,66 99 377,66 98 493,00 884,66
801 80110 | Gimnazja 61 922,96 61 922,96 60 042,86 1 880,10
85203 | Osrodki wsparcia 356 598,00 356 598,00 356 591,43 6,57
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne 8 755 832,00 8 755832,00| 8704 325,31 | 51506,69
i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektore $wiadczenia z pomocy
85213 | spotecznej, niektére $wiadczenia 125 468,00 125 468,00 125 468,00 0,00
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
852 spotecznej




85215 | Dodatki mieszkaniowe 9 021,17 9 021,17 7 777,53 1 243,64

85219 | Osrodki pomocy spotecznej 3 000,00 3 000,00 3 000,00 0,00

85295 | Pozostata dziatalnosc 525,00 525,00 516,39 8,61
Paragraf 2020

710 71035 |Cmentarze 15 000,00 15 000,00 15 000,00 0,00
Paragraf 2060

852 85211 |Swiadczenia wychowawcze 10 264 865,00 | 10 264 865,00 | 10 207 316,70 | 57 548,30
Paragraf 6340

852 85211 |Swiadczenia wychowawcze 5 154,00 5 154,00 5 153,70 0,30

X X Ogotem 20 525 498,76 20 525 498,76 | 20 406 869,89 | 118 628,87

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie Gminy Miedzyrzecz na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp.— pismo FBCI.3110.40.2015.MRat. z dnia
23 pazdziernika 2015 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Miedzyrzecz

Zarzadzeniami Burmistrza Miedzyrzecza.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 20.525.498,76 zt. Dotacje

wydatkowano w kwocie 20 406 869,89 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 118.628,87 zt.

Gmina Miedzyrzecz przekazata na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.
niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 75011 w wysokosci 5.550,00 zt — 30 - 31.12.2016 r.,

- 80101 w wysokosci 884,66 zt — 30.12.2016 r.,

- 80110 w wysokosci 1.880,10 zt — 30.12.2016 r.,

- 85203 w wysokosci 6,57 zt — 30.12.2016 r.,

- 85211 w wysokos$ci 57.548,60 zt — 30 - 31.12.2016 r.,

- 85212 w wysokosci 51.506,69 zt — 30.12.2016 r.,

- 85215 w wysokosci 1.243,64 zt — 30.12.2016 r.,

- 85295 w wysokosci 8,61 zt — 30.12.2016 .

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.




Dotacje w rozdziatach: 01095, 71035, 75011, 75212, 80101, 80110, 85212 (w ramach prowadzenia
spraw z zakresu wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) realizowane
byly przez Urzad Miejski w Miedzyrzeczu, dotacje w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 85215, 85219,
85295 realizowane byly przez Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Miedzyrzeczu, natomiast dotacja

w rozdziale 85203 realizowana byta przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Miedzyrzeczu (SDS).

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1340).

W kontrolowanym okresie wydano decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na fgczng kwote 541.104,87 zt.

Skontrolowano 15 decyzji dla 10 producentdw rolnych na kwote 126.757,08 zt, co stanowi 23,42 %
zwrdéconego podatku akcyzowego. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach
kontroli. Wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych z upowaznienia Burmistrza
Miedzyrzecza przez Skarbnika Gminy. Decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Roczne limity zwrotu podatku
akcyzowego zostaly wyliczone prawidtowo. Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty ogétem
10.822,10 zt i nie przekroczyty 2% kwoty wyptaconej akcyzy. Skontrolowano 100% wydatkéw
poniesionych na obstuge przedmiotowego zadania i ustalono, ze $rodki zostaly przeznaczone
na sfinansowanie  wynagrodzenia osobowego, skfadek na ubezpieczenie  spoteczne
i Fundusz Pracy pracownika zajmujgcego sie zadaniem w wysokosci 7.880,00 zt, na zakup materiatow
biurowych w wysokosci 177,10 zt, ustug pocztowych w wysokosci 2.684,00 zt oraz ustug
kserokopiarskich w wysokosci 81,00 zt.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposodb rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

2. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71035 — Cmentarze

Skontrolowano prawidtowo$¢ wykorzystania przez Gmine Miedzyrzecz dotacji z tytutu utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych. Przedmiotowe zadanie zostato powierzone Gminie na mocy
Porozumienia ws. utrzymania grobow i cmentarzy wojennych zawartego z Wojewoda Lubuskim
w dniu 18 kwietnia 2016 r. Na realizacje zadnia zostata przekazana dotacja z budzetu panstwa
w wysokosci 15.000,00 zt. Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Ustalono, ze w ramach realizagji
zadania Gmina Miedzyrzecz zawarta w dniu 28 kwietnia 2016 r. Umowe nr WGK - 15/2016

z przedsiebiorstwern | 2 wykonanie prac

porzadkowych na terenie Cmentarza Radzieckiego w Miedzyrzeczu oraz w obrebie kwatery



obejmujacej mogity ofiar eutanazji hitlerowskich stuzb medycznych w Miedzyrzeczu. Umowa zostata
zawarta na czas okreslony od 1 maja 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Za wykonanie zadania zostato
ustalone wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosci 10.000,00 zt, ptatne w rownych miesiecznych
ratach na kwote 1.250,00 zt brutto. Wyptaty wynagrodzenia dokonywano po otrzymaniu faktury
wystawionej przez Wykonawce po protokolarnym odebraniu przedmiotu umowy. Szczegdtowy wykaz
przedtozonych do rozliczenia faktur i protokotdow odbioru znajduje sie w aktach kontroli. Ponadto
w dniu 20 pazdziernika 2016 r. Gmina Miedzyrzecz zawarta Umowe nr WGK — 48/2016 z -
I - ' konanie w terminie do 15 listopada 2016 r. prac
polegajacych na osadzeniu roslinami terenu cmentarza wojennego w Miedzyrzeczu. Za wykonane
prace ustalone zostato wynagrodzenie w wysokosci 5.000,00 zt brutto. Wyptaty wynagrodzenia
dokonano na podstawie faktury nr 127/10/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. oraz protokotu odbioru
prac spisanego w dniu 24 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z §4 Porozumienia (...) w dniu 15 grudnia
2016 r. przekazano do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. koncowe rozliczenie
z realizacji Srodkow finansowych i zadan rzeczowych.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta
w ewidencji ksiegowej. Faktury zostaty odpowiednio opisane, zadekretowane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty. Wydatki zrealizowano w sposéb

rzetelny, legalny i gospodarny.
3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Gmina Miedzyrzecz otrzymata w 2016 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna

w wysokosci 19.520.463,17 zt. Urzad Miejski przekazat powyzsza dotacje:

- w wysokoéci 356.598,00 zt w rozdziale 85203 na konto Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Miedzyrzeczu, ktéry zostat powotany Uchwatg Rady Miejskiej nr XXXV/29/13 z dnia
29 pazdziernika 2013 r. i dziata w formie jednostki budzetowej Gminy Miedzyrzecz $wiadczac m.in.

ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych umystowo,

- w wysokosci 17.923.865,17 zt w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 85215, 85219, 85295 na konto
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy dziatajgca jako
wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Miedzyrzecz i wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej realizowane przez gmine (zgodnie z ewidencjg ksiegowg na kontach 223 i 130
UM w Miedzyrzeczu przekazat na rachunek OPS kwote w wyZzszej wysokosci - 24.272.583,56 zi,

tj. wraz ze $rodkami wiasnymi).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu, wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 52/2015 Burmistrza Miedzyrzecza z dnia 8 lipca 2015 r. ze zm. zadania dotyczace
prowadzenia spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, rozliczania
funduszy alimentacyjnych i prowadzenia spraw wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczej realizowane sg przez Biuro Obstugi Funduszu Alimentacyjnego w Urzedzie Miejskim
w Miedzyrzeczu. Z uwagi na powyzsze kwota dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 1.240.000,00 zt

zostata wydatkowana przez UM w Miedzyrzeczu. W toku kontroli potwierdzono prawidtowosc



przeptywéw finansowych na konto OPS i SDS w Miedzyrzeczu w ww. rozdziatach. Powyzsze érodki
przekazywane byty w sposéb umozliwiajgcy petng i terminowg realizacje zadan zleconych powyzszym

jednostkom.

Burmistrz Miedzyrzecza Zarzadzeniami: nr 40/2015, Z81/2015, Z83/2015, Z84/2015, Z85/2015 z dnia
9 czerwca 2015 r. oraz Zarzadzeniem nr Z12/2016 z dnia 23 lutego 2016 r., upowaznit Panig Marie
Gdrng — Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu m.in. do:

- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy; prowadzenia postepowan w sprawach
z zakresu S$wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych; zawierania
kontraktéw socjalnych oraz umoéw,

- zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej,

- prowadzenia postepowania w sprawach o przyznanie Karty Duzej Rodziny,

- prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekundw, a takze wydawania w tej sprawie
decyzji administracyjnych.

- prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji.

Ponadto Uchwala Rady Miejskiej w Miedzyrzeczu nr XXXVII/315/13 z dnia 10 grudnia 2013 r.
Kierownik Osrodka Pomocy Spofecznej w Miedzyrzeczu zostat upowazniony do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej — prowadzenia postepowan i wydawania
decyzji administracyjnych — dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej.

Burmistrz Miedzyrzecza Upowaznieniem nr 27 z dnia 20 lutego 2015 r. upowaznit Panig Justyne
Lorkiewicz — Podinspektora w Biurze Obstugi Funduszu Alimentacyjnego do zatatwiania wszystkich
spraw okre$lonych w ustawie o pomocy uprawnionym do alimentéw, w tym wydawania decyzji,
postanowien i zaswiadczen, podejmowanie czynnosci poprzedzajgcych wszczecie egzekucji poprzez
wystawianie upomnien oraz jako wierzycielka wszelkich czynnosci w postepowaniach egzekucyjnych
w administracji, w tym wystawianie i podpisywanie tytutéw egzekucyjnych, wydawania postanowien

i zarzadzen.

Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Dotacja otrzymana w 2016 r. wyniosta 356.598,00 zt i zostata wydatkowana w kwocie 356.591,43 zt.

Srodki zostaty przeznaczone na funkcjonowanie SDS w Miedzyrzeczu. Kontroli poddano wydatki

w nastepujgcych paragrafach:

> § 4170 na kwote 6.000,00 zt (skontrolowano 100% poniesionych wydatkéw). Ustalono,
ze $rodki przeznaczono na optacenie umowy zlecenie nr 1/2016 z dnia 01.01.2016 r., zawartej na

okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. na prowadzenie zaje¢ z zakresu m.in. wskazywania



mozliwosci poznawczych i rozwojowych uczestnikdw oraz ich potrzeb, dokonywania diagnoz
dotyczacych stanu psychicznego i emocjonalnego, prowadzenia szkolen wewnetrznych z zakresu
sposobdw i form postepowania terapeutycznego, poradnictwa i wsparcia psychologicznego dla
rodzin podopiecznych. Zleceniodawca wyptacit Zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci 500,00
zt brutto za 12 godzin zaje¢ przeprowadzonych w danym miesigcu. Na potwierdzenie czasu
wykonanych czynnosci sporzadzana byta ewidencja godzin wykonywania umowy, w ktorej
wskazywano ilo$¢ godzin i minut przepracowanych przez Zleceniobiorce. Rozliczenia finansowego
dokonano na podstawie nastepujgcych rachunkéw do umowy zlecenie: nr ZL/2016/01/0001/R1
z dnia 27.01.2016 r., nr ZL/2016/02/0002/R1 z dnia 24.02.2016 r., nr ZL/2016/03/0003/R1 z dnia
23.03.2016 r., nr ZL/2016/04/0004/R1 z dnia 25.04.2016 r., nr ZL/2016/01/0005/R1 z dnia
20.05.2016 r., nr ZL/2016/01/0006/R1 z dnia 24.06.2016 r., nr ZL/2016/07/0007/R1 z dnia
27.07.2016 r., nr ZL/2016/08/0008/R1 z dnia 25.08.2016 r., nr ZL/2016/09/0009/R1 z dnia
22.09.2016 r., nr ZL/2016/10/0010/R1 z dnia 25.10.2016 r., nr ZL/2016/11/0011/R1 z dnia
25.11.2016 r., nr ZL/2016/12/0012/R1 z dnia 19.12.2016 r.

§ 4270 na kwote 12.979,99 zt (skontrolowano 100% poniesionych wydatkéw). Ustalono, ze Srodki
zostaly przeznaczone na wykonanie i montaz zabudowy meblowej w pomieszczeniu biurowym oraz
malowanie $cian w pomieszczeniach SDS. Ponadto zostat wykonany stét do pracowni modelarskiej.
Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem udzielania zamowieri publicznych , ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro dokonano
rozeznania rynku wsérod lokalnych firm remontowo — budowlanych. Po dokonaniu analizy ofert pod
wzgledem ceny, zakresu prac i terminu wykonania prac wybrano najkorzystniejsze oferty.

§ 4300 na kwote 17.417,12 z. Zgodnie z metodologig skontrolowano 10% dokumentéw
ksiegowych na podstawie, ktorych poniesione zostaty wydatki. Ustalono, ze zostaty one
przeznaczone m.in. na konserwacje sieci strukturalnej w SDS, nadzor autorski nad
oprogramowaniem komputerowym (w zakresie modutdw Administrator EB, budzet zadaniowy,
ksiega gtéwna oraz sprawozdawczos¢) zgodnie z umowg nr 12/UK/12/2015 z dn. 05.12.2015 r.,
odnowienie certyfikatu kwalifikowanego, ustuge przewozu uczestnikéw SDS w zwigzku
z przeprowadzanymi zajeciami, ustuge cateringowa dla uczestnikéw i gosci XIII Olimpiady
Sportowej SDS z terenu wojewddztwa lubuskiego.

§ 4700 na kwote 4.388,64 zt. Zgodnie z metodologig skontrolowano 10% dokumentéw ksiegowych
na podstawie, ktdrych poniesione zostaty wydatki. Ustalono, ze $rodki zostaty przeznaczone na
szkolenia dla Kierownika i pracownikéw SDS, tj.:

szkolenie pn. ,Teatr w terapii” — faktura z dnia 09.02.2016 r. na kwote 150,00 zt;

szkolenie pn. ,Super wizja — spotkanie superwizyjne dla osob pracujgcych w kontakcie z drugim
cztowiekiem (...)” — faktura z dnia 26.04.2016 r. na kwote 259,00 z,

szkolenie pn. ,Trening umiejetnosci spotecznych” — faktura z dnia 29.04.2016 r. na kwote
190,48 z;

szkolenie pn. ,Najczestsze problemy klasyfikacji budzetowej” - faktura z dnia 01.07.2016 r. na
kwote 349,00 zt;

szkolenie pn. ,,Prawo pracy w 2016 r.” — faktura z dnia 12.08.2016 r. na kwote 220,00 zt;



- szkolenie pn. ,Zarzadzanie zespotem” — faktura z dnia 31.08.2016 r. na kwote
150,00 z;

- szkolenie pn. ,Komunikacja w zarzadzaniu personelem” — rachunek z dnia 22.09.2016 r. na kwote
100,00 z;

- szkolenie pn. ,Podstawy obstugi edytora tekstu i arkusza kalkulacyjnego na podstawie programéw
Word i Excel” — rachunek z dnia 09.11.2016 r. na kwote 600,00 z4;

- szkolenie pn. ,Prawo pracy 2016-2017" — faktura z dnia 15.11.2016 r. na kwote 180,00 z};

- szkolenie pn. ,Pomoc spoteczna a ochrona zdrowia psychicznego” — faktura z dnia 24.11.2016 r. na
kwote 275,00 zt.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w formie papierowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo
zadekretowane, zatwierdzone do wypfaty oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —

rachunkowym przez upowaznione osoby.

3.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytulu wyptaconych odbiorcom wrazliwym dodatku
energetycznego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne
(Dz. U.2012.1059 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano decyzje o przyznaniu dodatku energetycznego na kwote
7.718,49 zt. Kontroli poddano wyptacone dodatki o wartosci 1.604,16 zt co stanowi 20,78% kwoty
wyptaconych dodatkéw. tacznie zweryfikowano i poddano ocenie szczegdtowej 21 wystawionych
decyzji (szczegoty w aktach sprawy). Skontrolowane decyzje podpisane zostaly z upowaznienia
Burmistrza Miedzyrzecza przez panig Marie Gorng Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej. Decyzje
zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego z dnia
14 czerwca 1960 r. (Dz.U.2000.98.1071 ze zm.). Wszystkie skontrolowane decyzje spetniaty kryteria
przyznania $wiadczenia, tj. odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej okreslone w ustawie z dnia
26 lipca 2013 o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2013.984
ze zm.).

Wysoko$¢ wszystkich skontrolowanych, przyznanych i wypfaconych dodatkéw energetycznych
zostata naliczona zgodnie z obowigzujgcymi w danym okresie $wiadczeniowym stawkami dodatku,
ktore dla kontrolowanego okresu zostaty regulowane Obwieszczeniem Ministra Energii.

Ustalono, Ze koszty obstugi realizacji zadania nie przekroczyly 2% wyptaconego dodatku
energetycznego czyli kwoty 154,37 zi. Skontrolowano wszystkie poniesione przez gmine wydatki
w ramach przyznanych jak wyzej kwot. Srodki zostaty wydatkowane i odpowiednio udokumentowane
jedng fakturg VAT wystawiong za zakup myszy do komputera na kwote 59,04 zi. Faktura zostata
odpowiednio opisana, zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym

i zatwierdzona do wyptaty.



Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ze w 2016 r.

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziatach 75011, 85203 i 85212 w wysokosci

ustalono, Gmina Miedzyrzecz uzyskata dochody zwigzane
ogdtem 255.678,45 zt. Szczegétowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia
6 lutego 2017 r. z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2016 r., sporzadzonego przez Urzad Miejski w Miedzyrzeczu, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach z Y pozostate do | Zalegtosci
(ogdétem) | wykonane
zaptaty
750 | 75011 |Urzedy wojewddzkie 0690 0,00 1 395,00 1 395,00 0,00 0,00
85203 | Osrodki wsparcia 0830 3 400,00 3 459,99 3 459,99 0,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie 0920 0,00| 2698333,76| 152834,31| 254549945 | 2 545 499,45
z funduszu
852 alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na
UbeZP'eczen_'a 0970 | 18300,00| 1420554,72| 1217577 | 1408 378,95| 1 408 378,95
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego 0980 | 144 000,00 | 7462948,39 | 85813,38| 737713501 | 7377 135,01
Ogé’rem 165 700,00 | 11 586 691,86 | 255 678,45 | 11 331 013,41 | 11 331 013,41

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano naleznosci i dochody w paragrafie 0690 — Wptywy z réznych optat. W paragrafie tym
zostaty ujete dochody z optat za udostepnienie danych z rejestru PESEL, rejestrow mieszkancow oraz
rejestrow zamieszkania cudzoziemcéw. W 2016 roku do Urzedu Stanu Cywilnego w Miedzyrzeczu
ztozono 45 wnioskow o udostepnienie tych danych. kgcznie zweryfikowano i poddano ocenie
szczegbtowej 30 wnioskéw na kwote 930,00 zt (szczegoty w aktach sprawy). Wraz ze ztozeniem
wniosku wniesiona zostata nalezna optata, ktéra zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2011 r w sprawie optat za udostepnienie danych, o ktdrych mowa na wstepie, wynosi
31,00 zt. Dla skontrolowanych wnioskéw udzielono odpowiedzi z zachowaniem ustawowego terminu.
Ogotem whniesiono optaty na kwote 1.395,00 zt.

Zesp6t kontrolny ustalit,

ze na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 1.325,25 z,

tj. 95% naleznych dochoddw. Zalegtosci nie wystgpity.




Dochody odprowadzono w prawidlowej wysokosci na rachunek budzetu panstwa, w terminach

zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna
2.1 Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Skontrolowano 100% naleznosci i dochody w §0830 — Wptywy z ustug — sg to wplywy z tytutu
specjalistycznych ustug opiekuficzych za pobyt dzienny w Srodowiskowym Domu Samopomocy.
Ewidencja naleznoéci w rozdziale 85203 prowadzona jest przez SDS w Miedzyrzeczu. W 2016 r.
zgodnie z wydanymi decyzjami wsparciem przez SDS objetych byto 23 uczestnikéw, (41 wydanych
decyzji), w tym 2 uczestnikdw (5 wydanych decyzji) zostato objetych odpfatnoscig za $wiadczone
ustugi, a 21 uczestnikdw byto zwolnionych z optat (36 wydanych decyzji). kacznie zweryfikowano
11 decyzji pod katem poprawnosci, legalnosci i rzetelnosci ich wystawienia (szczegoty w aktach
sprawy). Weryfikacji poddano wszystkie wydane decyzje na odptatny pobyt dla dwdch uczestnikow
oraz 6 losowo wybranych decyzji dla 6 uczestnikéw SDS zwolnionych z opfat za pobyt (szczegdly
w aktach sprawy). Ustalono, ze wszystkie skontrolowane decyzje o przyznaniu ptatnego jak
i nieodptatnego pobytu w SDS w Miedzyrzeczu zostalty podpisane z upowaznienia Burmistrza
Miedzyrzecza przez panig Marie Gorng — Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej i wydane w oparciu o
obowigzujace przepisy prawa'. Rozliczenia i wysoko$¢ wniesionych optat przez $wiadczeniobiorcow
byty realizowane zgodnie z wydanymi decyzjami. Wysoko$¢ naleznej opfaty zostata ustalona na kwote
3.459,99 zt i uregulowana w petnej wysokosci. Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci
3.287,01 zt, tj. 95% naleznych dochoddw.

Dochody odprowadzono w prawidtowej wysokosci na rachunek budzetu panstwa, w terminach

zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2.2 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Ewidencja dochodéw uzyskanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej prowadzona byta w Urzedzie Miejskim w Miedzyrzeczu.
Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:
e 80920 — Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotow
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e 80970 — Wptywy z réznych dochodow — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o 80980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

! podstawa prawna: art.7 ust. 5, 6 art. 8 ust.1 pkt.5 art. 51, art. 51b ust. 1 i 5; art. 97 ust. 1, art. 106 ust. 1 ustawy z dnia
12.03.2014 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 poz. 163 ze zm.) a takze § 1 pkt.1 oraz § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 lipca 2015r w sprawie zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 poz. 1058), art. 9 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19.08.1994 r. (Dz. U. z 1994 r. nr 111, poz.
535 z pdz. zm.); § 2 pkt.1 lit. a, ¢, e §4 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005r. Nr 189, poz. 1597 i 1598).
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Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta przez Biuro Obstugi Funduszu

Alimentacyjnego w UM w Miedzyrzeczu.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty Zasady (polityki) rachunkowosci i Jednolity
Zaktadowy Plan Kont wprowadzony Zarzadzeniem nr 115/2010 Burmistrza Miedzyrzecza z dnia
31 grudnia 2010 r. ze zm.

Ewidencja szczegotowa do konta 221 jest prowadzona wedtug klasyfikacji budzetowej i dtuznikow
z uwzglednieniem podziatu wedtug tytutu zrédet dochoddéw budzetowych oraz budzetéw, ktorych
naleznosci dotyczg. Ewidencja analityczna dtuznikéw alimentacyjnych prowadzona jest przez
pracownika ds. funduszu alimentacyjnego w programie TOP — TEAM. Wszelkie wptaty dokonywane
przez komornikéw ksiegowane sg na koncie 139-03, z ktérego przekazywane sg w obowigzujgcych

terminach na rachunek Gminy, tj. konto 133-1.

W toku kontroli ustalono, ze naleznosci pozostate do zaptaty, dochody wykonane z tytutu funduszu
alimentacyjnego i odsetek sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, Sprawozdaniu Rb-
27ZZ za IV kwartat 2016 r. i ewidencji analitycznej prowadzonej przez pracownika Biura Obstugi
Funduszu Alimentacyjnego UM w Miedzyrzeczu w programie TOP-TEAM. Ewidencja zaliczek
alimentacyjnych prowadzona byta w programie excel i wykazywana w prawidtowych wysoko$ciach
w programie finansowo — ksiegowym.

Ponadto ustalono, Zze odsetki z tytutu zadtuzenia alimentacyjnego ewidencjonowane byly
na koniec kazdego kwartatu od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest

zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2016 roku wydano 27 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
(w tym 5 decyzji zmieniajgcych decyzje pierwotne) oraz 2 decyzje dotyczace nienaleznie pobranych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skontrolowano 6 decyzji wydanych w 2016 r. Kwota
nienaleznie pobranych $wiadczen wyniosta 3.616,51 zt (w tym nalezno$¢ gtéwna: 3.511,00 zt, odsetki:
105,51 zt). Ustalono, ze do konca 2016 r. zwrdcono wszystkie nienaleznie pobrane Swiadczenia.
Szczegotowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli. Zespdt kontrolny ustalit,
ze w 2016 r. nie wystawiono decyzji dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu

ptatnosci naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych.

2.3 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2016 r. uzyskano dochody z tytutu:
e zaliczki alimentacyjnej na kwote 12.175,77 zt, co stanowi 0,86 % naleznosci w §0970
e funduszu alimentacyjnego na kwote 85.813,38 zt, co stanowi 1,15 % naleznosci w §0980,
e odsetek na kwote 152.834,31 zt, co stanowi 5,66 % naleznosci w §0920.

Szczegotowo skontrolowano wplywy dochodow z tytut funduszu alimentacyjnego, zaliczki

alimentacyjnej i odsetek na podstawie:
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- 2 wpfat tytutem sptaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od 2 dtuznikéw alimentacyjnych
na kwote 22.620,49 zt, co stanowi 26,36% dochodéw wykonanych w §0980;

- 3 wptlat tytulem splaty zadtuzenia z zaliczki alimentacyjnej od 3 dtuznikéw alimentacyjnych
na kwote 1.674,53 zt, co stanowi 13,75% dochoddw wykonanych w §0970;

- 35 wptat tytutem sptaty odsetek od 5 dtuznikéw alimentacyjnych na kwote 19.038,38 zt, co stanowi
12,46% dochodéw wykonanych w §0920.

Zespdt kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Gmine Miedzyrzecz =z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dochoddw
znajduje sie w aktach kontroli. Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego. Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosc

dziatan podejmowanych przez kontrolowang jednostke w przedmiotowym zakresie.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

zostaty terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Dane zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, prawidlowy pod wzgledem formalno -

rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dane
zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;
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IV. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zesp6t Kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wykorzystania
i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach
oraz realizacji dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadyslaw Dajczak
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