Gorzéw WIkp., dnia 18 lipca 2018 r.

BF-VIII.431.9.2018.AByl

Pan
Lestaw Hotownia

Burmistrz Skwierzyny

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), w dniach od 08 maja

do 14 maja 2018 r. oraz w dniach 18 i 29 maja 2018 r. w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie (ul. Rynek 1,

66-440 Skwierzyna) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Lestaw Hotownia.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 91 - 1/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. — przewodniczacy
zespotu kontrolnego,

— Katarzyna Jasiczak - Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 91 - 2/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu painstwa w 2017 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniami.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Gmina Skwierzyna w 2017 r. otrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

dotacje na zadania biezgce w wysokosci 12.947.069,58 z, tj.:

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadar bieZzacych z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawamij, z budzetu

paristwa w tacznej wysokosci 6.233.633,58 zi,

w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania bieZzace z zakresu administracji

rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacia

Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci
6.708.436,00 z,

w § 2020 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace realizowane przez gmine

na podstawie porozumieri z organami administracji rzgdowej w wysokosci 5.000,00 zi.

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010, § 2020, § 2060

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach Otrzymgna Wykona'r'ue nlewykor'z y
dotacja dotacji - stanej
dotagji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalno$¢ 323 968,10 323 968,10 323 968,10 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 177 478,00 177 478,00 177 478,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 1 200,00 1 200,00 1 200,00 0,00
80101 | Szkoty podstawowe 105 709,64 105 709,64 103 814,02 1 895,62
80110 | Gimnazja 33 749,00 33 749,00 29 134,53 4 614,47
801 Realizacja zadan wymagajacych
8150 | Stosowania specjalnej organizacji 9 759,04 9 759,04 7090,03| 2 669,01
nauki i metod pracy dla dzieci i
mtodziezy w szkotach podstawowych
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajgce
85213 | Niektore SW|adcze,n|a,z pomocy 93 304,00 93 304,00 93 088,88 215,12
spotecznej, niektdre Swiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
852 w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 2 441,80 2 441,80 2 120,12 321,68
g522g | UStugi opiekuncze i specjalistyczne 8 720,00 8 720,00 8 720,00 0,00
ustugi opiekuncze
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
855 85502 | skfadki na ubezpieczenia emerytalne 5472 988,00 5472 988,00 | 5433994,52| 38993,48

i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego




85503 | Karta Duzej Rodziny 196,00 196,00 196,00 0,00
85595 | Pozostata dziatalno$¢ 4 120,00 4 120,00 4 120,00 0,00
Paragraf 2020
710 71035 | Cmentarze 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00
Paragraf 2060
855 85501 | Swiadczenie wychowawcze 6 708 436,00 6 708 436,00 | 6 704 698,27 3737,73
X X Ogodtem 12 947 069,58 12 947 069,58 | 12 894 622,47 | 52 447,11

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Skwierzyna Uchwalg Rady Miejskiej
w Skwierzynie nr XXXI/225/16 z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie uchwaty budzetowej Gminy
Skwierzyna na 2017 r., na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. - pismo nr FBC-1.3110.27.2016.ASob z dnia 20 pazdziernika 2016 r. Wszystkie zmiany
planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego Ilub decyzji Ministra
Finanséw/Ministra Rozwoju i Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Skwierzyna Zarzadzeniami

Burmistrza Skwierzyny oraz Uchwatg Rady Miejskiej w Skwierzynie.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 12.947.069,58 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 12.894.622,47 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta 52.447,11 1z,
co stanowi 0,41% otrzymanej dotacji.
Gmina Skwierzyna zwrdcita na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego niewykorzystane dotacje
w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 80101 w wysokosci 1.895,62 zt — 24.01.2018 r.,

- 80110 w wysokosci 4.614,47 zt — 24.01.2018 r.,

- 80150 w wysokosci 2.669,01 zt — 24.01.2018 r.,

- 85213 w wysokosci 215,12 zt — 03.01.2018 r.,

- 85215 w wysokosci 321,68 zt — 03.01.2018 r.,

- 85501 w wysokosci 3.737,73 zt — kwota: 3.585,44 - 03.01.2018 r. oraz kwota: 152,29 zt -

01.02.2018r.,
- 85502 w wysokosci 38.993,48 zt — 03.01.2018 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
za wyjatkiem niewykorzystanej dotacji w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85501 - Swiadczenie
wychowawcze w wysokosci 152,29 zt, ktora zostata przekazana na konto LUW w dniu 01 lutego 2017 r.,
tj. z 1 - dniowym opdznieniem. Pani Kinga Gorniak — Zastepca Skarbnika Gminy wyjasnita, ze: , (...) opis
zwroconych srodkow z Osrodka Pomocy Spofecznej w Skwierzynie w dniu 29.12.2017 r. nie zawierat
doprecyzowania wskazujgcego na koniecznosc¢ oddania srodkow do LUW jako kwoty niewykorzystanej

dotacji ze Srodkow rzadowych i dlatego zostat on ujety w ksiegach rachunkowych jako zwrot dotacji




na zadania wiasne z budzetu Gminy, a nie dotacji na zadania zlecone. Po uzyskaniu informacji
wyjasniajacych kwota 152,29 zt zostata natychmiastowo zwrdcona na rachunek bankowy Lubuskiego

Urzedu Wojewddzkiego. ”. Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 71035, 75011, 75212, 80101, 80110, 80150 realizowane byty przez Urzad
Miejski w Skwierzynie, dotacje w rozdziatach: 85213, 85215, 85228, 85501, 85502, 85503 i 85595

realizowane byly przez Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Skwierzynie.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutlu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1340).

W kontrolowanym okresie wydano 195 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na taczng kwote 317.615,80 zt.

Skontrolowano 12 decyzji dla 10 producentéw rolnych. Szczegétowy wykaz sprawdzonych decyzji znajduje
sie w aktach kontroli. Na podstawie skontrolowanych decyzji wyptacono producentom rolnym kwote
103.697,53 zt. Wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych z upowaznienia Burmistrza
przez Zastepce Burmistrza Skwierzyny (Upowaznienie znak: SE.0052.14.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r.).
Decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz.1257 ze zm.). Roczne limity zwrotu
podatku akcyzowego zostaty wyliczcone prawidlowo. Na podstawie wypisow z rejestru gruntow
potwierdzono powierzchnie uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producentéw
rolnych.

Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty ogoétem 6.352,30 zt i nie przekroczyly 2% kwoty wyptaconej
akcyzy. Zgodnie z przyjeta metodologia doboru préby skontrolowano wydatki na kwote 4.282,65 zt,
tj. 67,41% wydatkéw poniesionych na obstuge przedmiotowego zadania. Ustalono, ze Srodki zostaty
przeznaczone na zakup materiatdw biurowych, m.in. teczek, segregatoréw, otdéwkow i wkiladéw do
dtugopisow na kwote 2.000,00 zt oraz ustug pocztowych na kwote 2.282,65 zt (PK/00197 z dnia
30.06.2017 r).

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

2. Dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71035 — Cmentarze

Kontroli poddano 100% otrzymanej przez Gmine Skwierzyna dotacji z tytutu utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w zakresie prawidtowosci jej wykorzystania w §4300 - zakup ustug pozostatych.
Na podstawie art. 6 ust 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.

2017.681) w dniu 07 kwietnia 2017 r. Wojewoda Lubuski zawart z Gming Skwierzyna porozumienie celem



powierzenia obowigzku utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych w 2017 r. Na realizacje zadania
Wojewoda Lubuski udzielit dotacji w wysokosci 5.000,00 zt. W celu realizacji zadania Gmina Skwierzyna
przeprowadzita rozeznanie rynku, w wyniku ktérego wytoniono najkorzystniejszg oferte. Zgodnie z notatkg
stuzbowg z dnia 19 maja 2017 roku, podpisang przez Panig Magdalene Janas — Kierownika Referatu
Komunalnego i Ochrony Srodowiska na wykonawce zadania wybrano || | | W dniv 29 maja
2017 r. Gmina Skwierzyna zawarta z wybranym Wykonawcg Umowe nr 84/17 na wykonanie na biezgco

nastepujacych prac:

- biezace koszenie trawnikdw wraz z ich grabieniem oraz wywozem nieczystosci,

- formowanie i przycinanie pielegnacyjne drzew i krzewdw wraz z zebraniem i usunieciem
przecietych gatezi,

- zamiataniu terendw utwardzonych,

- zbieranie nieczystosci z catego terenu i terenu przylegtego,

- grabienie i wywoz lisci,

- konserwacja ogrodzenia (uzupetnianie ubytkow i malowanie uszkodzonych elementdow)
utrzymanie w czystosci alejek, grobdw oraz lamp os$wietleniowych wraz z usuwaniem mchu,
chwastoéw z kostki i kraweznikéw,

- konserwacja grobéw, ogrodzenia i donic kwiatowych ( w tym obsadzanie kwiatéw),

- usuwanie wigzanek i wiencdw po uroczystosciach.

W umowie wskazano termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy na dzien 30 listopada 2017 r.
W pkt 3 ust. 1 umowy z wykonawcg ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego brutto na kwote
5.000,00 zt, ktére ptatne bedzie w dwodch ratach po dokonanych czeSciowych odbiorach przedmiotu
umowy, ktdre nastgpig do dnia 31.07.2017 r. oraz do 30.11.2017 r. Wynagrodzenie wykonawcy pfatne
bedzie w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. W treSci umowy zawarto rowniez zapisy
o ewentualnych karach umownych za stwierdzone nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy oraz
odstapienie od realizacji umowy. |l w Skwierzynie w dniu 25 lipca 2017 r. (wptyw do UM
31.07.2017 r.) wystawito fakture nr 67/2017 na kwote 2.500,00z4, tytutem prac porzgdkowych na terenie
Cmentarza  Wojennego w  Skwierzynie  po  protokole  odbioru robot  czeSciowych
z dnia 26.07.2017 r. oraz fakture nr 120/2017 z dnia 06.12.2017 r. (wplyw do UM
w dniu 08.12.2017 r.) na kwote 2.500,00 zt po protokole odbioru robot z 30.11.2017 r.
W ww. protokotach nie wskazano uchybien lub przypadkéw nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.
Zgodnie z pkt 4 porozumienia Wojewody Lubuskiego z Gming Skwierzyna na realizacje przedmiotowego
zadania w dniu 11 grudnia 2017 r. przekazano do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
koncowe rozliczenie z realizacji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych. Sprawdzone dokumenty
zrodlowe zostaly opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby. Skontrolowana dotacja zostala wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowe;j.



3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna oraz Dziat 855 - Rodzina

Gmina Skwierzyna otrzymata w 2017 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna
w wysokosci 104.465,80 zt oraz w dziale 855 — Rodzina w wysokosci 12.185.740,00 zt. Urzad Miejski

przekazat powyzszg dotacje:

- w wysokosci 12.290.205,80 zt w rozdziatach: 85213, 85215, 85228, 85501, 85502, 85503, 85595
na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie, ktéry jest jednostkg organizacyjng Gminy i m.in.
realizuje zadania pomocy spofecznej ustawowo zlecone lub powierzone Gminie przez Wojewode

Lubuskiego.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowosé przeptywow finansowych na konto OPS w Skwierzynie
w ww. rozdziatach. Powyzsze $rodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng

i terminowg realizacje zadan zleconych przez powyzszg jednostke.

Upowaznieniem wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 19A/V/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r. Burmistrz Miasta
i Gminy Skwierzyna upowaznit Panig Agnieszke Czaczkowsky — Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Skwierzynie do wydawania decyzji administracyjnych m.in. w sprawach:
- zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej okreSlonych w art. 18 ustawy o pomocy
spotecznej,
- do podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji,
- Swiadczen rodzinnych,
- dodatkéw mieszkaniowych,
- Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
- prowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
- prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Ponadto Uchwatg Rady Miejskiej w Skwierzynie nr XLVI/347/13 z dnia 28 listopada 2013 r. upowazniono
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej — prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej, o ktdrych mowa
w art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zamieszkatych na terenie Gminy
Skwierzyna.
Dodatkowo Burmistrz Skwierzyny upowaznit Panig Anne Zabielskg — Zastepce Kierownika w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Skwierzynie do:
- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu $wiadczen rodzinnych (Upowaznienie nr 12/2013 z dnia 26 lutego 2013 r.),
- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu funduszu alimentacyjnego (Upowaznienie nr 13/2013 z dnia 26 lutego 2013 r.),
- prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach

z zakresu dodatkéw mieszkaniowych (Upowaznienie nr 14/2013 z dnia 26 lutego 2013 r.).

Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:



3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu wyptaconych dodatkéw energetycznych odbiorcom
wrazliwym energii elektrycznej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne (Dz. U.2012.1059 ze zm., Dz.U, 2017 r. poz. 220).
W kontrolowanym okresie wydatki Gminy Skwierzyna w rozdziale 85215 wyniosty 2.120,12 zt, w tym kwota
wydatkow na realizacje wyptat dodatku energetycznego w wysokosci 2.078,55 zt. Kontroli poddano dotacje
na kwote 1.317,07 zt, co stanowi 62,12% kwoty wydatkdw ogdtem. tacznie zweryfikowano
i poddano ocenie szczegotowej 21 wystawionych decyzji dotyczacych 9 wnioskujgcych o $wiadczenie
(szczegdly w aktach sprawy). Skontrolowane decyzje podpisywata z upowaznienia Burmistrza Skwierzyny
Pani Agnieszka Czaczkowska - Kierownik OSrodka Pomocy Spofecznej w Skwierzynie. Decyzje zostaty
sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960
r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz.1257). Ustalono, ze w nastepujacych decyzjach
o przyznaniu dodatkéw energetycznych oraz ustalajgcych ich wysokoS¢ wskazano nieobowigzujgca
podstawe prawng:

— OPS.DE.5410.20/2017 z dnia 11.08.2017 r.,

— OPS.DE.5410.14/2017 z dnia 17.05.2017 r.,

— OPS.DE.5410.27/2017 z dnia 13.11.2017 r.,

— OPS.DE.5410.11/2017 z dnia 25.04.2017 r.,

— OPS.DE.5410.15/2017 z dnia 29.05.2017 r.,

- OPS.DE.5410.22/2017 z dnia 20.09.2017 r.,

— OPS.DE.5410.23/2017 z dnia 29.09.2017 r.,

— OPS.DE.5410.16/2017 z dnia 31.05.2017 r.,

- OPS.DE.5410.17/2017 z dnia 06.06.2017 r.,

— OPS.DE.5410.29/2017 z dnia 14.12.2017 r.,

— OPS.DE.5410.8/2017 z dnia 21.04.2017 r.,

— OPS.DE.5410.25/2017 z dnia 26.10.2017 r.
W ww. decyzjach wskazano ,Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 roku (Monitor Polski
poz. 411) w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od 1 maja 2017 do 30 kwietnia
2018 r.”, a winno by¢ ,Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 13 kwietnia 2017 roku (Monitor Polski poz.
394) w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej od 1 maja 2017 do 30 kwietnia 2018 r.”
Wszystkie skontrolowane decyzje spetniaty kryteria przyznania $wiadczenia, tj. odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej okreSlone w ustawie z dnia 26 lipca 2013 o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U.2013.984 ze zm.). WysokoS¢ wszystkich skontrolowanych, przyznanych
i wyptaconych dodatkdw energetycznych zostata naliczona zgodnie z obowigzujgcymi w danym okresie
$wiadczeniowym stawkami dodatku, ktére dla kontrolowanego okresu zostalty uregulowane
Obwieszczeniem Ministra Energii. Listy wyptat zostaly odpowiednio opisane, zadekretowane, sprawdzone

pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty.



W powyzszym zakresie nie stwierdzono wiecej uchybien, zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosc
wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny

i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku ze w 2017 r.

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziatach 75011, 85228 i 85502 w wysokosSci

kontroli  ustalono, Gmina Skwierzyna uzyskata dochody zwigzane
ogotem 187.131,24 zt. Szczegbtowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia
12 lutego 2018 r. (korekta z dnia 20.02.2018 r.) z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2017 r., sporzadzonego przez Urzad Miejski w Skwierzynie, przedstawia ponizsze

zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach z Y pozostate Zalegtosci
(ogotem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 |Urzedy wojewddzkie 0690 0,00 155,00 155,00 0,00 0,00
Ustugi opiekuncze i
852 | 85228 | specjalistyczne ustugi 0830 400,00 378,00 378,00 0,00 0,00
opiekuncze
Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie 0920 0,00| 1961198,52| 70389,07| 1890809,45| 1 890 809,45
z funduszu
alimentacyjnego oraz
855 | 85502 |sktadkina
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z | 0940 0,00 | 1066024,03| 13122,05| 1052901,98| 1052901,98
ubezpieczenia
spotecznego 0980 | 114 400,00 | 4911 433,73 | 103 087,12 | 4 808 346,61 | 4 808 346,61
Ogé’rem 114 800,00 | 7 939 189,28 187 131,24 | 7 752 058,04 | 7 752 058,04

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych z rejestréow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestrow mieszkaricow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2015 r. poz. 1388), powyzsza optata wynosi
31,00 z. W 2017 r. do Urzedu Stanu Cywilnego w Skwierzynie ztozono 5 wnioskéw o udostepnienie
danych. Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 147,25 zi, tj. 95% naleznych dochoddw. Zalegtosci

nie wystapity.



Dochody odprowadzono w prawidtowej wysokosci na rachunek budzetu panstwa, w terminach zgodnych

z art. 255 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, Rozdziat 85228 — ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Skontrolowano dochody w paragrafie 0830 — wplywy z roznych opfat na kwote 378,00 zt. Dochody
te zostaly uzyskane z tytutu opfat za korzystanie ze specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustalono,
ze w 2017 r. do wnoszenia optat za korzystanie z powyzszych ustug zobowigzana byla
1 osoba, 3 osobom z uwagi na kryterium dochodowe nie ustalono odptatnosci. Kontroli poddano 7 decyzji
wystawionych w 2017 r. Wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli. Zesp6t kontrolny
potwierdzit, Zze kwoty odptatnosci wskazane w 2 decyzjach zostaty wyliczone prawidtowo,
tj. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. nr 189 poz. 1598 ze zm.). Na konto LUW
przekazano kwote w wysokosci 359,10 z, tj. 95% naleznych dochoddéw. Na dzien 31 grudnia 2017 r.

zalegtosci nie wystapity.

3. Dziat 855 — Rodzina

3.1 Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:
e 80920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
o §0940 — Wptywy z rozliczen/zwrotoéw z lat ubiegtych — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o 80980 — Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja dochoddéw uzyskanych w rozdziale 85502 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej prowadzona byta w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze na koncie 224-007-85502-0980-00 dotyczacym zrealizowanych dochoddéw budzetowych
z tytutu Funduszu Alimentacyjnego wykazano kwote w wysokosci 103.891,83 zI, tj. wyzszg o 804,71 zt niz
kwota wykazana w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. Tym samym w przedmiotowym
Sprawozdaniu w rozdziale 85502 §0980 w kolumnie: dochody przekazane wykazano nadptate w wysokosci
482,83 zt. Pani Kinga Gorniak — Zastepca Skarbnika wyjasnita, ze: ,(...) Nadptacona kwota funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 482,83 zt wynikata z podwdjnego przekazania tych srodkow do Osrodka
Pomocy Spotecznej w Skwierzynie. Srodki te wplynely na rachunek Urzedu w dniu 07.12.2017 r. W wyniku
bfedu pracownika Urzedu kwota zawierajaca sie w przelewie w wysokosci 804,71 zt zostata dwa razy
przekazana do OPS dniach 11.12.2017 r. i 14.12.2017 r. Osrodek Pomocy Spotecznej nie bedac

poinformowany o popetnionym bfedzie ujat te kwote rownieZz podwdjnie w zestawieniu odzyskanego



funduszu alimentacyjnego, stanowigcym podstawe (zlecenie) przekazania srodkow do Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego. Stad tez nastgpita w tym zakresie nadpfata.”

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta w Osrodku Pomocy Spotecznej w Skwierzynie.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty Zasady (polityki) rachunkowosci i Jednolity
Zaktadowy Plan Kont wprowadzony Zarzadzeniem nr 24/2013 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
z dnia 16 grudnia 2013 r. ze zm.

W dokumencie wskazano, ze ewidencja przychoddéw z tytutu dochoddéw budzetowych prowadzona jest na
koncie 720 w korespondencji z kontem 221. Dochody budzetowe dotyczace zadan z zakresu administracji
rzgdowej ksiegowane sg na kontach: 130-001/221. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ksiegowane
sg W nastepujgcy sposob: Wn 221, Ma 720 lub 750 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Analityka
do konta 221 prowadzona jest w Swiadczeniach Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnym za pomoca

programow: Sygnity i TOP-TEAM.

W toku kontroli ustalono, ze naleznosci pozostate do zaptaty oraz dochody wykonane z tytutu funduszu
alimentacyjnego i odsetek sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, Sprawozdaniu Rb-27Z2Z
za IV kwartat 2017 r. i ewidencji analitycznej prowadzonej przez pracownika ds. $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego w programie Sygnity. Ponadto ustalono, ze ewidencja zaliczek alimentacyjnych
wykazywana byta w prawidtowych wysokosciach w ewidencji ksiegowej oraz w programie Top —Team.

Ponadto ustalono, Ze odsetki z tytutu zadluzenia alimentacyjnego ewidencjonowane byty
na koniec kazdego kwartatu od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest zgodne

z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2017 roku wydano 36 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen, w tym
30 z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i 6 z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Dokonano 10 umorzen nienaleznie pobranych $wiadczen oraz roztozono
na raty sptate wobec 3 $wiadczeniobiorcow. Zgodnie z przyjeta metodologig doboru proby sprawdzeniu

poddano:

- 9 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen na tgczng kwote 7.748,88 zt (w tym naleznosé¢
gtéwna: 7.598,70 zt, odsetki: 150,18 zt),

2 decyzje w sprawie roztozenia na raty nienaleznie pobranych $wiadczen na tgczng kwote 1.477,68 zt
(w tym nalezno$c¢ gtdwna: 1.406,00 zt, odsetki: 71,68 zt),

2 decyzje umarzajace nienaleznie pobrane $wiadczenia na tgczng kwote 2.234,42 zt wraz z naleznymi
odsetkami.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze do kofica 2017 r. zwrdcono cato$¢ nienaleznie pobranych
$wiadczen wraz z naleznymi odsetkami. Ponadto ustalono, ze na podstawie art. 30 ust. 9 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych Kierownik OPS w Skwierzynie dokonat umorzen
nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z naleznymi odsetkami na tgczng kwote 4.136,42 zt. Szczegbtowy

wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.
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3.2 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2017 r. uzyskano dochody z tytutu:
e zaliczki alimentacyjnej na kwote 13.122,05 zl, co stanowi 1,23 % naleznosci w §0940
e funduszu alimentacyjnego na kwote 103.087,12 zt, co stanowi 2,09 % naleznosci w §0980,
e odsetek na kwote 70 389,07 zt, co stanowi 3,59 % naleznosci w §0920.

Szczegotowo skontrolowano wptywy dochoddw z tytut funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej
i odsetek na podstawie:

- 15 wpfat tytutem splaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od 2 dtuznikéw alimentacyjnych
na kwote 13.162,42 zt, co stanowi 12,77% dochodéw wykonanych w §0980;

- 4 wplat tytutem splaty zadtuzenia z zaliczki alimentacyjnej od 1 dtuznika alimentacyjnego
na kwote 2.102,21 zI, co stanowi 16,02% dochoddw wykonanych w §0940;

- 28 wptat tytutem spfaty odsetek od 3 dtuznikdéw alimentacyjnych na kwote 10.112,22 zt, co stanowi
14,37% dochodéw wykonanych w §0920.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Gmine Skwierzyna z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dochodéw znajduje sie
w aktach kontroli. Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek
od funduszu alimentacyjnego. Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowos$¢ dziatan podejmowanych przez

kontrolowang jednostke w przedmiotowym zakresie.

III.  SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, zostaty terminowo
przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2017 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaty przedstawione w sposdb rzetelny, prawidlowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW. W Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 rok
w rozdziale 85502, §0980, w kolumnie: dochody wykonane wskazano kwote o 804,71 zt nizszg niz

w ewidencji ksiegowe;j.

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW.
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Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2017 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dane
zostaly przedstawione w sposdb rzetelny, prawidlowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;

PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

1. niewykorzystana dotacja w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85501 — Swiadczenie wychowawcze
w kwocie 152,29 zostata przekazana na konto LUW w dniu 1.02.2018 r., tj. dzien po terminie,

2. w 12 skontrolowanych decyzjach dotyczacych przyznania dodatku energetycznego wskazano
nieobowigzujgcg podstawe prawng okreslajgcg wysokos¢ przyznanego dodatku energetycznego,

3. w ewidencji ksiegowej zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu Funduszu Alimentacyjnego
wykazano kwote w wysokosci 103.891,83 z, tj. wyzszg o 804,71 zt niz kwota wykazana
w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za 1V kwartat 2017 r.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg: Pan Lestaw Hotownia — Burmistrz Skwierzyny,
Pani Agnieszka Laszczak — Skarbnik Gminy (w zakresie pkt 1 i 3) oraz Pani Agnieszka Czaczkowska—

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Skwierzynie (w zakresie pkt 2).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajac na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zalecam:
1. terminowe przekazywanie do budzetu panstwa dotacji niewykorzystanych w danym roku
budzetowym,
2. rzetelne sporzadzanie decyzji przyznajgcych dodatki energetyczne w zakresie obowigzujgcych
podstaw prawnych okreslajgcych wysokos¢ przyznanych dodatkéw energetycznych,
3. rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu
Funduszu Alimentacyjnego.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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