Gorzow Wikp., 10 pazdziernika 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.14.2023.AByl
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 957 851682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Mariusz Olejniczak
Burmistrz Stubic

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 19 lipca 2023 r. do 15 wrzesnia 2023 r. w Urzedzie Miejskim w Stubicach!
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa? w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa

w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochoddéw budzetu
panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji rzgdowe;.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu
i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 194-1/2023 z dnia 17 lipca 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 194-2/2023 z dnia 17 lipca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Mariusz Olejniczakb®.

1 zwanym dalej UM.
2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (DZ.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. é ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o konftroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w
wojewoddztwie (DZ.U. z 2023 r. p0oz.190).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
00z.224).
5 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dn. 25 pazdziernika 2018 r.

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta

z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.
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Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z uchybieniem.

3) Realizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciqg.

4) Sprawozdawczos¢ budzetowa — ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadan Miasto i Gmina Stubice w 2022 r. otrzymato za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 15 843 349,27 zt,
tj.:

-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwiqgzkom powiatowo gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci

7 589 751,27 zt,

-w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci w wysokosci 8 253 598,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010i §2060 kwoty w zt
. . RIS Ofmymonc Wykonanie Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po .. Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnosé 532 265,28 532 265,28 532 265,28 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 372 571,00 372 571,00 359 638,00* 12 933,00 | 25.01.2023
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 podrecznikdw, materiatéw 183 057,94 183 057,94 173 982,29** 9 075,65 | 05.01.2023
edukacyjnych lub materiatow
¢éwiczeniowych
85203 Osérodki wsparcia 477 756,00 473 027,00 473 027,00 0,00 X
85215 Dodatki mieszkaniowe 158,28 158,28 158,28 0,00 X
85295 Pozostata dziatalnos$¢ 570016,77 570016,77 567 308,93 2707,84 | 29.12.2022
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 | sktadki na ubezpieczenia 5300 000,00 5300000,00 | 5179718,76 | 120 281,24 | 29.12.2022
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 1 655,00 1 655,00 1 550,00 105,00 | 29.12.2022
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
85513 pobierajgce niektére swiadczenia 157 000,00 157 000,00 153 167,50 3832,50 | 29.12.2022
rodzinne oraz za osoby pobierajgce
zasitki dla opiekundw




Otrzymana . Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu : dotacja po . Data
zmianach . dotacii Kwota
zmianach 7wrotu
a b c d e f=d-e g
Razem dla § 2010 7 594 480,27 7 589 751,27 7 440 816,04 | 148 935,23 X
§ 2060
85501 Swiadczenie wychowawcze 8 253 598,00 8 253 598,00 8 253 596,56 046 113.07.2022
Y ’ ’ ’ 0.98 | 29.12.2022
Ogdtem 15 848 078,27 15843 349,27 | 15694 412,60 | 148 936,67 X

*w tym wydatki na kwote 6 415,00 zt poniesione przez UM ze srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdécone z dotacii
ofrzymanej w danym roku budzetowym 1.2022 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022 .)

** w tym wydatki na kwote 830,90 zt poniesione przez UM ze srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrécone z dotacii
ofrzymanej w danym roku budzetowym, tj. 2022 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2022r.)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Miasta i Gminy Stubice Uchwatg
nr XL/425/2021 Rady Migjskie] w Stubicach z dnia 23 grudnia 2021 r. - uchwata budzetowa
Miasta i Gminy Stubice na rok 2022, na podstawie informaciji ofrzymanej z Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.44.2021 z dnia 22 pazdziernika
2021 r.

Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Jednostki kontrolowanej
Zarzgdzeniami Burmistrza Stubic. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony
w wysokosci 15 848 078,27 zt. Jednostka kontrolowana otrzymata dotacje w wysokosci

15 843 349,27 zt, z czego wydatkowano kwote 15 694 412,60 zt. Niewykorzystana dotacja
wyniosta ogotem 148 936,67 zt, co stanowi 0,94% otrzymanej dotaciji.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek wynikajgcy z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia
20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), 1j. ogtaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Lubuskiego uchwat budzetowych gminy. Na podstawie opublikowanych na stronie
http://dzienniki.luw.pl/publisher-browse informaciji ustalono, ze Uchwata

nr XL/425/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu gminy Stubice na rok 2022
zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego dnia 21 stycznia
2022 r. Poz. 153.

. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

1. Dziat 750 - Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadanh zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2022 r.
Jednostka kontrolowana otrzymata dotacje w kwocie 372 571,00 zt. Dotacja zostata
wydatkowana w wysokosci 359 638,00 zt¢, co stanowi 96,53% dotaciji otrzymanej, z czego
w 2022 r. wydatkowano kwote 353 223,00 zt. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV

6 W kwocie 359 638,00 zt zostata ujeta kwota 6 415,00 zt stanowigca wydatki poniesione ze srodkéw
wtasnych w 2021 r. i rozliczone z dotacji ofrzymanej w 2022 r. w rozdziale 75011 paragraf 4210
(cze$¢ B sprawozdania Rb-50W za IV 2022 r.).



http://dzienniki.luw.pl/publisher-browse

kwartat 2022 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130/02 oraz dokumentacii zrodtowej
ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz z
pochodnymi dla pracownikdw UM realizujgcych zadania zlecone oraz zakup materiatow,
ustug i szkolenia w nastepujgcej szczegdtowosci:

- 84010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 258 149,44 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 26 244,25 zt,

- 84110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 47 518,35 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 6 403,91 zt,

- §4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia w wysokosci 8 855,27 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 5 176,90 zt,

- §4700 - Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

w wysokosci 874,88 zt.

W toku kontroli zweryfikowano cze$¢ wydatkdw na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi, ktére zostaty poniesione przez Jednostke kontrolowang w IV kw. 2022 .

w tgcznej wysokosci 94 592,00 zt oraz wydatki na zakup ustug pozostatych w wysokosci

4 830,00 zt, co stanowi tgcznie 28,15% wydatkowanych srodkéw w rozdziale 75011

w 2022r.

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentéw zrédtowych ustalili, ze zadania
Zlecone byty wykonywane przez siedmiu pracownikdw UM. Jednoczesnie Zespdt kontrolny
potwierdzit, ze w szczegdtowych zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
dotyczgce w szczegdlnosci: przepisdw ustawy o ewidencji ludnoscii dowodach
osobistych, ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, spraw z zakresu ewidenciji
dziatalnosci gospodarczej, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki w omawianej klasyfikacji zostaty poniesione na podstawie
listy ptac za m-c 12/2022 na kwote 32 990,00 zt oraz przeksiegowane z rozdziatu 75011 -
Urzedy Wojewddzkie (zadania wtasne) i z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) do rozdziatu 75011 zadania zlecone na podstawie PK — polecen
ksiegowania na tgczng kwote 61 602,00 zt, 1j.: PK/284/a/2022 z dnia 25.11.2022 r. na kwote
60 932,00 zt, PK/290/2022 z dnia 30.11.2022 r. na kwote 9 066,00 zt, PK/327/2022 z dnia
31.12.2022 r. na kwote 4 537,00 zt oraz PK/337/2022 z dnia 25.01.2023 r.(z datg ksiegowania
31.12.2022r.) na kwote -12 933,00 zt.

Dodatkowo kontrolujgcy dokonali sprawdzenia wydatkdw rzeczowych poniesionych

w §4300 na kwote 4 830,00 zt, 1j. 93,30% wydatkdw poniesionych w tym paragrafie.
Przedmiotowe $rodki zostaty wydatkowane przez Jednostke kontrolowang na zakup ustug
polegajgcych na wykonaniu teczek okoliczno$ciowych oraz oprawy ksigg stanu
cywilnego.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw zrédtowych kontrolujgey ustalili, ze w 2022,
w Jednostce kontrolowanej funkcjonowato Zarzgdzenie nr 335/2021 Kierownika Urzedu
Miejskiego w Stubicach z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Stubicach?. Wydatki zostaty poniesione
zgodnie z Rozdziatem 4 Regulaminu, tj. Udzielanie zamowien i konkursow, do ktorych nie
stosuje sie ustawy. Faktury za przedmiotowe ustugi zostaty prawidtowo opisane,
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym

7 Iwanym dalej Regulaminem.



oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty dokonane w terminach wskazanych na
fakturach.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny ustalit, ze skonfrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowe.

2. Wydatki biezgce poniesione w Dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85502 — Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

W kontrolowanym okresie wydatki w rozdziale 85502 realizowane byty przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stubicachg , bedqgcy samodzielng jednostkg organizacyjng UM. Na
realizacje zadan OPS wydatkowat kwote 5 179 718,76 zt, co stanowi 97,73% otrzymanej
dotacji. Zgodnie z przyjetg metodologig doboru proby do kontroli, sprawdzeniu poddano
wydatki zaewidencjonowane w paragrafach: 4210, 4300 i 4700.

§4210 — Zakup materiatow i wyposazenia — srodki w tym paragrafie zostaty wydatkowane
w kwocie 1 554,13 z?. Skontrolowano wydatki na tgczng kwote 554,19 zt19, 1j. 35,66%
wydatkowanej dotaciji. Ustalono, ze srodki zostaty poniesione w szczegdlnosci na zakup
drukéw dokumentéw dla dziatu Swiadczen rodzinnych oraz artykutdw biurowych.

§4300 - Zakup ustug pozostatych — srodki w tym paragrafie zostaty wydatkowane w
kwocie 17 230,00 zt. Skontrolowano wydatki na tgczng kwote 5 250,15 zt", tj. 30,47%
wydatkowanej dotaciji. Ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na optacenie
przedtuzenia licencji na oprogramowanie do obstugi $wiadczen rodzinnych i §wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz modutu windykacje, a takze ustugi pocztowe za
miesigce luty i marzec 2022 r.

§4700 - Szkolenia pracownikéw niebedqgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — srodki
w tym paragrafie zostaty wydatkowane w kwocie 768,00 zt. Skontrolowano 100%
poniesionych wydatkdw. Ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na optacenie szkolenia
z zakresu Swiadczen rodzinnych dla dwdch pracownikow OPS zajmujgcych sie
przedmiotowymi Swiadczeniami.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze faktury zostaty prawidtowo zadekretowane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty. Zaptaty
za materiaty i ustugi dokonano w terminach okreslonych w wystawionych fakturach.
Ponadto kontrolujgcy ustdalili, ze 3 faktury zostaty opatrzone niewtasciwg pieczgtkq,

tj. z odwotaniem do przepisdw nieocbowigzujgcej wersji ustawy Prawo zamdowien
publicznych z 29.01.2004 r. W wyjasnieniach ofrzymanych od Gtéwnej Ksiegowej OPS
czytamy, ze ,,na wymienionych fakturach (...) omytkowo uzyto pieczqtki z odwotaniem do
nieaktualnej podstawy prawnej dot. ustawy prawo zamowien publicznych”. Zespobt

8 Zwanym dalej OPS lub Osrodkiem.

? Zapisy ksiegowe za okres od 2022-01-01 do 2022-12-30 konto 130/01

10 Faktura nr 4143/F/22/D z dnia 14.12.2022 r. na kwote 684,50 zt (kwota ujeta w kontrolowanym
rozdziale i paragrafie 89,43 zt), faktura 6192/2022 z dnia 29.11.2022 r. na kwote 404,70 zt (kwota
ujeta w kontrolowanym rozdziale i paragrafie 64,76 zt), faktura 6092/2022 z dnia 23.11.2022r. na
kwote 2 086,08 zt (kwota ujeta w kontrolowanym rozdziale i paragrafie 400,00 zt).

11 Faktura nr 04343P0222SFAKAMJ z dnia 03.03.2022 r. na kwote 3 767,20 zt (kwota vjeta w
kontrolowanym rozdziale i paragrafie 1 937,90 zt), faktura nr 12965P0322SFAKAMJ z dnia
05.04.2022 r. na kwote 2 469,00 zt (kwota ujeta w kontrolowanym rozdziale i paragrafie 1 346,10 zt),
faktura nr DSFA/FY22/03/0175 z 01.03.2022 r. na kwote 2 332,08 zt (kwota ujeta w kontrolowanym
rozdziale i paragrafie 1 966,15 zt).



kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia oraz zaleca Osrodkowi opisywanie dokumentow
ksiegowych powotujgc sie na obowigzujgce przepisy prawa.

Dodatkowo Zespot kontrolny ustalit, ze przy udzielaniu zamdwien publicznych o wartosci
do 130 000,00 zt, OPS stosowat zasady wymagane ustawqg o finansach publicznych,

tj. wydatki dokonywane byty w sposdb celowy, oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw, w sposdb umozliwiajgcy terminowqg
readlizacje zadan. Zasady te nie zostaty jednak sformalizowane, gdyz jak wynika z
informaciji przekazanej przez Kierownika Osrodka pismem z dnia 26.07.2023 r., ,,Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stubicach nie wprowadzit wewnetrznych regulacji zwigzanych

z udzielaniem zamdwien do kwoty wytgczonej do stosowania mocq ustawy PZP |(...).
Ogdlng zasadq stosowang w tutejszym osrodku z uwagi na niskie wartosci dokonywanych
zakupow jest rozeznanie telefonicznie bqdz zapytania ofertowe kierowane do kilku
przedsiebiorcow. Czynnosci zwiqzanych z dokonaniem zakupow wykonuje pracownik
jednostki zapewniajqcy bezstronnosc i obiektywizm”.

Majgc na uwadze powyzsze informacje oraz przyjetq powszechnie praktyke stosowania
przez OPS-y regulaminéw wew. zwigzanych z udzielaniem zamodwien, kontrolujgcy
proponujq Kierownikowi OPS rozwazanie opracowania Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt.

Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzili, ze srodki finansowe
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny
oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej przy zastosowaniu prawidtowej klasyfikacji
budzetowe,.

3. Wydatki poniesione na koszty obstugi zadan zleconych
3.1 Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnose

Jednostka kontrolowana w roku 2022 otrzymata z budzetu panstwa dotacje w rozdziale
01095 w wysokosci 532 265,28 zt i wykorzystata 100% otrzymanej dotacji. Na obstuge
zadania UM przeznaczyt kwote 10 436,57 zt pokrywajgc koszty wynagrodzenia z tytutu
umow zlecen oraz zakup materiatdw i wyposazenia wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:
- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 1 356,03 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 194,29 zt,

- §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 7 930,00 zt,

- §4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia w wysokosci 956,25 zt.

Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli probg objeto nie mniej niz 50% wydatkdw
poniesionych na obstuge zadania w rozdziale 01095, 1j. kwote 8 544,67 zt, co stanowi
81,87% wydatkowanych srodkéw na obstuge zadania w omawianym rozdziale.
Kontrolujgcy ustali, ze skontrolowane wydatki w §4170 na kwote 7 930,00 zt zostaty
poniesione na umowy zlecenia'?2 zawarte z pracownikiem UM odpowiedzialnym za
zadanie zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego producentom rolnym w mysl ustawy
z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm.,

Dz. U.z 2022 r. poz. 846) oraz w §4210 w kwocie 614,67 zt na zakup artykutdéw biurowych.
Konftrolujgcy ustdlili, ze ptatnosci za umowy zlecenia i fakture zostaty uregulowane

w terminie okre$lonym na fakturze oraz wynikajgcym z zawartych umow. Dokumenty

12 Umowa zlecenia nr WPQO.2150.25.2022.MW z dnia 04.05.2022 r. oraz umowa zlecenia
nr WPO.2150.26.2022.MW z dnia 02.11.2022r.



zostaty prawidtowo zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, za wyjgtkiem faktury za materiaty biurowe, ktéra zostata
opisana z przywotaniem niewtasciwego zapisu w zakresie trybu zamdwienia publicznego.
W wyjasnieniach otrzymanych od Pani D.K. Inspektora do spraw finansowych czytamy, ze:
. (...) na dekretacji faktury omytkowo wprowadzono tres¢ w pozycji: Tryb zamdwienia
publicznego: art. 275 Prawo Zamodwien Publicznych — Udzielenie zamdwienia w trybie
podstawowym, a winno by¢ Tryb zamodwienia publicznego: nie stosuje sie ustawy Prawo
Zamowien Publicznych”. Zespdt kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnienia oraz zaleca
Jednostce kontrolowanej dotozenie nalezytej starannosci przy opisywaniu dokumentow
ksiegowych.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze wydatek za materiaty biurowe zostat poniesiony zgodnie
z Rozdziatem 4 Regulaminu, 1j. Udzielanie zamowien i konkursow, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzili zgodnos$c
poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikaciji.

3.2 Prawidtowos$¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetqg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85215, 85295, 85501, 85502 oraz 85503.

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez Jednostke
kontrolowang w 2022 r. kosztow obstugi w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacii
budzetowej wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

3.2.1 Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym i wyniosty 10 436,57 zt i nie przekroczyty 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych

w gminie w wysokosci 521 828,71 zt co jest zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10.03.2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcijirolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm., Dz. U. z 2022 .
poz. 846).

3.2.2 Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatdéw
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych,
artystycznych i wyniosty 1 812,41 zt i nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji celowej
gminie w wysokosci 183 057,94 zt co jest zgodne z art. 55 ust. ? ustawy z dnia 27.10.2017r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz.
2082 ze zm.).

3.2.3 Rozdziat 85215

Zgodnie z art. 5f ust. 3 ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
716 ze zm., Dz. U. 2 2022 r. poz. 1385 ze zm.) koszty obstugi zadania, tj. wyptacania
odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego wynoszq 2% tqcznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie. W 2022 r. kontrolowana Jednostka nie
wydatkowata srodkow tytutem kosztow obstugi zadania w omawianej klasyfikaciji'3.

3.2.4 Rozdziat 85295

13 Informacja przekazana przez Gtéwng Ksiegowq OPS - e-mail z dnia 14.08.2023 r.



W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptacania odbiorcom dodatku
ostonowego i wyniosty 11 115,58 zt i nie przekroczyty 2% tqacznej kwoty dotaciji
wyptaconych w gminie w wysokosci 556 193,35 zt co jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy
zdnia 17.12.2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 ze zm.).

3.2.5 Rozdziat 85501

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty swiadczenia wychowawczego

i wyniosty 26 956,34 zt i nie przekroczyty 0,33% ofrzymanej dotacji w wysokosci

8 253 598,00 zt, co jest zgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17.09.2021 r. o0 zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz.
1981 ze zm.).

3.2.6 Rozdziat 85502

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat swiadczen rodzinnych, swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére tgcznie
wyniosty 147 439,86 zt i nie przekroczyty kwoty 3% ofrzymanej dotacji w tgcznej wysokosci
5 300 000,00 zt'# na $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe oraz swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji w sprawie $wiadczenia
rodzicielskiego co jest zgodne z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28.11.2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U.z2020r. poz. 111 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.) oraz z art. 31 ust.
3 ustawy z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021
r. poz. 877 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 1205).

3.2.7 Rozdziat 85503

Srodki na obstuge zadania zwigzanego z przyznawaniem Karty Duzej Rodziny okre$lone
zostaty w art. 29 ust. 4-6 ustawy z dnia 05.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 .
poz. 1744 ze zm.)'s. Na realizacje zadania UM wydatkowat kwote 1 550,00 zt, nie
przekraczajgc tym samym naleznych Miastu i Gminie srodkdw na obstuge zadania.

4. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administraciji rzgdowej

Jednostka kontrolowana otrzymata w 2022 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 801-
Oswiata i wychowanie w wysokosci 183 057,94 zt (§2010), 852 - Pomoc spoteczna w
wysokosci 1 043 202,05 zt (§2010) oraz w dziale 855 — Rodzina w wysokosci 13 712 253,00 zt
(§2010, §2060). Zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej realizowane byty przez:
- OPS w rozdziatach 85215, 85295 oraz 85501, 85502, 85503 i 85513,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stubicach w rozdziale 85203

oraz w rozdziale 80153 przez Szkote Podstawowq nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Stubicach,
Szkote Podstawowq nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki w Stubicach oraz Szkote Podstawowq

nr 3 im. Stefana Czarneckiego w Stubicach, a takze Szkote Podstawowq w Golicach

i Szkote Podstawowqg w Kunowicach.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 223/1 oraz dodatkowych dokumentéow

i informaciji ustalono, ze w kontrolowanym okresie, tj. w 2022 r. srodki otrzymane przez UM

14 Warto$¢ otrzymanej dotacji 5 300 000,00 zt w tym $wiadczenia rodzinne 4 520 790,00 zt,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 488 220,00 zt oraz $wiadczenie rodzicielskie 290 990,00 zt
(w tym za wydanie 33 decyzji administracyjnych).

15 Kwoty okreslone w art. 29 ust. 4-6 podlegajg waloryzacii od dnia 1 marca, wskaznikiem
waloryzacji réwnym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w roku
poprzedzajgcym rok, w ktérym przeprowadzana jest waloryzacja.



w ramach dotaciji z budzetu panstwa, co do zasady przekazywane byty osobnymi
przelewami na rachunki jednostek realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowe.
W toku kontroli ustalono, ze powyzsze srodki przekazywane byty na biezgco, w sposdb
umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan zleconych.

ll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez UM w 2022 r. zostata ustalona na kwote 300 590,00 zt.
Na podstawie informaciji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. (korekta nr 1
z dn. 07.02.2023 r.) wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2022 r. wyniosta 376 465,16 zt, co

stanowi 125,24% dochoddw planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci
odprowadzonych dochoddw na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego'é
w rozdziatach: 75011, 85502, 85503 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2022 . Kwoty w zt
' Plan Bechesly Dochod.y nalezne Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochoddw wykonane P . ,
panstwa budzetu panstwa
75011 0690 2 120,00 1116,00 1 060,20 1 060,20
0640 0,00 11,60 11,02 11,02
0920 0,00 198 533,91 198 533,91 198 533,91*
85502
0940 298 470,00 13 558,78 6779.39 6779.39
0980 0,00 163 169,75 97 901,84 97 901,81**
85503 0690 0,00 75,12 71,36 71,36
RAZEM 300 590,00 376 465,16 304 357,72 304 357,69**
*W tym kwota: 2,76 zt, ktéra zostata przekazana na konto LUW w dn. 20.01.2023 r.
**Roznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynosi 0,03 zt. Roznica wynika z zaokrgglen
sum czgstkowych dla pojedynczych wptat.

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Jednostke konfrolowang w rozdziatach:
75011, 85502 i 85503 pod kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu
panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

3.1 Informacje ogdlne

Zgodnie z ustawqg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw!’ (Dz.U. z 2021 r. poz. 877 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1205) przyznawanie

i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.

W kontrolowanym okresie zadanie realizowane byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej

16 Zwany dalej LUW
17 zwana dalej ustawg o p.o.u.d.a.



w Stubicach, ktéry zgodnie ze statutem jest jednostkg organizacyjng Gminy i wykonuije,
m.in. zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzgdowej'é. Zasady funkcjonowania
Osrodka, struktura organizacyjna, wewnetrzny podziat zadan i odpowiedzialnosci
pracownikéw Osrodka zostat okreslony w Regulaminie Organizacyjnym OPS
zatwierdzonym Zarzgdzeniem Kierownika OPS'? i wydanym na podstawie §7 Statutu OPS.
Zgodnie z przedmiotowym dokumentem Osrodkiem kieruje Kierownik, ktéry zostat
upowazniony przez Burmistrza Stubic, m.in. do prowadzenia postepowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych i postepowan w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego?.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Jednostce kontrolowanej Zasadami (polityki) rachunkowosci
oraz Zaktadowego planu kont OPS2! ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych

w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem kont 130/04/02 oraz 130/04/03.
Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 221/02
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej w czesci dotyczgcej budzetu panstwa oraz
osobno w czesci dotyczgcej budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Do konta 221 prowadzona byta przez pracownika merytorycznego OPS w Referacie
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego szczegdtowa ewidencija analityczna
za posrednictwem programu do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych SYGNITY, tj. wykaz
dtuznikéw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez
komornikdw wptat z tytutu FA, ZA i odsetek od FA. Rozliczenie zrealizowanych przez
Jednostke dochoddw budzetowych nastepowato za posrednictwem konta 222 wg
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg. Wykonane
dochody przekazywane byty na rachunek budzetu panstwa przez UM w Stubicach za
posrednictwem konta 224/04.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze:

- Swiadczenia dotyczgce funduszu alimentacyjnego?? oraz zaliczki alimentacyjnej?
obstugiwane sq za pomocqg programu SYGNITY,

- w 2022 r. nie dokonano umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci z
tytutu FAT ZA, wystawiono 4 decyzje stwierdzajgce nienaleznie pobrane $wiadczenia

z FA natgczng kwote: 1 961,71 zt. Wszystkie decyzje zostaty sptacone z wyptaty biezgcych
Swiadczen,

- dane wykazane w programie merytorycznym SYGNITY w rozdziale 85502 w zakresie
dochoddéw wykonanych w 2022 r. i naleznosci pozostatych do zaptaty w paragrafach:

18 Jchwata XXXI/317/2021 Rady Miegjskiej w Stubicach z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zmiany
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach.

19 Zarzgdzenie nr 14/21 z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego OPS.

20 Zarzgdzenia Burmistrza Stubic z dnia 28 listopada 2018 r.: nr 9/2018 w sprawie upowaznienia
kierownika OPS do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych oraz nr
10/2018 w sprawie upowaznienia do reprezentowania organu w zakresie wykonania w drodze
egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze pienieznym.

2 Wprowadzono do stosowania Zarzgdzeniami Kierownika OPS w Stubicach: nr 4/2013 z dn.
28.06.2013 r. ws. Zaktadowego Planu Kont oraz nr 6/2018 ws. aktualizacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci ze zm.

22 zwany dalej FA

2 zwanej dalej ZA

24 Informacja Kierownika OPS w Stubicach z dnia 18 lipca 2023 r.



0920 0980% sq spdjne z danymi wykazanymi w Sprawozdaniu Rb - 2777 za IV kwartat
2022 r. (kol. nr 6 i 9) oraz ewidenciji ksiegowej UM i OPS — konta: 130 221.

- stwierdzono rozbiezno$¢ w wysokosci: 15,26 zt pomiedzy danymi wykazanymi

w programie merytorycznym SYGNITY w rozdziale 85502 w zakresie dochoddow
wykonanych w 2022 r. i naleznosci pozostatych do zaptaty w paragrafie: 09402¢ a danymi
wykazanymi w Sprawozdaniu Rb — 2777 za IV kwartat 2022 r. (kol. nr 6 i 9) oraz ewidenciji
ksiegowej OPS — konta: 1301 221. Pani N.S. — Inspektor ds. funduszu alimentacyjnego

i windykacji w OPS wyjasnita ze: ,,W zwiqzku z rozbieznosciami pomiedzy sprawozdaniem
ksiegowym za rok 2022 oraz sprawozdaniem systemowym dziat ksiegowy oraz dziat
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przeanalizowat kazdg wptate dtuznika
alimentacyjnego w roku 2022 z tytutu sptacanej zaliczki alimentacyjnej. Po weryfikacji
ustalono ze ksiegowane kwoty w programie systemowym oraz w Ksiegowosci sq tozsame.
Roznica w kwocie 15,56 zt wynika z funkcjonalnosci sytemu Sygnity. Ponadto dziat
sSwiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego dokonywat aktualizacji danych
systemowych dtuznikdw alimentacyjnych majgcych zadtuzenia z zaliczki alimentacyjnej,
co mogto wyptynqc¢ na sprawozdanie systemowe”. Zespot kontrolny przyjmuje
przedmiotowe wyjasnienie, jednoczesnie wskazujgc, ze dziatania OPS polegajgce na
aktualizacji danych systemowych dtuznikdw alimentacyjnych nie powinny mie¢ wptywu
na prawidtowos¢ danych wykazywanych w systemie Sygnity. Réwniez wadliwa
funkcjonalnos¢ Syginty powinna zostac przez OPS zgtoszona do firmy zarzgdzajgcej
programem, w celu wyeliminowania btedu w systemie.

3.2 Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie
obejmujgcej dziewieciu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek — w tqgcznej wysokosci 43 397,48 zt,

- §0940 - Wptywy z réznych dochodow — w kwocie 243,00 zt,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
w tqcznej wysokosci 52 704,08 zt.

Szczegdbdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji Burmistrza Stubic,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie SYGNITY imienna ewidencja wptat,
w ktoérej wskazywano daty wptat naleznosci, wysokos$¢ wptat z tytutu FA, ZA oraz
naleznych odsetek,

% Wydruk z programu Sygnity z dn. 31.07.2023 r. Rejestr dtuznikdw FA za okres rozliczeniowy 01.01-
31.01.2022r. oraz wydruk z dn. 01.08.2023 r. Rejestr dtuznikdw ZA za okres rozliczeniowy 01.01-
31.01.2022 r. — wptaty oraz wydruk z programu Sygnity z dn18.07.2023 r. Rejestr dtuznikdw FA za okres
rozliczeniowy 01.10.2008- 31.12.2022r.,
26 Wydruk z programu Sygnity z dn. 31.07.2023 r. Rejestr dtuznikdw FA za okres rozliczeniowy 01.01-
31.01.2022r. oraz wydruk z dn. 01.08.2023 r. Rejestr dtuznikdw ZA za okres rozliczeniowy 01.01-
31.01.2022 r. — wptaty oraz wydruk z programu Sygnity z dn18.07.2023 r. Rejestr dtuznikdw FA za okres
rozliczeniowy 01.10.2008- 31.12.2022r.,

11



- w trzech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2022 .

- przypisy naleznosci dokonywane byty w programie SYGNITY w prawidtowych
wysokosciach wynikajgcych z kwot okreSlonych w decyzjach Burmistrza Stubic,

- w jednym z kontrolowanych przypadkdw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do Swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreSlone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a.

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, odsetek od FA oraz
LA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego w programie SYGNITY,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, UM w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie SYGNITY

z datqg zdarzeniaq, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,

- kwoty wptat ujete w programie do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych dla
poszczegolnych dtuznikdw byty rozliczane w tej samej wysokosci, co kwoty wptat
whniesione przez komornika, wynikajgce z wyciggdw bankowych?,

- kwoty wptaconych przez komornika naleznosci zostaty prawidtowo zaewidencjonowane
na koncie 130/04/02 oraz 130/04/03 z uwzglednieniem kazdej wptaty osobno

i z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach i terminach,

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan
Jednostki kontrolowanej w przedmiotowym zakresie.

3.3. Terminowo$¢ odprowadzania dochoddéw i dokonywanie naleznych potrgcen
Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru préoby, szczegdtowej kontroli poddano
terminowos$¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych
w 2022 r. w dziale 750, rozdziale 75011 oraz w dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach:
0920, 0940, 0980 i rozdziale 85503 na tgczng kwote: 376 465,16 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej OPS na kontach: 130 i 222 oraz ewidencji ksiegowej UM
na koncie 224/04 Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2022 r. przez UM
z tytutu FA, ZA oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach oraz
przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
ust. 112 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem dochoddw wykonanych na
tgczng kwote: 218,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

W jednym kontrolowanym przypadku OPS w dn. 16.08.2022 r. zwrdcit na konto komornika
sgdowego kwote w wysokosci: 7,15 zt, ktdra stanowita nadptate.



Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2022 r. i przekazane po terminie

Kwoty w zt

Kwota odsetek

e Ustawowy termin Data llo$¢ dni za
Dochdéd wykonany dochodu Y . . ; .
§ . odprowadzenia odprowadzenia po nieterminowe
za okres naleznego . .
dochodu dochodu ferminie przekazanie
BP .
dochodow
91,74 0,04
21.07-10.08.2022r. 40,50 | 15.08.2022r. * 17.08.2022r. 1 0,02
0920
83,00 0,04
21-31.12.2022r. 2,76 | 08.01.2023. 20.01.2023r. 11 0,01
chzme.d.ochod przekazany 218,00 011
po terminie

*Termin zaptaty przypadt na dzieh ustawowo wolny od pracy, zatem na podstawie art. 115 K.c. zostat przesuniety na

16.08.2022 r., wtorek

W zakresie nieterminowo przekazanych dochoddw na kwoty: 91,74 zt, 40,50 zt oraz 83,00 zt
wyjasnienia ztozyta Pani J.D. - Gtéwna Ksiegowa OPS informujac, ze ,,(...) w paragrafie
0920 wszystkie frzy pozycje wystane zostaty z opdznieniem z powodu przebywania na
urlopach pracownikdw dziatu SR i FA, ktdrzy odpowiadajq za identyfikacje sptaty
naleznosci z tyt. FA i ZA w systemach informatycznych (...)".
W zakresie nieterminowo przekazanych dochoddw na kwote: 2,76 zt wyjasnienie ztozyta
Pani J.S. - Gtéwna Ksiegowa UM wskazujgc ze: ,,Kwota 2,76 zt (dochody roku 2022 r. -
85502/0920) nie zostata przekazana w terminie do 08-01-2023 r. z uwagi na btedne
ksiegowanie. W trakcie analizy zapisow ksiegowych za rok 2022 zauwazono powyzszy
btgd. Dochody zostaty niezwtocznie przekazane na rachunek Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego (...)."

Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie oraz zaleca Jednostce
konfrolowanej zwrécenie szczegdlnej uwagi na terminowe przekazywanie wykonanych
dochoddw na rachunek budzetu panstwa. Kontrolujgcy ustdlili, ze wysokos$¢ odsetek
naliczonych od dochoddw przekazanych po terminie wynosi 0,11 zt. W trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 05 wrzesnia 2023 r. oraz 15 wrzesnia 2023 r. Jednostka

kontrolowana dokonata zwrotu naleznych odsetek.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody w rozdziatach: 75011,
85502 i 85503 zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla
budzetu panstwa, tj.: rozdziat 75011 §0690 (optaty za udostepnianie danych osobowych),
gdzie 95% dochoddw zostato przekazanych do LUW, rozdziat 85502: §0920 (odsetki od
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego), gdzie 100% dochoddw zostato
odprowadzonych do LUW, §0980 (fundusz alimentacyjny), gdzie 60% dochoddw zostato
odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art. 27 ust. 4 ustawy o p.o.u.d.a.?,
§0970 (zaliczka alimentacyjna), gdzie 50% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,
co pozostaje w zgodzie z art. 43 ustawy o p.o.u.d.a.?? oraz rozdziat 85503 §0690, gdzie 95%
dochodoéw zostato przekazanych do LUW.

28 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochdd budzetu panstwa.
29 Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw 1j. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
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IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZIETOWA

Zgodnie z metodykg, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-277ZZ i Rb-ZN za
2022 r. w zakresie zachowania termindw sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za

IV kwartat 2022 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

tj. kolejno w dniach: 14.04.2022r., 12.07.2022 r., 12.10.2022 r., 06.02.2023 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny
i zgodny z ewidencjq ksiegowq.

- sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno

w dniach 12.04.2022r., 12.07.2022r., 12.10.2022 ., 06.02.2023 r., Dane ujete w
sprawozdaniu za |V kwartat 2022 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i zgodny

Z ewidencjqg ksiegowaq.

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, 1j. kolejno w dniach 14.04.2022r., 12.07.2022.,
12.10.2022r., 07.02.2023 r. Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r. zostaty
przedstawione w sposdb rzetelny i zgodny z ewidencjq ksiegowq.

Dodatkowo kontrolujgcy zweryfikowali obowigzek natozony na Jednostke kontrolowang
w zakresie ogtaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan

z wykonania budzetu gminy. Kontrolg objeto sprawozdania za lata 2021-2022.
Sprawozdanie Burmistrza Stubic z wykonania budzetu gminy za rok 2021 zostato ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 28.04.2022 r. Poz. 982, natomiast
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2022 w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 25.04.2023 r. Poz. 1153.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzona nieprawidtowose:

1. Dochody wykonane w rozdziale 85502, w paragrafie 0920 zostaty przez Jednostke
kontrolowang przekazane do budzetu panstwa z przekroczeniem termindw okreslonych
w art. 255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych (str. 12-13).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byty nieswiadomy i niezamierzony btgd ludzki
oraz brak zapewnionego systemu zastepstw w OPS w Stubicach.

Skutkiem nieterminowego przekazania dochoddw budzetowych na konto LUW byto
naliczenie odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.) za stwierdzong nieprawidtowose
odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Stubic oraz Skarbnik UM w Stubicach, Kierownik OPS w
Stubicach, Gtéwna Ksiegowa OPS w Stubicach.

organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdéd budzetu panstwa.



Stwierdzone uchybienia:

1. Trzy faktury Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach zostaty opatrzone pieczgtkg

z odwotaniem do nieobowigzujgcych przepisdw, 1j. zapisdw ustawy Prawo zamowien
publicznych z 29.01.2004 r. oraz w przypadku jednej faktury UM wskazat niewtasciwy tryb
udzielenia zamdwienia publicznego (str. 5 -7).

2. Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy danymi wykazanymi w programie merytorycznym
SYGNITY w rozdziale 85502 w zakresie dochoddw wykonanych w 2022 r. i naleznosci
pozostatych do zaptaty w paragrafie 0940 a danymi wykazanymi w Sprawozdaniu

Rb - 2777 za IV kwartat 2022 r. oraz ewidencji ksiegowej OPS (str. 11).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztos$ci nieprawidtowosci i uchybien zalecam 30;

Dla stwierdzonej nieprawidtowosci:

1. Przekazywanie przez Jednostke kontrolowang dochoddéw budzetowych wykonanych

w rozdziale 85502, w paragrafie 0920 na rachunek budzetu panstwa z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

Dla stwierdzonych uchybien:

1. Dokonywanie przez Jednostke kontrolowanq rzetelnych opisdw na dokumentach
ksiegowych w zakresie stosowanych przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2. Podjecie przez OPS w Stubicach dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia i skorygowania
rozbieznosci powstatych w programie Sygnity w zakresie dochoddw wykonanych w 2022 .
i naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdziale 85502, w paragrafie 0940.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia?d!.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

30 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).
31 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U.2020.224).



