Gorzow WIkp., dnia 4 sierpnia 2017 r.
WOJEWODA LUBUSKI

FBC-VIII.431.7.2017.MJas

Pan
Jozef Marcin Rubacha

Burmistrz Szprotawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),
w dniach 8 — 19 maja 2017 r., w Urzedzie Miejskim w Szprotawie (ul. Rynek 45, 67-300 Szprotawa)
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.
W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Jézef Marian Rubacha.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Marzena Jastrzebska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na
podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 112 - 1/2017 z dnia 5 maja 2017 r. —
przewodniczacy zespotu kontrolnego,

— Anna Bylina — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczer Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 112 - 2/2017 z dnia 5 maja 2017 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniem.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Miasto i Gmina Szprotawa w 2016 r. otrzymato za posrednictwem Wojewody

Lubuskiego dotacje na zadania biezagce w wysokosci 19.465.459,36 z, tj.:

a) w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadari biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu

paristwa w tacznej wysokosci 10.190.235,36 z,
b) w § 2060 -

Dotacje celowe otrzymane =z budzetu paristwa na zadania bieZgce

z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym,),

zwigzane z realizacjg swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu
dzieci w wysokosci 9.275.224,00 zi.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010 oraz w § 2060.

kwoty w zt
Otrzymana Wykonanie Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach : 7 niewykorzy-
dotacja dotacji ! ..
stanej dotacji
Paragraf 2010
010 01095 | Pozostata dziatalno$¢ 659 680,54 659 680,54 659 680,54 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 243 607,00 243 607,00 243 607,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 1 900,00 1 900,00 1 900,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 88 843,41 88 843,41 86 996,99 1 846,42
801 80110 |Gimnazja 64 372,91 64 372,91 60 947,80 3425,11
851 | 85195 |Pozostata dziatalnoéé 280,00 280,00 280,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | skiadki na ubezpieczenia emerytalne 8947 577,00 8947 577,00 | 8932 466,40 15 110,60
i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
85213 spotecznej, niektore $wiadczenia 142 479,00 142 479,00 142 479,00 0,00
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
852
85215 | Dodatki mieszkaniowe 9 559,50 9 559,50 8 877,79 681,71
85219 | Osrodki pomocy spoteczne; 27 789,00 27 789,00 27 789,00 0,00
85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 638,00 3900,00 0,00 638,00
ustugi opiekuncze 3 262,00
85295 | Pozostata dziatalnos¢ 247,00 247,00 238,52 8,48




Paragraf 2060

852

85211 |Swiadczenia wychowawcze

9 275 224,00

9 275 224,00

9 191 840,80

83 383,20

X

X Ogotem

19 462 197,36

19 465 459,36

19 357 103,84

108 355,52

*Zwrot $rodkow w zwigzku ze zmniejszeniem planu finansowego zgodnie z decyzjg 85/08.3122.2.23.2016.ZW z dnia 22 kwietnia 2016 r.
Dziat 852, Rozdziat 85228

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie Miasta i Gminy Szprotawa na podstawie informacji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.— pismo FBCI.3110.40.2015.MRat.
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji
Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Miasta i Gminy

Szprotawa Zarzgdzeniami Burmistrza.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 19.462.197,36 zt. tacznie za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego przekazano dotacje w kwocie 19.465.459,36. Dotacje
wydatkowano w kwocie 19.357.103,84 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogétem 108.355,52 zi.

UM w Szprotawie przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.
niewykorzystang dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 80101 w wysokosci 1.846,42 zt — 31.12.2016 r.,

- 80110 w wysokosci 3.425,11 zt — 31.12.2016 r.,

- 85212 w wysokosci 15.110,60 zt — 30.12.2017 r.,

- 85215 w wysokosci 681,71 zt — 31.12.2016 r.,

- 85228 w wysokosci 3.262,00 zt — 15.04.2016 r., 638,00 zt — 08.12.2016 r.,

- 85295 w wysokosci 8,48 zt — 28.12.2016 r.

- 85211 w wysokosci 83.383,20 zt — 29.12.2016 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 75212, 80101, 80110, 85195, 85215 realizowane byly przez
Urzad Miejski w Szprotawie, natomiast dotacje w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 85219, 85228,
85295 realizowane byty przez Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Szprotawie, ktory jest jednostka

budzetowa.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca



2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1340).

W kontrolowanym okresie wydano 371 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na tgczng kwote 646.745,62 zi.
Skontrolowano 18 decyzji dla 10 producentdw rolnych na kwote 160.740,47 zt, co stanowi 24,85 %
zwrdéconego podatku akcyzowego. Koszty obstugi na realizacje zadania wyniosty ogdtem 12.934,92 zi
i nie przekroczyty 2% kwoty wyptaconej akcyzy. Wyptaty srodkéw dokonano na podstawie decyzji
podpisanych z upowaznienia Burmistrza Szprotawy przez Zastepce Burmistrza Szprotawy. Decyzje
zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaly wyliczone prawidtowo.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano w sposéb rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo

ujeto w ewidenciji ksiegowej.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji, tj. 243.607,00 zt. Na podstawie zakreséw czynnosci
ustalono, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane bylty w 2016 r. przez
6 pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego, Wydziatu Spraw Obywatelskich oraz Wydziatu Rozwoju
Gminy (zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy), tj.: Zastepca Kierownika USC, Inspektora
USC, dwoch Inspektoréw ds. ewidencji ludnosci, Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej

oraz Podinspektora ds. obronnych.

Dotacje w kwocie 243.607,00 zt wydatkowano na wyptate czesci wynagrodzen osobowych oraz
dodatkowych wynagrodzen rocznych.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu przyznania dodatku energetycznego przystugujacego
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
Energetyczne (Dz. U z 2012 r. poz. 1059 ze zm.). W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze dziataniami zwigzanymi z prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji administracyjnych
dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej

zajmowat sie Wydziat Gospodarki, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Szprotawie.

W 2016 r. kwota wyptaconej dotacji na realizacje wyptat dodatku energetycznego wyniosta
8.877,79 zt, w tym na obstuge zadania 174,07 zi. Kontroli poddano decyzje wydane w 2015 r.
i 2016 r. dla 18 odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej na kwote 2.707,70 zt, co stanowi 30,49%
wyptaconej dotacji. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.

Ustalono, ze decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.



Kodeks postepowania administracyjnego. Wyptat odbiorcom dodatku energetycznego dokonywano na
podstawie miesiecznych list wyplat. Koszty obstugi realizacji zadania nie przekroczyty 2% wartosci
wyptaconych dodatkéw energetycznych.

Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowos$é wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

4, Dziat 852 - Pomoc spoteczna — dziatania realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Szprotawie

Miasto i Gmina Szprotawa otrzymato w 2016 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 852 — Pomoc

spoteczna w wysokosci 18.406.775,50 zt. Urzad Miejski przekazat dotacje:

- w wysokoséci 18.397.216,00 zt w rozdziatach: 85211, 85212, 85213, 84219, 85228, 85295 na konto
Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie, ktdry jest jednostkg organizacyjng Gminy dziatajacy jako
wyodrebniona jednostka budzetowa Miasta i Gminy Szprotawa i wykonuje m.in. zadania zlecone

z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gmine.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach 223 i 133 ustalono, ze Urzad Miejski w Szprotawie
w 2016 r. przekazat na konto OPS kwote 26.301.062,65 z, z czego 18.397.216,00 zt ze Srodkéw
dotacji przyznanej z budzetu panstwa. W toku kontroli ustalono, prawidtowos$¢ przeptywow
finansowych na konto OPS w ramach ww. rozdziatéw. Powyzsze $rodki przekazywane byly w sposéb

umozliwiajacy petng i terminowg realizacje zadan zleconych przez OPS.

Burmistrz Szprotawy Zarzadzeniem nr 0151/40/04 z dnia 26 kwietnia 2004 r., Zarzadzeniem
nr 0151/56/05 z dnia 14 lipca 2005 r. oraz Zarzadzeniem nr 0151/80/08 z dnia 29 lipca 2008 r.
upowaznit Pana Tadeusza Pozaroszczyka — Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie do:
- prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych
sprawach indywidualnych decyzji administracyjnych,

- prowadzenia postepowan w sprawach zaliczki alimentacyjnej, a takze do wydawania w tych
sprawach indywidualnych decyzji administracyjnych,

- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do

wydawania w tych sprawach decyzji.

Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

4.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2016 r. Miasto i Gmina Szprotawa nie zrealizowato
wydatkdw w rozdziale 85228 — Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi., W wyniku kontroli
problemowej przeprowadzonej przez pracownikéow Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 22 kwietnia 2015 r., stwierdzono, ze $wiadczenia w formie specjalistycznych

ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, tj. specjalistyczne ustugi przyznano



osobom, ktérych uprawnienia do tej formy pomocy nie zostaty formalnie potwierdzone. Zobowigzano
jednostke do zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystang dotacje w
wysokosci 638,00 zt zwrdcono na rachunek budzetu panstwa w dniu 8 grudnia 2016 r. Pan Tadeusz
Pozaroszczyk — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnit: ,(...) zwrot kwoty 638,00 zt z 2016
roku jako dotacji dotyczgcej ustug opiekuriczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi dotyczyt dwoch
0sob, ktdre podlegaty kontroli problemowej. Srodki wydatkowane w 2016 roku dotycza wydanych
decyzji administracyjnych w latach ubieglych: decyzja nr OPS.DSPS.4225.5.1.1787.21.2014 z dnia 22
kwietnia 2014 roku, OPS.DSPS.4225.1.1838.30.2014 z dnia 24 kwietnia 2014roku, OPS.DSPS.
4225.2.5.2692, 19.2015 z dnia 24 ljpca 2015 roku”.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ustalono, ze w 2016 r. Miasto i Gmina Szprotawa uzyskato dochody zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach 75011, 85212 i 85228 w wysokosci
ogotem 172.589,53 zt. Szczegbtowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia
2 lutego 2017 r. z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat

2016 r., sporzadzonego przez Urzad Miejski w Szprotawie, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
. : . . Naleznosci | Dochody e ] &g
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach z pozostate do | Zalegtosci
(ogotem) | wykonane
zaptaty
750 | 75011 | Urzedy wojewodzkie 0690 0,00 806,00 765,70 0,00 0,00
0690 0,00 1 859,60 17,60 1 842,00 1 842,00
Swiadczenia rodzinne, 0920 0,00 | 2587249,41| 103970,52| 2 483278,89| 2 483 278,89
Swiadczenie
z funduszu
alimentacyjnego oraz 0970 | 150 800,00 | 1951 933,18 9 491,89 1932 949,40 | 1932 949,40
852 | 85212 ) . )
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia 0980 0,00| 6712720,19| 5831352| 6 615530,98| 6615 530,98
spotecznego
Ustugi opiekuncze i
852 | 85228 specjalistyczne ustugi 0830 1 200,00 31,90 30,30 0,00 0,00
opiekuncze
Ogotem 152 000,00 | 11 254 600,28 | 172 589,53 | 11 033 601,27 | 11 033 601,27
1. Dziat 750 — Administracja Publiczna

1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w Urzedzie Miejskim w Szprotawie.




Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestrow mieszkaricow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2015 r. poz. 1388), powyzsza optata wynosi
31,00 z+. W 2016 r. do Urzedu Stanu Cywilnego w Szprotawie ztozono 26 wnioskdw o udostepnienie
danych na fgczng kwote 806,00 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 765,70 zi,
tj. 95% naleznych dochoddw. Zalegtosci nie wystgpity.

Dochody odprowadzono w prawidtowej wysokosci na rachunek budzetu panstwa, w terminach

zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna

2.1 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Ewidencja dochodéw uzyskanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej prowadzona byta w Urzedzie Miejskim w Szprotawie.
Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:

e §0690 — Wptywy z rdznych opfat — sg to koszty upomnien,

§0920 — Pozostate odsetki — odsetki naliczone z tytutu nieterminowych wptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego,

§0970 — Wptywy z réznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,
§0980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
§0830 — Wptywy z ustug.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Szprotawie.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywat Zaktadowy Plan Kont oraz zasady
rachunkowoséci wprowadzone Zarzadzeniem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie
Nr 12/2012 z dnia 20.07.2012 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (Polityki) Rachunkowosci
i Zaktadowego Planu Kont dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie. Od dnia 14 lipca 2016 r.
obowigzywato Zarzadzenie nr 6/2016 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie w sprawie
wprowadzenia Zasad (Polityki) Rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w Szprotawie.

Ewidencja szczegétowa do konta 221 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetéw, ktorych naleznosci dotyczg. Ewidencja syntetyczna dtuznikdw alimentacyjnych prowadzona
jest w systemie komputerowym o nazwie ,Finanse” wersja 16.07.0.21075.VULCAN, ewidencja
analityczna (ksiega pomocnicza) prowadzona jest technika reczng w programie Excel przez
pracownikéw Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych oraz w programie do obstugi funduszu

alimentacyjnego ,Sygnity”.



Ewidencja ksiegowa zrealizowanych dochodow z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego prowadzana jest na nastepujacych kontach:

- przypis naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA osobie uprawnionej Wn — 221, Ma — 720,

- wptyw wyegzekwowanej kwoty od komornika — naleznosci z tytutu FA Wn — 139, Ma — 221,

- przekazanie na rachunek bankowy Gminy wykonanych dochoddw z w/w tytutu Wn — 222, Ma — 139.
W toku ustalono, ze ewidencjonowanie naleznosci z tytutu Funduszu Alimentacyjnego prowadzone
byto na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289). Stosownie do zasad
funkcjonowania konta 139 ,Inne rachunki bankowe”, zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,
konto to stuzy m.in. do ewidencjonowania czekdéw potwierdzonych, sum depozytowych, sum na
Zlecenie, $rodkow obcych na inwestycje. Pani Marzena Pruchnicka — Gtdwna Ksiegowa OPS Szprotawa
wyjasnita: ,,(...) ewidencia na koncie 139 odbywa sie poniewaz przy wdrazaniu nowego systemu
ksiegowego Vulcan administrator tak przypisat schematy ksiegowarni, twierdzac, ze niemoZliwym byfo

przypisanie subkonta do 130”.

W toku kontroli stwierdzono rozbieznos¢ na kwote 7.441,61 zt pomiedzy zalegtosciami z tytutu
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej wykazanymi w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu
RB-27ZZ za IV kwartat 2016 r. a programem Sygnity. Pani Sabina Mréz — Gtéwny Specjalista ds.
Swiadczen Rodzinnych wyjasnita: ,(...) rdznica w wysokosci odsetek miedzy programem Sygnity a
faktycznymi wpfatami dfuznikow w kwocie 7.441,61 zt wynika z wpfat dokonywanych przez
Komornikow w roku 2017 a pochodzacych z wpfat dokonanych przez dtuznikow w roku 2016. Ponadto
po aktualizacji we wrzesniu 2015 roku nastgpito wiele niezgodnosci miedzy systemem a rzeczywistymi
wpfatami dfuznikow, w zwigzku z tym w celu samokontroli tworzone jest odrebne zestawienie w
programie Excel)”.

Ponadto ustalono, ze odsetki z tytutu zadtuzenia alimentacyjnego ewidencjonowane byly nie pdzniej
niz na koniec kazdego kwartatu od wyptaconych swiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest

zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2016 roku wydano 47 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych,
(w tym 5 decyzji wydanych przez Marszatka Wojewddztwa) oraz 2 decyzje dotyczace nienaleznie
pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skontrolowano 14 decyzji na taczng kwote
9.543,88 zt (w tym naleznos¢ gtéwna: 9.084,80 zi, odsetki: 459,08 zt). Zespot kontrolny ustalit, ze
do konca 2016 r. zwrdcono nienaleznie pobrane $wiadczenia na tgczng kwote 8.745,06 zt (w tym
nalezno$¢ gtdéwna: 8.675,40 zt, odsetki: 69,66 zt). Szczegdtowy wykaz skontrolowanych decyzji
znajduje sie w aktach kontroli.

W 2016 r. do OPS w Szprotawie wplynety dwa wnioski z prosbg o umorzenie

nienaleznie pobranych $wiadczen na kwote naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami w wysokosci



3.992,82 zt, (w tym: nienaleznie pobrany zasitek pielegnacyjny z tytutu niepetnosprawnosci dla
dziecka ponizej 16 roku zycia na kwote 1.019,16 zi, zasitek rodzinny wraz z dodatkami 2.904,26 zt
oraz zasitek opiekunczy na kwote 69,40 zi) Kierownik OPS w Szprotawie Decyzjg
nr MZ/000401/519A/1V/2016 z dnia 04 lipca 2017 r., Decyzjg DB/002480/2Z/VIIl/2016 z dnia 31
sierpnia 2016 r. oraz Decyzjg DB/002481/ZZ/VIII/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. dokonat

czesciowego umorzenia naleznosci gtdwnej i odsetek na kwote 799,22 zt.

Dziat 852 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano dochody w paragrafie 0690 — wptywy z réznych optfat w wysokosci 17,60 zt.
Skontrolowano 100% uzyskanych dochodéw. Dochody zostaty uzyskane w zwigzku z wystawionymi
dwoma upomnieniami:

1) upomnienie z dnia 15.05.2013 r. nr UP MZ/0000037313/UP/05/2013 na kwote 8,80 z -
wystawione w zwigzku z decyzjg nr MZ/0000035977/ZN/11/2012 z dn. 28.11.2012 r. dotyczaca
zwrotu kwoty 1.100,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA dla
osoby uprawnionej na okres Swiadczeniowy 2011/2012,

2) upomnienie z dnia 15.05.2013 r. nr UP MZ/0000037313/UP/05/2013 na kwote 8,80 zt —
wystawione w zwigzku z decyzjg nr MZ/0000035978/ZN/11/212 z dn. 28.11.2012 r. dotyczaca zwrotu
kwoty 100,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA dla osoby
uprawnionej na okres $wiadczeniowy 2011/2012.

Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 17,60 zt, tj. 100% naleznych dochodow.

Dziat 852 Rozdziat 85228 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Skontrolowano dochody w paragrafie 0830 — wptywy z réznych opfat na kwote 31,90 zt. Dochody
te zostaty uzyskane z tytutu optat za korzystanie ze specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustalono,
ze w 2016 r. do wnoszenia optat za korzystanie z powyzszych ustug zobowigzana byta
1 osoba. Skontrolowano 100% uzyskanych dochoddw. Szczegdty w aktach kontroli. Zespdt kontrolny
potwierdzit, ze kwota odptatnosci wskazana w decyzji przyznajacej $wiadczenie wyliczona zostata
prawidtowo, tj. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. poz. 189 nr 1598 ze zm.). Na konto
LUW przekazano kwote w wysokosci 30,30 zi, tj. 95% naleznych dochoddw.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach oraz na podstawie wyciggdw bankowych ustalono, ze
powyzsze dochody uzyskane w rozdziale 85212 i 85228 zostaty terminowo i w prawidtowej wysokosci

przekazane na konto LUW w Gorzowie WIkp.

2.3 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2016 r. uzyskano dochody z tytutu:
e odsetek na kwote 103.970,52 zt, co stanowi 4,02 % naleznosci w §0920,
e zaliczki alimentacyjnej na kwote 18.983,78 zt, co stanowi 0,009 % naleznosci w §0970,

e funduszu alimentacyjnego na kwote 97.189,21 zl, co stanowi 1,45 % naleznosci w §0980,



Szczegbtowo skontrolowano wplywy dochodéw z tytut funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej i odsetek na podstawie:
- 15 wpftat tytutem sptaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od 1 dtuznika alimentacyjnego
na kwote 7.981,46 zt, co stanowi 8,21% dochoddéw wykonanych w §0980;
- 1 wplaty tytutem sptaty zadtuzenia z zaliczki alimentacyjnej od 1 dluznika alimentacyjnego
na kwote 1.183,52 z, co stanowi 6,23% dochoddéw wykonanych w §0970;
- 46 wptat tytutem sptaty odsetek od 4 dtuznikow alimentacyjnych na kwote 7.300,74 zt, co stanowi
7,02% dochodoéw wykonanych w §0920.
Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Miasto i Gmine Szprotawa z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dochodéw
znajduje sie w aktach kontroli.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze OPS w Szprotawie podejmowat dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego.
Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan podejmowanych przez OPS w przedmiotowym
zakresie.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

zostaty terminowo przekazane do LUW.

> Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno-rachunkowym

i merytorycznym;

> Dane ujete w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2016 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Dane zostaly przedstawione w sposob rzetelny, prawidlowy pod wzgledem formalno -

rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2016 rok s zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaly przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;
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IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenie:

ewidencja wptywu naleznosci z tytutu Funduszu Alimentacyjnego prowadzona byfa za posrednictwem
konta 139 ,Inne rachunki bankowe”, co jest niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zalecam ewidencjonowanie wptywu naleznosci z tytutu Funduszu Alimentacyjnego zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2017.760).

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje w terminie
14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu

zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski
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