Gorzéw WIkp., dnia 10 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA LUBUSKI

BF-VII1.431.7.2018.APfa

Pani

Elzbieta Anna Polak
Marszatek Wojewodztwa
Lubuskiego

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.2017.2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092), w dniach od 30 marca
do 13 kwietnia 2018 r. (z przerwg w dniach od 30 marca do 3 kwietnia 2018 r.) w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego (ul. Podgdrna 7, 66-057 Zielona Goéra) zostata
przeprowadzona w trybie zwyklym planowana kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje

Kierownika jednostki petnita Pani Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Arleta Plawska - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 67-1/2018 z dnia 28 marca 2018 r. -
przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Katarzyna Jasiczak - Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 67-3/2018 z dnia 28 marca 2018 r.,

— Pawet Fliigel - Inspektor Wojewoddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 67-2/2018 z dnia 28 marca 2018 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniem.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
L. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
Marszatek Wojewoddztwa Lubuskiego otrzymat w 2017 roku za posrednictwem Wojewody Lubuskiego,
dotacje w tacznej wysokosci 57.678.511,93 zt. Zgodnie z metodyka doboru proby kontrolg objeto
dotacje w tacznej wysokosci 261.528,00 zt, w tym w dziale 600 — Transport i fgcznos¢ w rozdziale
60095 — Pozostata dziatalnos¢ w kwocie 152.000,00 zt, w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa
w rozdziale 71005 — Prace geologiczne (nieinwestycyjne) w kwocie 32.000,00 zt oraz w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami w kwocie
10.000,00 z, w rozdziale 90005 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu w kwocie
17.528,00 zt, w rozdziale 90007 — Zmniejszenie hatasu i wibracji w kwocie 50.000,00 zt.

Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe w §2210 Kwoty w zt
Wykonanie Kvyota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach Otrzymana dotacja dotacii zwrdconej
] dotacji
§2210
600 60095 | Pozostata dziatalnos¢ 152.000,00 135.259,14 135.259,14 0,00
710 | 71005 |Prace geologiczne 32.000,00 32.000,00 31.734,00 266,00
(nieinwestycyjne)
90002 | Gospodarka odpadami 10.000,00 10.000,00 9.975,60 24,40
900 Ochrona powietrza
90005 atmosferycznego i klimatu 17.528,00 17.528,00 17.527,50 0,50
90007 | Zmniejszenie hatasu i wibracji 50.000,00 50.000,00 49.836,71 163,29
X X Ogdtem 261.528,00 244.787,14 244.332,95 454,19

Ustalono, ze kwoty wedtug planu ww. dotacji zostaty wprowadzone do budzetu Wojewddztwa
Lubuskiego Uchwatg nr XXVI/368/16 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwaty budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego na 2017 r., na podstawie informaciji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp. - pismo nr FBC-
1.3110.28.2016.MRat z dnia 26.10.2016 r. Wszystkie zmiany planu dotacji w ww. Kklasyfikacji
budzetowej dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego wprowadzone zostaty

do budzetu Wojewddztwa na podstawie uchwat Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego.

Dotacje wykorzystano w kwocie 244.332,95 zi. Niewykorzystana dotacja wyniosta 454,19 1z,
co stanowi 0,19% otrzymanej dotaciji.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gdrze zwrdcit na rachunek Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 71005 w wysokosci 266,00 zt — 11.01.2018 r.,

- 90002 w wysokosci 24,40 zt — 11.01.2018 r.,

- 90005 w wysokosci 0,50 z+ — 11.01.2018 r.,

- 90007 w wysokosci 163,29 zt — 11.01.2018 r.




Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z wylaczeniem dotacji w rozdziale 90007 (opis znajduje sie w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone

w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka
kontroli.

1. Dziat 600 - Transport i faczno$¢, rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosc

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu wydawania zaswiadczen ADR na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz.U.2016.1834 ze zm.)
zwanej dalej ustawg o przewozie towardw niebezpiecznych. Dotacja w 2017 r. wyniosta 135.259,14 z
i zostata wykorzystana w 100% przez samorzad wojewoddztwa w paragrafie 4300 - zakup ustug
pozostatych. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej ustalono, ze przedmiotowa dotacja zostata
przekazana na konto Urzedu Marszatkowskiego w formie refundacji w 5 transzach tj.:

- kwote 14.479,85 zt przekazano 28.03.2017 r.,

- kwote 27.999,72 zt przekazano 18.05.2017 r.,

- kwote 22.839,77 zt przekazano 13.07.2017 r.,

- kwote 27.239,73 zt przekazano 12.10.2017 r.,

- kwote 42.700,07 zt przekazano 27.12.2017 r.

Zgodnie z przyjetg metodykg kontroli sprawdzeniu poddano 20,89% wydatkow na kwote 28 260,21 zt.
Na podstawie §17 pkt 52 Regulaminu Organizacyjnego ustalonego Uchwatg nr 161/2142/17 Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze z mocg obowigzujgca
od 1 stycznia 2017 roku sprawy z zakresu wydawania zaswiadczen ADR nalezg do zakresu dziatania
Departamentu Infrastruktury i Komunikacji. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w trybie art. 29 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych wybrat Polskg Wytwornie Papierdw
Wartosciowych S.A. jako jednostke upowazniong do wytwarzania, personalizowania oraz dostawy
do lokalizacji zamawiajgcego zaswiadczen ADR. W celu realizacji zadania Marszatek Wojewddztwa
Lubuskiego zawart umowe nr 9600012472 z dnia 28.10.2016 roku obowigzujgcg do 18.01.2017 roku
a nastepnie umowe nr 9600016728 zawartg w dniu 14.02.2017 roku, ktérych istotg jest korzystanie
z systemu informatycznego ADR, stuzacego do obstugi wnioskow i sktadania zamoéwien
na personalizacje dokumentéw. Umowa reguluje takze wzajemne obowigzki i prawa w zakresie
przygotowywania i przekazywania dokumentéw koniecznych do wytworzenia zaswiadczen. W badanej
prébie ustalono, ze koszty wytworzonych zaswiadczen sg zgodne z warunkami ww. uméw dot.
wynagrodzenia, wszystkie wydatki zaptacono w terminie wskazanym przez PWPW S.A. Sprawdzono
rowniez wydatki na kwote 11.380,38 zt stanowigce koszty wysytki zaswiadczenn ADR w 2017 roku
do kierowcdw. Ustalono, ze koszt wysyitki za zwrotnym poswiadczeniem odbioru w badanym okresie
wynosit 5,29 zt, natomiast wysytka priorytetem 7,01 zt (4 przypadki). W ramach 2146 wysytek

przestano 2735 zaswiadczen ADR, natomiast w 4 priorytetowych wysytkach przestano



4 zaswiadczenia. Sprawdzone dokumenty Zrodtowe zostaly opisane, zadekretowane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby. Na podstawie
badanej proby stwierdzono, ze otrzymana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

i prawidtowo wydatkowana.

2. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71005 — Prace geologiczne (nieinwestycyjne),

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w rozdziale 71005 otrzymat dotacje w wysokosci
32.000,00 z, z tego wydatkowat kwote 31.734,00 z, tj. 99,17% otrzymanej dotacji. Skontrolowano
100% wykonanej dotacji i ustalono, ze catg kwote wydatkowano na sporzadzenie inwentaryzacji zt6z
wod podziemnych na terenie powiatu krosnienskiego. Zgodnie z zawartg umowg nr DW.II1.272.1.2017
z dnia 20 czerwca 2017 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego (jako Zamawiajgcy)
powierzyt przygotowanie opracowania pt. ,Inwentaryzacja uje¢ wod podziemnych dla powiatu
krosnienskiego” Wykonawcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,Julian Gatecki
Pracownia Projektowa i Ustug Inwestycyjnych”. Po zrealizowaniu zamdwienia, przedmiot umowy zostat
odebrany przez Zamawiajgcego, co potwierdzono protokotem zdawczo-odbiorczym podpisanym przez
obie strony umowy w dniu 28.11.2017 r. Tym samym, termin wykonania przedmiotu umowy ustalony
w umowie na dzien 30.11.2017 r., zostat dochowany. Zgodnie z dalszymi zapisami umowy,
Wykonawca przedtozyt w dniu 28.11.2017 r. fakture Vat nr 27/11/2017 na kwote ustalong w umowie,
tj. 31.734,00 zt brutto. Faktura zostata zarejestrowana, opisana, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym a nastepnie zatwierdzona do wyptaty w dniu
04.12.2017 r.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano
w sposodb rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu
Rb-50W za IV kwartat 2017 r.

3. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami.

Wydatki w tym rozdziale zwigzane byly z finansowaniem zadan wynikajgcych z art. 165 ust. 1,
art. 167 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2016.1987) oraz na podstawie
§5 i §7 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2013 r. w sprawie stwierdzania
kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Dz.U.2013.1186).

Skontrolowano dotacje na kwote 9.975,60 z4, co stanowi 100% wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.
Dotacja zostata wydatkowana na wynagrodzenia i sktadniki pochodne od wynagrodzen dla cztonkow
komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin w zakresie gospodarowania odpadami w kwocie
7.926,61 zt (odpowiednio w 8§4170 7.305,31 zt i w §4110 621,30 zt), oraz na obstuge zadania

tj. na zakup urzadzen i wyposazenia biurowego §4210 w wysokosci 2.048,99 zt.

Wydatki w §4170 i §4110.
Wydatki w tych paragrafach zostaty poniesienie na wynagrodzenia i skiadniki pochodne

od wynagrodzen (po stronie pracodawcy) dla cztonkdéw komisji egzaminacyjnej powotanej przez

4



Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego zarzadzeniem nr 96/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
w fgcznej wysokosci 7.926,61 zt. Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ustalono, ze w sktad
komisji przeprowadzajgcej egzaminy w 2017 r. wchodzity 4 osoby (przewodniczacy, sekretarz
i 2 cztonkéw komisji). Z kazdg z tych osdb zawarto odrebng umowe zlecenie. W roku 2017 komisja
egzaminacyjna przygotowata i przeprowadzita dwa egzaminy w zakresie gospodarowania odpadami.
Oba egzaminy odbyty sie w dniu 8 listopada 2017 r. Z kazdego przeprowadzonego egzaminu
sporzadzony zostat protokét. tacznie do egzamindw zakwalifikowanych zostato 19 osob. Egzaminy
zdato 16 osob tj. 84,21% w tym:

- z zakresu skfadowania odpadéw egzamin ztozyto 8 0sdb, a zdato 8 osdb tj. 100%,

- z zakresu termicznego przeksztatcania odpadéw egzamin ztozyto 11 oséb, a zdato 8 oséb tj. 72,73%.
Wynagrodzenie dla cztonkdéw komisji zostato rozliczone zgodnie z §7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska (jak wyzej), ktére méwi, ze wynagrodzenie dla cztonkéw komisji stanowi iloczyn liczby
0s0b przystepujacych do egzaminu oraz kwoty wyliczonej jako procent (2,5% dla przewodniczgcego,
2,4% dla sekretarza i 2,3% dla czlonka komisji egzaminacyjnej) przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanym przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego w formie komunikatu w ,Monitorze Polskim”, ktoére za 2016 r. wyniosto
4.047,21 zt (M.P.2017.183 z dnia 9.02.2017).

Wydatki w §4210.

Wydatki w tym paragrafie w wysokosci 2.048,99 zt przeznaczone zostaty na sfinansowanie zakupu
urzadzen i wyposazenia biurowego dla pracownikow realizujgcych zadanie z zakresu administracji
rzgdowej. Zakupy zostaty zrealizowane w oparciu o zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego
nr 106/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej w ztotych réwnowartosci kwoty netto 30 000 euro w urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze. Na podstawie ewidencji ksiegowej, dowodow zakupu
(faktur) oraz potwierdzenia realizacji przelewu ustalono, ze $rodki wydatkowane w tym paragrafie
zostaty przeznaczone na zakup:

- Niszczarki HSM Securio B22 w ilosci 1 szt. w cenie 1.889,99 zt, na podstawie zamodwienia
nr DS.IV.2601.2.2017, faktura nr 067/12/2017/AP z dnia 15.12.2017 r. forma ptatnosci: przelew
do 29.12.2017 r, pfatnosc zrealizowano w dniu 19.12.2017 r.

- Dysk przenosny WD ELEMENTS 1TB 2,5” w ilosci 1 szt. w cenie 227,00 zt, na podstawie zamdwienia
nr DS.IV.2601.6.2017, faktura VAT nr S241/F015322/12/2017 z dnia 20.12.2017. Kwota 227,00 z
zostata rozksiegowana w nastepujgcy sposob:

- W omawianym rozdziale i paragrafie — 159,00 z,

- w rozdziale 75011 i paragrafie 4210 — 68,00 zi.

Wydanie przedmiotu nastgpito po uprzedniej zaptacie w dniu 19.12.2017 r. na podstawie dokumentu
pro-forma nr S241/REZ021773/12/2017 z dnia 15.12.2017 r.

Wyzej wymienione faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-

rachunkowym i prawidtowo zadekretowane.



Ponadto ustalono, ze zakupione wymienione urzadzenie i wyposazenie zostato wpisane do ewidencji
wyposazenia Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gorze i fizycznie znajduje sie w uzytkowaniu przez
pracownikdw obstugujgcych to zadanie.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji tj. zapisow ksiegowych, dokumentow ksiegowych (listy
ptac, faktury, rachunki, polecenia ksiegowania) i wyciggéw bankowych, zespét kontrolny potwierdzit,
ze wykorzystana dotacja w rozdziale 90002 zostata wydatkowana w sposob prawidtowy, rzetelny,
zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo ujeta w sprawozdaniu finansowym Rb-50W za IV kwartat

2017 r. (szczegdtowa dokumentacja dostepna w aktach sprawy).

4. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90005 — Ochrona powietrza

atmosferycznego i klimatu, § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

Dotacja w rozdziale 90005 wyniosta 17.528,00 zi, z tego wykorzystano kwote 17.527,50 zi.
Skontrolowano catg wykonang dotacje i ustalono, ze zostata ona wydatkowana na realizacje trzech
opracowan:

- Sprawozdanie z realizacji Programu ochrony powietrza dla Gorzowa Wielkopolskiego ze wzgledu na
przekroczenie wartosci dopuszczalnej pylu zawieszonego PM10, za lata 2014-2016 wraz
ze Sprawozdaniem z realizacji Planu dziatan krotkoterminowych do Programu ochrony powietrza
dla strefy miasto Gorzéw WIlkp. ze wzgledu na przekroczenie warto$ci dopuszczalnej pytu
zawieszonego PM10 oraz wartosci docelowej benzo(a)pirenu w nim zawartego, za lata 2014-2016.

- Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefy lubuskiej ze wzgledu na przekroczenie wartosci
dopuszczalnej pytu zawieszonego PM10 oraz wartosci docelowych benzo(a)pirenu oraz arsenu w nim
zawartych wraz ze Sprawozdaniem z realizacji Programu ochrony powietrza i Sprawozdaniem
z realizacji Planu dziatan krétkoterminowych dla strefy lubuskiej, za lata 2014-2016.

- Sprawozdanie z realizacji Planu dziatan krétkoterminowych do programu ochrony powietrza
dla Zielonej Géry ze wzgledu na przekroczenie wartosci docelowej benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10, za lata 2014-2016.

Zgodnie z zawarta umowa nr DS.I1.721.1.10.2017 z dnia 29.05.2017 r., wykonanie opracowar zostato
powierzone podmiotowi Biuro Studiéw i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp. z o.0.
Odbioru przedmiotu umowy dokonano zgodnie z terminem wskazanym w umowie, tj. w dniu
30.11.2017 r., na podstawie protokotu odbioru podpisanego przez obie strony umowy. Nastepnie
Wykonawca przedtozyt fakture nr 03/12/2017 z dnia 01.12.2017 r. na kwote 29.520,00 z brutto.
Faktura zostata zarejestrowana, opisana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym a nastepnie zatwierdzona do wyptaty w dniu 12.12.2017 r. Platno$¢ w czesci
finansowanej z dotacji, tj. kwota 17.527,50 zI, zostata przekazana na rachunek Wykonawcy w dniu
13.12.2017r.

Finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych programéw ochrony powietrza,
planéw dziatan krotkoterminowych a takze zwigzanej z nimi sprawozdawczosci wynika z art. 378
ust. 4, art. 91 oraz art. 94, ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U.2017.519 ze zm.).



Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatek zrealizowano
w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2017 r.

5. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90007 — Zmniejszenie hatasu
i wibragji.

Wydatki w rozdziale 90007 dotyczg finansowania zadan dotyczacych Programéw ochrony $Srodowiska
przed hatasem i wynikajg z art. 378 ust. 4 oraz art. 119 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U.2017.519 ze zm.).

Zgodnie z zapisami ksiegowymi przedstawionymi do kontroli oraz zgodnie ze sprawozdaniami Rb-50
przekazanymi do LUW, dotacja w rozdziale 90007 wyniosta 50.000,00 zi, z tego wydatkowano kwote
49.836,71 zt, co stanowi 99,67% otrzymanej dotacji. Wedlug ewidencji ksiegowej dotacje
zrealizowano w dwoch paragrafach:

- 8 4210 — na kwote 1.866,71 z,

- § 4300 — na kwote 47.970,00 zt.

§ 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia.

Na podstawie dowoddw ksiegowych oraz potwierdzenia realizacji przelewu, ustalono, ze kwota
1.866,71 zt zostata przeznaczona na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego Kyocera ECOSYS M5521 cdn
wraz z tonerem. Pfatnosci za urzadzenie i toner dokonano w dniu 08.12.2017 r., zgodnie z terminem
wymagalnym wskazanym na fakturze nr 05/11/2017/AP. Urzadzenie zostato wprowadzone
do ewidencji wyposazenia pod numerem inwentarzowym WK3-0483 i jest uzytkowane przez
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego wykonujacych zadania zwigzane

m.in. z wydatkowaniem dotacji na zmniejszenie hatasu i wibracji w wojewddztwie lubuskim.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych.

Na podstawie zapisbw z ewidencji ksiegowej, potwierdzen realizacji przelewdw oraz noty
obcigzeniowej nr 156/DFIII/2017 ustalono, ze dotacja celowa w wysokosci 47.970,00 zt zostata
wykorzystana w wysokos$ci 46.099,17 zt. Natomiast kwota 1.870,83 zt zostata zatrzymana w budzecie
Zarzadu Wojewoddztwa Lubuskiego jako dochdd wojewddztwa, tj. wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z zawartych uméw.

Zgodnie z zawartg umowa nr DS$.II1.272.1.2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 r. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego (jako Zamawiajacy) powierzyt opracowanie ,Programu ochrony Srodowiska
przed hatasem dla dwodch odcinkéw drog wojewddzkich nr 137 w m. Miedzyrzecz oraz nr 296
w m. Zagan” Spdice z 0.0 AkustiX. Wynagrodzenie ryczattowe z tytutu realizacji przedmiotu umowy
zostato ustalone na kwote brutto 47.970,00 zt. Termin realizacji przedmiotu umowy okreslono
na dzien 8 listopada 2017 r. Odebranie przedmiotu umowy nastgpito protokotem zdawczo-odbiorczym
w dniu 18 grudnia 2017 r., tj. 39 dni po terminie wskazanym w umowie, czego konsekwencjg byto
naliczenie kary umownej. Fakt nieterminowego przekazania przedmiotu umowy oraz naliczenia kary
umownej zostat opisany przez Zamawiajgcego na odwrocie faktury Vat nr: 4/12/2017/B wystawionej

przez Wykonawce w dniu 19.12.2017 r. na kwote brutto 47.970,00 zt oraz w piSmie z dnia 21 grudnia



2017 r. Pana Artura Malec - Dyrektora Departamentu Srodowiska, do Pani Jézefy Chaleckiej —
Skarbnik Wojewddztwa Lubuskiego. Zamawiajacy stwierdzit, ze ,Zwloka w wykonaniu przedmiotu
zamowienia wyniosta 39 dni kalendarzowych...Przedmiot umowy zostat przekazany Zamawiajgcemu
przez Wykonawce w dniu 18 grudnia 2017 r....Kara umowna zwigzana ze zwiokg w wykonaniu
przedmiotu umowy...wynosi 1.870,83 zI...Wynagrodzenie ryczattowe z tytutu realizacji przedmiotu
umowy...nalezy potracic¢ o kwote 1.870,83 zt. Wynagrodzenie do wypfaty wyniesie zatem 46.099,17
zt”. W zwigzku z powyzszym, Skarbnik Wojewodztwa Lubuskiego, w dniu 27.12.2017 r. wystawita
Note obcigzajacg Wykonawce (nr 156/DFIII/2017) na kwote kary umownej, tj. 1.870,83 zt. W tym
samym dniu na nocie obcigzeniowej dokonano dekretacji catej kwoty kary umownej na § 0950
(Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw).

Zgodnie z notg obcigzeniowg, kara umowna zostata potrgcona z faktury wystawionej przez
Wykonawce i w konsekwencji wynagrodzenie wyptacone Wykonawcy z tytutu realizacji przedmiotu
umowy wyniosto 46.099,17 zt. Pomniejszone o kare umowng wynagrodzenie zostato przekazane
Wykonawcy przelewem bankowym w dniu 28.12.2017 r. a potrgcona kwota kary umownej,
tj. 1.870,83 zi, zostata przekazana przelewem w dniu 29.12.2017 r. na rachunek bankowy Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego.

Analizujgc zapisy w ewidencji ksiegowej na § 4300 oraz sprawozdania Rb-50 a takze ich zgodnosc¢
Z rzeczywiscie poniesionymi wydatkami, ustalono, ze wydatek na wynagrodzenie Wykonawcy zostat
zaksiegowany i wykazany w sprawozdaniach Rb-50W w kwocie wyzszej niz ten, ktory rzeczywiscie
zostat poniesiony, czyli wykazano kwote 47.970,00 zt, zamiast kwoty 46.099,17 zt (kwota rzeczywiscie
zaptacona za wykonanie przedmiotu umowy). Jednoczes$nie, kwota kary umownej w wysokosci
1.870,83 zt zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na paragrafie dochodowym 0950 (Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw). W odpowiedzi na zapytanie Zespotu Kontrolnego o podstawe
prawng zatrzymania jako dochod wojewoddztwa kary umownej, Pani Danuta Szulc - Gtéwna Ksiegowa
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego - wyjasnita m.in., ze ,...W odniesieniu
do realizacii umowy ... w dniu 21.12.2017 r. wplyneta do DF dyspozycia wystawienia noty
obcigzeniowej dla firmy Akustix na kwote 1.870,83 zt wraz z fakturg i dyspozycja potracenia naliczonej
kary z wynagrodzenia wykonawcy (faktury). Wspomniane dyspozycje nie zawieraty informacji,
iz naliczona kara umowna nie stanowi dochodu wojewddztwa i podlega zwrotowi do Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego, w zwigzku z czym otrzymana kara zostata przekazana na rachunek dochodow
wojewodztwa. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Zrodtami dochodow
wilasnych wojewddztwa moga byc¢ dochody z kar pienieznych i grzywien. Ponadto Departament
merytoryczny pismem DS.IV.3152.1.2018 z dnia 10.01.2018 r. rozliczyt otrzymana dotacje, dokonat
zwrotu jej niewykorzystanej czesci zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Dodatkowo departament
merytoryczny ujat przedmiotowa kare w sporzadzonej za rok 2017 analizie dochodow i wydatkow,
czym potwierdzit, i7 takie ujecie naliczonej kary jest prawidfowe.” Petna treS¢ wyjasnien znajduje sie
w aktach kontroli.

Zgodnie z zapisami art. 168, ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2017.2077) , Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktore



dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkow na rachunek beneficienta nie oznacza wykorzystania
dotagji,” Za zrealizowanie zadania (umowa z Wykonawcg — AkustiX sp. z 0.0.) Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lubuskiego zaptacit wynagrodzenie w wysokosci 46.099,17 zt i takg kwote nalezato
wykaza¢ w ewidencji ksiegowej w § 4300, a takze w sprawozdaniu Rb-50W. Natomiast
niewykorzystana kwota dotacji celowej w wysokosci 1.870,83 zt, zgodnie z zapisami art. 168, ust. 1

oraz ust. 3 wyzej cytowanej ustawy, podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego dokonat zwrotu kwoty 1.870,83 zt wraz z prawidtowo

naliczonymi odsetkami w dniu 13.06.2018 r.

Co do zasady, niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci stanowi podejrzenie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 9, ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2017.1311).
Jednakze, zgodnie z zapisami art. 26. ust. 1 w/w ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych dziatanie lub zaniechanie okre$lone, ktérego przedmiotem sg $rodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, kwoty minimalnej. Kwota minimalna, czyli kwota
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r., zgodnie z Komunikatem Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r., wyniosta 4.271,51 zt.

IL. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddéw do zrealizowania przez Urzad Marszatkowski w Zielonej Gorze
w 2017 r. zostata ustalona na kwote 68 000,00 zt, a na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ wysokos¢
dochodéw wykonanych z tego zakresu wyniosta 242 020,68 zt w tym odpowiednio w rozdziatach:

Plan dochodow Wykonanie dochodow  Przekazanie dochodow

Rozdziat
(1) () na rachunek LUW (zt)
10008 15 000,00 38 492,37 31 006,87
60095 53 000,00 157 250,00 149 387,50
71005* 0,00 8 460,00 8 037,00
75011* 0,00 7 300,00 6 935,00
90002* 0,00 29 861,87 28 368,77
90095* 0,00 6 510,00 6 184,50
RAZEM 68 000,00 242 020,68 229 919,64

Wykonanie dochodéw wzgledem planu zostato zrealizowane w 281%. W czterech rozdziatach
oznaczonych* (zestawienie powyzej), w ktdrych wystgpit dochdd z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej na kwote 52 131,87, nie zaplanowano wykonania dochodow w 2017 r.

Na przyktadzie rozdziatu 90002, zespét kontrolny ustalit, ze zgodnie z art. 237 ust. 1 i ust.2 pkt.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077) Urzad Marszatkowski
powinien zaplanowa¢ dochody w planie finansowym na ten rok. Nie stato sie tak pomimo,
ze w budzecie Urzedu Marszatkowskiego na rok 2017 r. uchwalono wydatki w ramach dotacji

na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej w rozdziale 90002, ktére s3g SciSle powigzane



z uzyskaniem dochoddéw budzetu panstwa w tym rozdziale. W szczegdlnosci powyzsza zalezno$cé
dotyczy wydatkdw finansowanych z dotacji budzetu panstwa przeznczonych na wynagrodzenia
dla cztonkdéw komisji egzaminacyjnej, ktore sg uzaleznione od przeprowadzonych egzaminéw i liczby
0s6b do nich przystepujgcych. Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.2016.1987) przystgpienie do egzaminu jest mozliwe po wniesieniu optaty, ktora stanowi dochdd
budzetu panstwa. W projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 maja 2018 r. zespot kontrolny
zwrdécit uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan majgcych na celu urealnienie wysokosci dochodow
w planie finansowym jednostki. Jednoczesnie w $lad za przekazanym projektem wystgpienia
pokontrolnego, wydziat merytoryczny LUW odpowiedzialny za koordynacje planowania dochodéw
w rozdziale 90002 zostat poinformowany o koniecznosci podjecia dziatan w celu wspodlnego
planowania z UMWL wysokosci dochoddw z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowe;j.
Informacje dotyczace rodzaju danych oraz termindw sporzadzania dokumentéw z zakresu
planowanych wydatkéw i dochodéw w rozdziale 90002 przekazywane beda przez wydziat Gospodarki

Nieruchomosciami LUW.

Szczegotowej kontroli poddano terminowos$¢ i wysokoS¢ odprowadzania dochoddw na rachunek
budzetu panstwa dla dochodéw uzyskanych w trzech rozdziatach: 60095, 71005 oraz 90002.
Na podstawie zapisow ksiegowych na kontach 133 i 224 zweryfikowanych o wyciggi bankowe, zespot
kontrolny potwierdzit, ze uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa
w terminach okre$lonymi w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w prawidtowo
wyliczonej naleznej dla budzetu panstwa czesci tj. 95% dochodéw wykonanych ogdtem w tych
rozdziatach co jest zgodne z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. (Dz.U.2017.1453).

1. Dziat 600 — Transport i tgczno$¢, rozdziat 60095 — Pozostata dziatalno$é¢

Na podstawie ewidencji ksiegowej w toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lubuskiego wykonat dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej w rozdziale 60095 — Pozostata dziatalno$¢ w wysokosci 157 250,00 zt. Prawidtowos¢
ustalenia dochodéw w powyzszym rozdziale sprawdzona zostata zgodnie z przyjetg metodyka kontroli,
t.:

- w §0610 - Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie S$wiadectw, dyplomdw,
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatdw, na prébie wynoszacej nie mniej niz 2% dochoddw z kwoty
155.450,00 zt dochodéw wykonanych ogétem w tym paragrafie;

- w §0690 - Wpltywy z réznych optat, na probie wynoszacej 100 % dochoddw wykonanych ogétem
stanowigcych kwote 1.800,00 zt.

§0610 - Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomoéw,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow.

Skontrolowano 120 wydanych zaswiadczen ADR co stanowi 3,86% dochoddw uzyskanych w 2017 r.,
tj. kwote 6.000,00 zt, na podstawie ktorej potwierdzono prawidtowos¢ dziatan. Dochody budzetu

panstwa zostaly uzyskane na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o przewozie towarow
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niebezpiecznych z tytutu wydania zaswiadczen ADR uprawniajgcych do kierowania pojazdami
przewozgcymi towary niebezpieczne. Optata za wydanie zaswiadczenia ADR lub jego wtdrnika
stanowigca dochdd budzetu panstwa zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzaminow dla kierowcow przewozgcych
towary niebezpieczne (Dz.U.2014.304 ze zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie egzamindw
dla kierowcow przewozgcych towary niebezpieczne wynosi 50,00 zt. Szczegotowy wykaz
skontrolowanych zaswiadczen znajduje sie w aktach kontroli. Marszatek wojewodztwa ma obowigzek
prowadzi¢ ewidencje wydanych zaswiadczen ADR zawierajgcg dane wskazane w art. 26 ust. 1 ustawy
0 przewozie towarow niebezpiecznych. Ustalono, ze jest ona prowadzona w formie elektronicznej
a wygenerowany na potrzeby kontroli plik z czescig ewidencji zawierat niezbedne dane. Podstawowym
warunkiem wydania przez marszatka wojewddztwa zaswiadczenia ADR jest uzyskanie przez kierowce
pozytywnego wyniku z egzaminu konczacego kurs ADR. W tym celu oraz na podstawie art. 21 ust. 2
ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
wydat Zarzadzenie nr 31/2012 z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie powotania komisji
egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminéw dla kierowcdw, ktérzy ukonczyli kursy
doksztatcajgce ADR na przewdz towardw niebezpiecznych, zmienionego zarzadzeniem nr 35/2012
z dnia 12 marca 2012 r. oraz zarzgdzeniem nr 48/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku. Przedmiotowe
zarzadzenie utracito moc w zwigzku z wydaniem przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego
zarzadzenia nr 4/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r. w tej samej sprawie, zmienionego zarzadzeniem
nr 77/2017 z dnia 11 lipca 2017 r. Na podstawie badanych protokotdw sporzadzonych przez
przewodniczagcego powotanej przez marszatka komisji ustalono, ze sktady poszczegdlnych komisji byty
zgodne z ww. Zarzadzeniami Marszatka Wojewodztwa. W kontrolowanej prébie wystapity réwniez
przypadki wydania wtornikow zaswiadczen na podstawie pisemnych  wnioskdw  0séb
zainteresowanych. Kazdorazowo do wniosku dofgczony byt formularz zgodny ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie egzaminow dla kierowcow przewozacych towary
niebezpieczne. W toku czynnosci kontrolnych na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dodatkowych
pojedynczych potwierdzen realizacji operacji ustalono, ze w kazdym przypadku przed wydaniem
zaswiadczenia na konto Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gorze wptywaty optaty w wysokosci
50,00 zt za wydanie zaswiadczenia ADR i opfaty ewidencyjne w wysokosci 0,50 zt za kazde wydane
zaswiadczenie. Stwierdzono, ze zaswiadczenia wydawane sg w terminie 7 dni od dnia egzaminu
i wysylane za zwrotnym pos$wiadczeniem odbioru. Rozbieznosci jakie wystgpity w badanej probie
pomiedzy datg egzaminu a datg wydania zaswiadczenia wieksze niz 7 dni oraz ich przyczyny zawiera

ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Data wydania zaswiadczenia ADR dtuzsza niz 7 dni od daty egzaminu

o . . ) Data wydania L ) L
Lp. Imie i nazwisko kierowcy Data egzaminu o ) Przyczyna rozbieznosci zgodnie z wyjasnieniami
zaswiadczenia

1. | 29.12.2016 09.01.2017 ] e do ]
Przeprowadzenie egzaminu i wystanie dokumentéw do
2. |1 29.12.2016 09.01.2017 P 9 Y
produkcji na przetomie roku 2016/2017 lub 2017/2018
3. | 30.12.2017 09.01.2018
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4. | T 30.12.2017 09.01.2018

5. | 26.02.2017 08.03.2017

6. I 30.04.2017 11.05.2017 Dostarczenie przez kierowcow w pdzniejszym terminie

7. _ 05.11.2017 24.11.2017 zdje¢ niezbednych do spersonalizowania blankietow

s. | NG 29.01.2017 11.05.2017 zaéwiadczen ADR

o | HIINEGEGNE 01.10.2017 09.10.2017

1. _ 12.08.2017 31.08.2017 Korekta wydanego zaswiadczenia, zawierajgcego
btednie wpisane uprawnienia

1. | 21.08.2017 29.08.2017 Wydanie zaéwiadczenia w terminie 7 dni od egzaminu

2. | 25.09.2017 03.10.2017 w zakresie uprawnien spegjalistycznych

Powyzszych informacji udzielit Pan Stawomir Kotylak, Dyrektor Departamentu Infrastruktury
i Komunikacji oraz Pan Pawet Bajran, Gtéwny Specjalista Wydziatu Transportu i Infrastruktury
w Departamencie Infrastruktury i Komunikacji. W przypadkach od 1 do 4 uzyskano wyjasnienia,
ze ,.wydfuzony termin wydania zaswiadczenia ADR wynika z daty przeprowadzenia egzaminu
i wystania dokumentow do produkcji do PWPW S.A., ktory przypadf na przetom roku(...). W takim
okresie wystepuje duzo dni swigtecznych przez co czas produkcji zaswiadczenia jest naturalnie
wydtuzony.” Ponadto ustalono, ze zaswiadczenia wydawane byly na okres 5 lat, liczac od dnia ztozenia
z wynikiem pozytywnym egzaminu. W badanej prdbie rozbieznosci jakie wystapity w ewidencji
pomiedzy datg wydania a datg waznosci zaswiadczenia wynikaty z przedtuzania waznosci posiadanego
juz weczesdniej zaswiadczenia, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych.
W takich przypadkach kierowca jest obowigzany w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych date uptywu
waznosci zaswiadczenia, ukonczy¢ kurs ADR doskonalacy i ztozy¢é z wynikiem pozytywnym egzamin.
W wyniku kontroli dokumentacji, nie stwierdzono przypadkéw braku spetnienia warunku wydania
zaswiadczen ADR. Na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego przekazano kwote w wysokosci
147.677,50 zt tj. 95% naleznych dochoddw. Zgodnie z art, 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.) zwanej
dalej ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wojewddztwo dokonato naleznych

potracen na kwote 7.772,50 zt. Na dzien 31 grudnia 2017 roku nie wystgpity zalegtosci.

§0690 - Wptywy z roznych optat.

Skontrolowano 100% dochoddw uzyskanych w 2017 r., tj. kwote 1.800,00 zt, na podstawie ktdrej
potwierdzono prawidtowos¢ dziatan. Dochody budzetu panstwa zostaty uzyskane na podstawie art, 52
ust, 5 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych z tytutu wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych kursy ADR. Optata za wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych kursy zgodnie z §12
Rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych (Dz.U z 2012 poz. 619
ze zm.) wynosi 600,00 zt. Szczegdétowy wykaz skontrolowanych dokumentdw znajduje sie w aktach
kontroli. Wszystkie ztozone wnioski zawieraty niezbedne dane oraz o$wiadczenia o tresci zgodnej
z art. 50 ust. 8 pkt 1 i 2 ww. ustawy. Wydane przez Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego
zaswiadczenia byty zgodne z ich wzorem zawartym w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia.
Na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego przekazano kwote w wysokosci 1.710,00 zt tj. 95%

naleznych dochodéw. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego wojewddztwo dokonato naleznych potrgcen na kwote 90,00 zt. Na dzien 31 grudnia

2017 roku nie wystgpity zalegtosci.

2. Dziat 710 — Administracja publiczna, rozdziat 71005 — Prace geologiczne (nieinwestycyjne)

Kontrolg objeto 100% dochoddéw wykonanych w tym rozdziale tj. 8 460,00 zt. Dochody zrealizowane
zostaty w §0690 — ,Wptywy z rdznych opfat” . Zgodnie z objasnieniem do szczegdtowej klasyfikacii
dochodéw w paragrafie tym ujmuje sie m.in. optaty za szczegdlne korzystanie z wod i urzadzen
wodnych, stanowigcych wiasnos¢ panstwa.

W toku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

- wykazane dochody w tym paragrafie dotyczyty optaty za uzyskane na podstawie zawartej umowy,
prawa do korzystania z informacji geologicznej dotyczacej hydrologicznego ujecia wody
podziemnej w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wod podziemnych oraz dla
potrzeb eksploatacji ujecia,

- w 2017 r. udzielono 16 informacji geologicznych na podstawie art. 100 ust 2 i 3a ustawy prawo
geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U.2016.1131),

- przed udzieleniem powyzszych informacji zawarto umowy na korzystanie za wynagrodzeniem
z informacji geologicznej,

- zgodnie z § 2. ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 w sprawie
korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz.U.2011.292.1724) dla wszystkich
umow przed ich zawarciem zostat ztozony stosowny wniosek podmiotu ubiegajgcego sie
o korzystanie z tej informacji,

- do kazdego wniosku zostata dotgczona wycena informacji geologicznej co jest zgodne z § 2. ust. 3
powyzszego rozporzadzenia,

- wszystkie przedmiotowe umowy podpisane zostalty z up. Marszatka Wojewddztwa przez Pana
Eugeniusza Teske Geologa Wojewddzkiego,

- przed udzieleniem informacji geologicznej zgodnie z zawartg umowa i w wysokosci okreslonej
W ,wycenie informacji geologicznej’, zostalo wniesione stosowne wynagrodzenie przez
ubiegajgcego sie o te informacje,

- wycena informacji geologicznej zostata wykonana zgodnie z § 10. ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.

Na podstawie analizy udostepnionej dokumentacji (umowy, wnioski, wyceny), zapisdw ustawy

i rozporzadzenia oraz zapisow ksiegowych, wyciggéw bankowych oraz zestawien, zespdt kontrolny

dokonat wyliczen naleznosci oraz wysokosci pobranych i odprowadzonych dochodéw budzetu

panstwa:
Tytut dochoddéw . Dochody Odprowadzone
Naleznosci (zt)
w §0690 Wykonane (zf) dochody do LUW (zt)
Whiesione wynagrodzenie za
o . ] ] 8 460,00 8 460,00 8 037,00
udzielenie informacji geologicznej
Rb-2777 8 460,00 8 460,00 8 037,00
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Tym samym na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacyjnej, zapisdw ksiegowych, zebranych
materiatow oraz przeprowadzonych wyliczen zespét kontrolny potwierdzit, ze naleznosci oraz pobranie
i wysokos¢ odprowadzonych dochoddéw na rachunek budzetu panstwa wykazanych w sprawozdaniu

Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 zostato prawidtowo ujete i nie budzi zastrzezen.
3. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziata 90002 — Gospodarka odpadami.

Kontrolg objeto 100% dochodéw wykonanych w tym rozdziale tj. 29 861,87 zt. Dochody zrealizowane

zostaty w §0610 — ,Wplywy z opfat egzaminacyjnych oraz opfat za wydawanie swiadectw, dyplomow,

zaswiadczerni, certyfikatow i ich duplikatow.”

W toku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

- wykazane dochody w tym paragrafie dotyczyty wniesionych optat za przeprowadzenie egzaminéw
w zakresie gospodarowania odpadami oraz za wydanie $wiadectwa stwierdzajgcego kwalifikacje
w zakresie gospodarowania odpadami,

- egzaminy z zakresu gospodarowania odpadami przeprowadzono w dniu 8 listopada 2017 r.,

- do egzamindw przystgpito 19 o0sdb — wszystkie osoby wniosty optate egzaminacyjng przed
przystgpieniem do egzaminu,

- egzamin z wynikiem pozytywnym zdato 16 osdb,

- wydano 16 Swiadectw stwierdzajgcych kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami — wydanie
$wiadectw nastgpito po uprzednim wniesieniu stosownej optaty.

Zgodnie z art. 165 ust. 2 i art. 166 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz.U.2016.1987) oraz na podstawie obwieszczenia Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia

27 pazdziernika 2017 (M.P.2017.970) w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsiebiorstw za ostatni kwartat wysokoS¢ optat zostata wyliczona w nastepujgcej wysokosci:

- optata jednostkowa za przeprowadzenie egzamindw w zakresie gospodarki odpadami: 1.533,69 zt,

- opfata za wydanie $wiadectwa kwalifikacyjnego w zakresie gospodarki odpadami: 45,11 zt.

Na podstawie zebranej dokumentacji (protokoty z przeprowadzonych egzaminow), zapisOw ustawy

i dokumentdéw ksiegowych, wyciggéw bankowych oraz zestawien, zespot kontrolny dokonat wyliczen

naleznosci oraz wysokosci pobranych i odprowadzonych dochoddw budzetu panstwa:

Tytut dochoddéw ) Dochody Odprowadzone
Naleznosci (zf)

w §0610 Wykonane (zt) dochody do LUW (zt)

Przystapienie do egzaminow 29 140,11 29 140,11 27 683,10

Wydanie swiadectwa kwalifikacyjnego 721,76 721,76 685,67

RAZEM 29 861,87 29 861,87 28 368,77

Rb-2777 29 861,87 29 861,87 28 368,77

Tym samym na podstawie zebranych materiatdw oraz przeprowadzonych wyliczenn zespdt kontrolny
potwierdzit, ze naleznosci oraz pobranie i wysoko$¢ odprowadzonych dochoddw na rachunek budzetu
panstwa zostato prawidtowo przyjete i nie budzi zastrzezen. Ustalono jednak, ze w sprawozdaniu Rb-

2777 za 1V kwartat ztozonym w ustawowym terminie btednie wskazano paragraf, ktéremu przypisano
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rozliczenie dochodéw w tym rozdziale tj. zamiast w §0610 wskazano §0690. Bfad ten niezwtocznie
po wskazaniu kontrolujgcego zostat poprawiony w dniu 4 kwietnia 2018 r. poprzez ztozenie korekty

nr 1 sprawozdania.

4, Polityka rachunkowosci

Zespot kontrolny ustalit, ze zasady rachunkowosci dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 46/2017 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie: ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, z mocg obowigzujgcg od dnia 01 stycznia
2017 r. Zakfadowy plan kont zawiera zarowno wykaz kont dla Budzetu Wojewddztwa Lubuskiego
(zatacznik nr 2 do Zasad rachunkowosci), jak i wykaz kont dla Urzedu Marszatkowskiego (zatgcznik
nr 3 do Zasad rachunkowosci). Ksiegi rachunkowe prowadzone sg za pomocg komputera, przy uzyciu
systemu finansowo-ksiegowego , SFINX” .

W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ wybranych kont analitycznych z planem kont ujetym

w przedmiotowym zarzgdzeniu. Sprawdzono opisy ponizszych kont:

o 130 - Rachunek biezacy jednostki (zatacznik nr 3),
o 133 - Rachunek budzetu (zatacznik nr 2),

o 224 - Rozrachunki budzetu (zatgcznik nr 2),

. 901 - Dochody budzetu (zatacznik nr 2).

Plan kont w zarzadzeniu zostat sporzadzony zgodnie z zasadami wskazanymi w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2017.760):

- plan kont dla kont 133, 224, 901 — zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Rozporzadzenia, tj. planem kont

dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
- plan konta 130 — zgodnie z zatgcznikiem nr 3 Rozporzadzenia, tj. planem kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest zgodnie

z zasadami rachunkowosci oraz planami kont przyjetymi zarzadzeniem.

I1L. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore

zostaty terminowo przekazane do LUW.
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> sprawozdania kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, ktore zostaty terminowo przekazane do LUW.

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW.

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ sporzadzenia i zgodnosé danych z ewidencjg ksiegowa
w oparciu o udostepnione sprawozdania o wydatkach Rb-50, ktdre zostaty przekazane przez jednostki
realizujgce wydatki w imieniu Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego, tj.: Urzad Marszatkowski w Zielonej
Gorze, Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Gorze, Melioracja
Lubuska w Gorzowie Wielkopolskim, Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze,
Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Zielonej Gorze, Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w
Zaborze, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Babimoscie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Zielonej Gorze.

Dane ujete w sprawozdaniach za IV kw. 2017 r. zostaty przedstawione w sposéb rzetelny, zgodny
z ewidencjg ksiegowg oraz prawidtowy pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,

z wytgczeniem niezgodnosci wynikajacej z uchybienia w rozdziale 90007, § 4300.

Iv. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenie: nieuprawnione ujecie
w budzecie jednostki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale 90007 —
Zmniejszenie hatasu i wibracji, § 0950 kary umownej w wysokosci 1.870,83 zt, zakwalifikowanej jako
dochdd Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego, co skutkuje btednymi zapisami w ewidencji ksiegowej

i sprawozdaniach Rb50 w rozdziale 90007.

W okresie objetym kontrolg osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest Pani Jozefa

Chalecka — Skarbnik Wojewodztwa Lubuskiego.

Celem unikniecia w przysziosci uchybienia zwigzanego z rozliczaniem dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, dziatajagc na podstawie art. 46 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092),
w przypadku nie wykorzystania do konca roku budzetowego czesci otrzymanej dotacji (dotyczy
sytuacji naliczonej kary umownej), zalecam przestrzeganie termindw zwrotu dotacji zgodnie
z zapisami art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077).

Jednoczesnie informuje, Ze niewykorzystana dotacja na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej nie moze stanowi¢ dochodu jst i tym samym nie moze by¢ ujmowana w ewidencji ksiegowej

samorzadu wojewddztwa na paragrafie dochoddw wiasnych.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 15 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

0 wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski
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