Gorzow WIkp., 20 marca 2024 .

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Nasz znak: BF-VII1.431.30.2023.AByl
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 95 7851682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Marcin Jabtonski
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 27 grudnia 2023 r. do 29 lutego 2024 r. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Lubuskiego! zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola
finansowa? w zakresie oceny wykonywania zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej dotyczgcych wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej
na dofinansowanie doptat do ulgowych przejazddw srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz udzielonych rekompensat w czesci stanowigcej zwrot utraconych
przychoddw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow

w publicznym transporcie zbiorowym. Kontrolg objeto rok 2022. Kontrole przeprowadzono
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikow Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

1 Zwany dalej UMWL.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190.) oraz art. é ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o konftroli w administracji zgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).



- Pani Anna Bylina — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konftroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 384-1/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Natalia Mielczarek — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenh
Finansowych — upowaznienie nr 384-2/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Elzbieta Anna Polak,
natomiast w trakcie trwania czynnosci kontrolnych funkcije Kierownika jednostki petnit Pan
Marcin Jabtonski. W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Departamentu Infrastruktury

i Komunikaciji® byt Pan Stawomir Kotylak.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Ujecie dotaciji celowej w planie finansowym UMWL — ocena pozytywna.

2) Zgodnos¢ wydatkowania srodkdw z prawem powszechnie obowigzujgcym, przepisami
wewnetrznymi, umowami, decyzjami i innymi rozstrzygnieciami w danej sprawie — ocena
pozytywna z uchybieniem.

3) Realizacja przez UMWL obowigzkow w zakresie planowania i realizacji kontroli — ocena
pozytywna z nieprawidtowosciq.

4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa dla srodkédw otrzymanych z dotacii celowej budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania — ocena pozytywna.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. UJECIE DOTACJI CELOWEJ W PLANIE FINANSOWYM.

W okresie objetym kontrolq, 1j. w 2022 r. istniaty dwa sposoby zwrotu kosztdw zwigzanych
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow, 1. uzyskanie przez
przewoznikdw doptat do przewozdw z tytutu stosowania obowigzujgcych ulg ustawowych
w przewozach autobusowych oraz wyptata operatorom rekompensaty stanowigcej zwrot
kosztdbw zwigzanych z uwzglednianiem przez operatoréw uprawien do przejazdéw
ulgowych. Podstawq przekazywania doptat przewoznikom jest art. 8a ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazddw Ssrodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz.U.z 2018 r. poz. 295 ze zm.)¢ stanowiqcy, ze samorzgdy
wojewodztw przekazujqg przewoznikom, ktdrzy wykonujqg krajowe autobusowe przejazdy
pasazerskie doptaty do tych przewozdw z tytutu stosowania przez nich obowigzujgcych
ustawowych ulg. Przepisy dotyczgce uzyskania rekompensaty reguluje ustawa z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021, poz. 1371 ze zm.,
Dz.U. z 2022 r. poz. 1343)7. Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy PTZ, na wyréwnanie straty z tytutu
utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym, operatorowi przystuguje rekompensata
w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddw z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym, w postaci
dotacji. Wydatki zwigzane z doptatami i rekompensatami finansowane sq z budzetu
panstwas.

5 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Departament Infrastruktury Transportowe.

6 Zwana dalej ustawaq.

7 Zwana dalej ustawq PTZ.

8 Art. 8a ust. 1a ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz art. 56 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Przedmiotowe zadanie realizowane byto przez Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego,

tj. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Departament Infrastruktury

i Komunikacji/Departament Infrastruktury Transportowej®. Srodki na realizacje zadania
przekazywane byty za posrednictwem Wojewody Lubuskiego na konto Zarzgdu
Wojewddztwa Lubuskiego po przedtozeniu do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego'© przez
UMWL wnioskdw o wyptate doptat/rekompensat za dany miesigc. W 2022 r. Wojewoda
Lubuski przekazat na realizacje zadania srodki w tgcznej wysokosci: 30 389 953,38 zt'1,
Dotacja celowa zostata wprowadzona do budzetu Wojewddztwa Lubuskiego Uchwatqg
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego ws. uchwaty budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego
na 2022 r.'2 oraz Uchwatami Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego ws. dokonania zmian
uchwaty budzetowej Wojewddztwa Lubuskiego na 2022 r.'3 w prawidtowych
wysokosciach w dziale 600 — Transport i tgcznosc, rozdziale 60003 — Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe, paragrafie 2210 — Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa
na zadania biezqce z zakresu administracji rzqgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzqgd wojewdodztwa.

Ostatecznie plan finansowy na 2022 r. po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci: 30 389 953,38 zt, tj. kwota dotacji wydatkowana na doptaty w wysokosci:

29 025 699,00 zt, w tym kwota: 1 993 289,00 zt, stanowigca srodki nalezne przewoznikom
za grudzien 2021 r. a wyptacone w 2022 r. oraz kwota dotacji wydatkowana na
rekompensaty w wysokosci: 1 364 254,38 zt. Na dzien 31.12.2022 r. wykorzystano 100%
przekazanych srodkéw z budzetu panstwa. Przedmiotowe Srodki zostaty prawidtowo ujete
w wyodrebnionej dla zadania ewidenciji ksiegowej na nastepujgcych kontach:

- 90100 — dochody budzetu,

-130-60003-2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych

do sektora finansdw publicznych,

- 130-60003-2240 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich, ewidencja analityczna z podziatem na poszczegdinych
przewoznikdw/organizatorow.

Il. ZGODNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW Z PRAWEM POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYM,
PRZEPISAMI WEWNETRZNYMI, UMOWAMI, DECYZJAMI | INNYMI ROZSTRZYGNIECIAMI
W DANEJ SPRAWIE.

2.1 Doptaty do przewozdw z tytutu stosowania obowigzujgcych ulg ustawowych
w krajowych przewozach autobusowych realizowanych przez przewoznikéw.

Szczegodtowe zasady przekazywania przewoznikom doptat do przewozow z tytutu
stosowania obowiqgzujgcych ulg ustawowych (...) zostaty uregulowane w umowach

? Zwany dalej UMWL.

10 Zwanego dalej LUW.

" Uchwata budzetowa na 2022 r., gdzie zabezpieczono srodki w wysokosci: 22 880 000,00 zt,
decyzja Wojewody Lubuskiego ws. zmian w budzecie panstwa na rok 2022 nr
85/08.312.2.158.2022.ZW z dn. 10.10.2022 r.- zwiekszenie srodkéw na kwote 2 000 000,00 zt, decyzje
Ministra Finansdw ws. zmian w budzecie panstwa na rok 2022 nr; MF/FG5.4143.3.89.2022.MF.5216 z
dn. 29.11.2022 r.- zwiekszenie srodkdw na kwote: 1 723 005,12 zt oraz
MF/FG5.4143.3.98.2022.MF.5579 z dn. 23.12.2022 r. — zwiekszenie srodkdw na kwote: 3 786 948,26 zt.
12 Jchwata nr XXXVIII/560/21 z dnia 20.12.2021 r.

13 Uchwata nr 294/4058/22 z dnia 25.10.2022 r., Uchwata nr 303/4158/22 z dnia 08.12. 2022 r. oraz
Uchwata nr 308/4261/22 z dnia 27.12.2022 .



zawartych przez Samorzgd Wojewoddziwa Lubuskiego z poszczegdlnymi przewoznikami.
Zawieranie umow na udzielenie doptat poprzedzone byto ztozeniem przez przewoznika
whniosku o zawarcie umowy wraz z wymaganymi dokumentami.

W okresie kontrolowanym Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego zawart z 27 przewoznikami
umowy na przekazywanie przedmiotowych doptat. Z tytutu zawartych uméw UMWL
wyptacit przewoznikom w 2022 r. srodki z dotacji celowej budzetu panstwa w tgcznej
wysokosci: 29 025 699,00 zt'4.

Zgodnie z przyjetg metodologig doboru proby do konftroli, szczegdtowemu sprawdzeniu
poddano pieciu przewoznikdw, ktdrzy w okresie kontrolowanym podpisali z Samorzgdem
Wojewddztwa Lubuskiego umowy na udzielenie doptat oraz w miesigcu wrzesniu 2022 .
otrzymali srodki z dotacji celowej budzetu panstwa na tgczng kwote: 2 120 120,00 zt.
Szczegdty zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 1.
Lp. Przewoznik Nr i data zawartej Data ztozenia Przyznana/wyptacona Data otrzymania
umowy whiosku o kwota naleinej doptaty | srodkéw z LUW/data
wyptate przekazania
doptaty do srodkow przez
UMWL UMWL
. | T DG.IV.8071.2.2022 z | 14.10.2022r. 551 600,00 zt
dn. 10.01.2022 .
2. | DG.IV.8071.4.2022 z | 12.10.2022r. 879 202,00 zt
dn. 05.01.2022 . 28.10.2022r./
3. | I DG.IV.8071.52022 z | 13.10.2022r. 352 998,00 zt 31.10.2022r.
dn. 03.01.2022r.
4. | T DG.IV.8071.10.2022 11.10.2022r. 24 228,00 7t
zdn. 10.01.2022r.
s. | T DG.IV.8071.15.2022 10.10.2022r. 312092,00 zt
zdn.03.01.2022r.
Razem: 2120 120,00 zt

Szczegobtowej kontroli poddano nastepujgce obszary:

prawidtowosc¢ zawierania umow pomiedzy Samorzgdem Wojewodztwa Lubuskiego

a przewoznikami, w tym przestrzeganie przez przewoznikdéw autobusowych, wymagan
niezbednych do uzyskania doptat,

prawidtowos¢ i terminowos¢ sktadania przez przewoznikdw rozliczen za miesigc wrzesien
2022 r. oraz przekazywanie przewoznikom przez UMWL srodkdw z budzetu panstwa na
doptaty do biletdw ulgowych.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

2.1.1 W zakresie prawidtowosci zawierania umow pomiedzy Samorzgdem Wojewodztwa
Lubuskiego a przewoznikami, w tym przestrzeganie przez przewoznikdw autobusowych,
wymagan niezbednych do uzyskania doptat.

- wszystkie umowy zostaty zawarte na podstawie pisemnych informaciji/wnioskow
sktadanych przez przewoznikéw,

- do ztozonych wnioskdw przewoznicy kazdorazowo dotgczyli wykaz zezwolen na
podstawie, ktdrych przewoznik bedzie wykonywat regularny przewdz osob w krajowym
fransporcie drogowym stosujgc doptaty do ulg ustawowych,

- przewoznicy posiadali aktualne zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w krajowym transporcie drogowym, wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy

14 7 yuwzglednieniem kwoty: 1 993 289,00 zt stanowigcej srodki z tytutu naleznych doptat za grudzien
2021 r. a wyptaconych w 2022r.
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z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o fransporcie drogowym (Dz. U. z 2021 poz. 219 ze zm., Dz. U. z
2022 r. poz. 180 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 2201)15,

- przedmiotowe zezwolenia wydane zostaty odpowiednio przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, staroste, marszatka wojewddztwa w zaleznosci od zasiegu przewozow,
co pozostaje w zgodzie z art. 18 ustawy TD,

- wydane zezwolenia wypetniaty zapisy art. 20 ustawy TD, tj. okreslaty warunki
wykonywania przewozdw, przebieg trasy z okresleniem miejscowosci poczgtkowej

i docelowej oraz zawieraty obowiqgzujgcy rozktad jazdy w postaci zatgcznika

do zezwolenia,

- kazdorazowo w przypadku zmiany godzin obowigzujgcego rozktadu jazdy oraz wydania
nowego zezwolenia wraz z rozktadem jazdy, wygaszenia lub cofniecia istniejgcego
zezwolenia przewoznicy przedktadali do UMWL zaktualizowany zat. nr 2 do umowy

lub/i kserokopie nowych zezwolen potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem,

- przewoznicy, z ktérymi zostaty podpisane przedmiotowe umowy posiadali licencje

na wykonywanie krajowego transportu drogowego o0séb,

- umowy zostaty podpisane na czas okreslony, tj. na czas wykonywania przewozéw
autobusowych przez danego przewoznika od 1 stycznia do 31 grudnia 2022r.,

- W umowach zawarto zapisy zobowigzujgce przewoznikdw do honorowania ulg
okreslonych w ustawach's,

- zgodnie z umowq (par. 4 pkt 4 lit. d) kazdy kontrolowany przewoznik ztozyt podpisane
przez danego prezesa zarzgdu/osobe upowazniong oswiadczenie stanowiqgce zat. nr 4
do umowy, w celu potwierdzenia m.in., ze: dokonuje sprzedazy biletéw przy uzyciu kas
rejestrujgcych posiadajgcych pozytywng opinie ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, nie pobiera z innych wojewddztw dotacji do ulgowych przejazddw srodkami
publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach autobusowych na liniach
rozliczanych z Samorzgdem Wojewddztwa Lubuskiego, nie rozlicza doptat do
realizowanych przewozéw pasazerskich w ramach komunikacji miejskiej oraz w ramach
kursdw wykonywanych na liniach regularnych specjalnych (niepublicznych),

- zawarte przez Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego z przewoznikami umowy okreslaty
konieczne do spetnienia warunki na podstawie, ktérych przewoznikowi przystugiwaty
doptaty, takie jak: realizacja przewozdw zgodnie z posiadanymi zezwoleniami oraz
rozktadami jazdy, prowadzenie ewidencji biletdw ulgowych przy pomocy kas
rejestrujgcych posiadajgcych pozytywng opinie ministra wtasciwego do spraw finansdw
publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozédw w podziale na
poszczegdlne kategorie ulg ustawowych, ponadto w przedmiotowych umowach
Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego zastrzegt sobie rowniez prawo do przeprowadzenia
w siedzibie przewoznika kontroli prawidtowosci rozliczen przekazanych przez danego
przewoznika, w szczegdlnosci poprzez zgdanie informacji i wglgd w dokumenty
przewoznika,

15 Zwana dalej ustawq TD.

16 Ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazddw srodkami
publicznego transportu zbiorowego, ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o weteranach dziatah poza granicami panstwa, ustawy z dnia 20 marca 2015r. o
dziataczach opozyciji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych.



- wszystkie zawarte umowy byty kompletne, zostaty podpisane przez dwdch Cztonkdw

Zarzgdu Wojewodztwa Lubuskiego oraz zawieraty kontrasygnate Skarbnika Wojewddztwa

Lubuskiego.

W wyniku czynnosci kontrolnych Zespot kontrolny potwierdzit, ze wszyscy kontrolowani

przewoznicy spetnili wymogi okreslone w art. 8a ust.4 ustawy, tym samym posiaddali

uprawnienia do otrzymywania przedmiotowych doptat, fj.:

- posiadali zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym
transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy o 1D,

- stosowali kasy rejestrujgce posiadajgce pozytywng opinie ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, ktére umozliwiaty okreslenie kwoty doptat do przewozéw
w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych'?,

- zawarli umowe z samorzgdem wojewoddztwa okreslajgcq zasady przekazywania
przewoznikom doptat.

2.1.2 W zakresie prawidtowosci i terminowosci sktadania przez przewoznikéw rozliczen

za miesiqc wrzesien 2022 r. oraz przekazywania przewoznikom przez UMWL Srodkow

z budzetu panstwa na doptaty do biletdw ulgowych.

Zgodnie z § 6 zawartych umoéw o udzielenie doptat, dany przewoznik jest zobowigzany
ztozy¢ do UMWL wniosek o przekazanie doptaty wraz z dokumentem rozliczeniowym

i wydrukiem z kasy rejestrujgcej w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, ktérego dotyczy wniosek. Prawidtowo wypetniony wniosek wraz z dokumentem
rozliczeniowym stanowi podstawe do ubiegania sie o wyptate naleznych srodkdw

z budzetu panstwa. Wnioski wraz z wymaganymi zatgcznikami, podlegajg weryfikacji pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nastepnie zatwierdzone wnioski
poszczegolnych przewoznikdw, wraz z wnioskiem UMWL o wyptate dotacji, przekazywane
sg do LUW.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- wszyscy skontrolowani przewoznicy sporzgdzili wymagane dokumenty rozliczeniowe

na obowigzujgcych wzorach formularzy, tj. wniosek o doptate do biletdw ulgowych
ustawowych (...) na formularzu stanowigcym zat. nr 1 do umowy, rozliczenie miesieczne
sporzgdzone narastajgco na formularzu stanowigcym zat. nr 3 do umowy,

- wszyscy skonfrolowani przewoznicy ztozyli do UMWL wymagane dokumenty
rozliczeniowe za miesigc wrzesien 2022 r. do dnia 15.10.2022 ., tj. w terminie zgodnym

Z postanowieniami umowy,

- kazdy przewoznik przedtozyt wydruki z kas rejestrujgcych za miesigc wrzesien, tzn.
zestawienia doptat do biletdw ulgowych za okres od 01.09.2022 r. do 30.09.2022 r., ktbre
stanowiqg podstawe wyliczenia naleznych kwot doptat. W zestawieniach wykazano dane
zbiorcze ze wszystkich linii komunikacyjnych i funkcjonujgcych kas; zestawienia okreslaty
podziat na bilety jednorazowe i miesieczne z uwzglednieniem obowigzujgcych kategorii
ulg ustawowych, % naleznej ulgi, kwoty brutto i netto naleznej doptaty. W przypadku gdy
u przewoznika funkcjonowaty tzw. kasy obce, stosowne wydruki zostaty dotgczone

17 7godnie z informacjq przekazang przez UMWL pismem znak: DG.IV.1710.2.2023 z dn. 12.02.2024 .
wl(...) Wiekszos¢ przewoinikdbw korzysta z kas rejestrujgcych typu EMAR, ktére posiadajg
odpowiedniq legalizacje. Kasy typu EMAR posiadajg decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar o
spetnianiu  kryteridw i warunkéw technicznych dla kas, ktére zawierajg dodatkowe funkcje
umozliwiajgce okredlenie kwoty doptat do przewozdéw w podziale na poszczegdlne ulgi.
Przewoznicy w trakcie kontroli przedstawiajg wykaz kas rejestrujgcych a weryfikacja odbywa sie na
podstawie oswiadczenia”.
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do dokumentaciji rozliczeniowej, w dokumentaciji rozliczeniowej znajdowaty sie rowniez
zestawienia i wydruki z kas rejestrujgcych sprzedaz biletow na liniach wojewddzkich” oraz
nie podlegajgcych doptatom,

- wnioski o doptaty wtgczone do kontrolowanej proby zostaty przez UMWL pozytywnie
zweryfikowane, na dokumentach rozliczeniowych upowaznieni pracownicy UMWL ztozyli
podpisy potwierdzajgce, ze przedtozone rozliczenia sq zgodne z wydrukami z kas
rejestrujgcych i stanowiq podstawe do ubiegania sie o wyptate naleznych doptat,

- skontrolowane wnioski o doptaty zostaty ujete w zbiorczym wniosku UMWL

nr DG.IV.3152.3.2022 z dnia 24.10.2022 .78,

- doptaty przekazywane byty przez UMWL przelewem na rachunki bankowe
poszczegolnych przewoznikdw po ofrzymaniu srodkdw z budzetu panstwa, w terminie do
31 pazdziernika 2022 r., co pozostaje w zgodzie z zapisami zawartych umow. Doptaty
przekazane zostaty w prawidtowych wysoko$ciach na wtasciwe rachunki bankowe
przewoznikow.

W wyniku dokonanej analizy dokumentaciji rozliczeniowej przedtozonej do kontroli
potwierdzono, ze kwoty doptat zostaty wyliczone na podstawie wydrukdw z kas
rejestrujgcych’?’. Dane wykazane w ztozonych wnioskach i dokumentach rozliczeniowych
byty tozsame z danymi wynikajgcymi z przedtozonych wydrukdw z kas rejestrujgcych.

W wyniku kontroli ustalono, ze UMWL na podstawie dokumentow sktadanych przez
przewoznikdw do rozliczenia za dany miesigc, tj. wniosku o doptaty, dokumentu
rozliczeniowego oraz wydruku z kas rejestrujgcych za dany miesigc (w wydruku zawarte sq
zbiorcze dane ze wszystkich linii komunikacyjnych i wszystkich kas rejestrujgcych) nie moze
jednoznacznie potwierdzi¢, ze dany przewoznik spetnia wymogi okreslone w umowie

o doptaty, tzn., ze:

- oznaczenia numeru linii komunikacyjnej i kursu wchodzgcego w sktad danej linii
komunikacyjnej wprowadzone do programu rejestracii biletow jest zgodne z numerem linii
komunikacyjnej i kursu wskazanym przez przewoznika w aktualnym rozktadzie jazdy

(par. 4 ust. 4 pkt c) umowy,

- doptatami za dany miesigc jest objeta sprzedaz biletéw na linie komunikacyjne i kursy,
ktorych numery sq zgodne z oznaczeniami linii i kursdw wynikajgcych z rozktadow jazdy
do obowigzujgcych zezwolen (par. 4 ust. 5 umowy),

- cena biletu jest zgodna z ceng zawartg w cenniku opracowanym przez przewoznika
oraz, ze cennik zawiera ceny wszystkich biletow ulgowych ustawowych (par. 5 ust. 3).
UMWL wyjasnit, ze: ,,(...) postanowienia umowy w zakresie paragrafu 4 ust. 4 pkt c),
paragrafu 4 ust. 5 oraz paragrafu 5 ust. 3 weryfikowane sq podczas kontroli
przeprowadzanych u przewoznikdw autobusowych. Wowczas pordwnywane sq numery
linii oraz rozktady jazdy z numerami wskazanymi w systemie rejestracji biletéw. Ponadto,
przewoznik przedstawia do kontroli wydruk sprzedanych biletow, gdzie widnieje kazdy
sprzedany bilet, ze wskazaniem na jakiej linii zostat sprzedany oraz w jakiej cenie. Cena
porownywana jest z przestanymi przez przewoznika cennikami’20,

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasniania jednoczesnie wskazujgc, ze

w okresie kontrolowanym, tj. w 2022 r. UMWL nie przeprowadzit u przewoznikéw zadnej

z czterech zaplanowanych kontroli w omawianym zakresie (szczegdty omdwiono w pkt |l

18 Wniosek zostat ztozony do LUW w dniu 24.10.2022 .

19 Kazdy wydruk zostat opatrzony pieczeciq przewoznika oraz podpisami oséb upowaznionych,
m.in. Gtéwnych Ksiegowych, Prezesow.

20 Pismo UMWL znak: DG.IV.1710.2.2023 z dn. 12.02.2024 .



niniejszego dokumentu). Nalezy podkreslic, ze tgczna liczba przewoznikdw, z ktdrymi

w 2022 r. zawarto umowy to 27 podmiotéw. Realizacja czterech kontroli stanowitaby
zatem 14% skontrolowanych przez UMWL przewoznikdw?!. Zatem wymogi jakie musi
spetni¢ dany przewoznik, w celu otfrzymania doptaty za dany miesigc byty weryfikowane
w ograniczonym zakresie. UMWL potwierdzat jedynie, ze przedtozone rozliczenia sq
zgodne z wydrukami z kas rejestrujgcych i stanowig podstawe do ubiegania sie o wyptate
naleznych doptat. Z uwagi na powyzsze, w opinii Zespotu kontrolnego nalezy
zintensyfikowac dziatalnos¢ kontrolng poprzez realizacje kontroli w siedzibie firmy
przewoznika — szczegdlnie w sytuacjach, gdy standardowa weryfikacja sktadanych
rozliczen budzi uzasadnione wqgtpliwosci. Zasadnym jest tez wprowadzenie procedury
bgdz doprecyzowanie zapisdw umowy o doptaty w zakresie rozliczenia doptat, ktdre
poza kontrolg, juz na etapie weryfikacji przedktadanych przez przewoznikdw wnioskéw

o doptaty pozwolqg potwierdzi¢, ze dany przewoznik uwzglednit w rozliczeniu prawidtowe
dane np. poprzez zobowigzanie przewoznikdw do przedktadania na etapie rozliczen
miesiecznych wydrukéw z kas rejestrujgcych na danej linii komunikacyjne;.

2.2 Rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie
zbiorowym.

W okresie kontrolowanym Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego zawart szes¢ umow

z organizatorami, tj. gminami i zwigzkiem powiatowo — gminnym oraz dwie umowy jako
organizator?2 bezposrednio z operatorami na przekazywanie rekompensat w czesci
stanowiqgcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym.

Z tytutu zawartych umow UMWL wyptacit organizatorom/operatorom w 2022 r.
rekompensaty na tgczng kwote: 1 364 254,38 z123. Zgodnie z przyjetq metodologig doboru
proby do kontroli do sprawdzenia wybrano siedem umow zawartych z organizatorami,
ktérzy we wrzesniu 2022 r. otrzymali rekompensaty na tgczng kwote: 225 252,27 zt.
Szczegbty zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2.
Lp. | Organizator Operator Nr i data zawartej Data ztozenia Przyznana/wyptacona Data
umowy whniosku o kwota naleznej otrzymania
wyptate rekompensaty srodkow z
rekompensaty LUW/data
do UMWL przekazania
srodkéw przez
UMWL
1. | Gmina Zary DG.IV.8071.31.2022 13.10.2022r. 19 026,34zt | 27.10.2022r./
zdn. 01.02.2022r. 31.102022 .
[ ] 2/2022 7 dn.
2. | UMWL 31.01.2022r. wraz z 20.10.2022r. 10 545,49 z+ | 25.10.2022r./
aneksami: nr 27.10.2022r.
1/2022 z dn.
28.03.2022r., nr
2/2022 z dn.
25.04.2022r.,

21 W piSmie z dn. 24.03.2023 r., znak: DG.IV.1710.1.2023 UMWL wskazat, ze u przewoznikdw
otrzymujgcych doptaty z tytutu honorowania przez nich uprawnien pasazeréw do ulgowych
przejazddw srodkami publicznego transportu zbiorowego przeprowadzit w 2017 r. - 5 kontroli, w
2018 r. - 4 kontrole, w 2019 r. — 2 kontrole oraz w 2020 r. — 1 kontrole.

22 Na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o PTZ.

23 7 uwzglednieniem kwoty: 16 999,70 zt stanowiqcej srodki z tytutu naleznych rekompensat za
grudzien 2021 r. a wyptaconych w 2022r.



3. [ Gmina B | OG.V8071.29.2022 | 10.10.2022r. 40 941,06zt | 25.10.2022 1./
Santok zdn. 18.01.2022r. 27.10.2022r.
1/2022 z dn.
4. | UMWL B | 310120221 wrazz | 20.10.2022r. 377910zt | 25.10.2022r./
aneksami: nr 27.10.2022r.
1/2022 z dn.
28.03.2022r., nr
2/2022 z dn.
25.04.2022r.,
Zwiqgzek
5. | powiatowo | | NN | DG.\V.8071.28.2022 | 06.10.2022r. 116 047,147+ | 27.10.2022r./
Gminny zdn. 14.01.2022r. 31.102022r.
Powiatu
Zaganskiego
6. | Gmina DG.IV.8071.30.2022 | 10.10.2022r. 5738,787t | 25.10.2022r./
Bogdaniec | NN | zcn.02.02.2022r. 27.10.2022r.
7. | Gmina DG.IV.8071.35.2022 | 10.10.2022r. 29 174,362t | 25.10.2022r./
Lubiszyn zdn. 25.04.2022r. 27.10.2022r.
Razem: 225 252,27 zt

Szczegdtowej kontroli poddano nastepujgce obszary:

prawidtowos¢ zawierania umow pomiedzy Samorzgdem Wojewddziwa Lubuskiego

a organizatorami/operatorami, w tym przestrzeganie przez operatoréw/organizatorow
wymagan niezbednych do uzyskania rekompensat,

prawidtowos¢ i terminowos$¢ sktadania przez operatoréw/organizatoréw rozliczen za
miesigc wrzesieh 2022 r. oraz przekazywanie organizatorom/operatorom srodkodw

z budzetu panstwa na rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddw
z tytutu stosowania ustawowych uprawnien {...).

Na podstawie badanej proby ustalono:

2.2.1 W zakresie prawidtowosci zawierania umow pomiedzy Samorzgdem Wojewodziwa
Lubuskiego a organizatorami/operatorami, w tym przestrzeganie przez
operatoréw/organizatoréw wymagan niezbednych do uzyskania rekompensat.

W odniesieniu do umoéw podpisanych przez Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego

Z gminami/ zwigzkiem powiatowo-gminnym ustalono, ze:

- umowy z jednostkami sporzgdzono wedtug jednolitego wzoru,

- przedmiotowe umowy zostaty zawarte na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2022r.,

- w umowach znalazty sie zapisy zobowigzujgce gminy/zwigzek powiatowo-gminny jako
organizatorow, do weryfikacji wnioskéw oraz dokumentéw przedstawianych przez
operatora stanowigcych podstawe wyliczenia rekompensaty. W ramach przedmiotowej
weryfikacji organizator byt zobowigzany do sprawdzenia, czy bilety przedstawione przez
operatora wypetniaty zapisy art. 57 ustawy PTZ, tzn., czy zostaty sprzedane przy uzyciu kas
rejestrujgcych posiadajgcych pozytywnqg opinie ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych; na liniach komunikacyjnych ujetych w umowie z operatorem oraz zgodnosci
cen sprzedanych biletdw z cennikiem operatora obowigzujgcym na okreslong linie
komunikacyjng,

- rekompensaty z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

w publicznym fransporcie zbiorowym przekazywane byty na podstawie wnioskdw
stanowigcych zatgcznik do umowy, sktadanych przez organizatora.

Celem nadzoru nad prawidtowosciq i celowoscig wydatkowania przekazanych
rekompensat, Samorzgd Wojewddztwa wprowadzit do przedmiotowych umadw zapisy
umozliwiajgce Marszatkowi lub osobie przez niego wskazanej/upowaznionej
przeprowadzenie u organizatora kontroli wszelkich dokumentow stanowigcych podstawe
rozliczen z tytutu rekompensaty. Kontrolujgcy ustalili, ze w 2022 r. UMWL nie zaplanowat
kontroli w powyzszym zakresie.



W zakresie umow podpisanych przez Samorzgd Wojewddztwa Lubuskiego z operatorami,
na mocy art. 22 ust.1. pkt 1 ustawy PTZ kontrolujgcy ustali:

- umowy zostaty zawarte wedtug jednolitego wzoru, na czas okreslony, tj. od 1 lutego
2022 r. do 31 grudnia 2022r.,

- operator zostat zobowigzany do realizacji przewozow na danej linii komunikacyjnej wg
rozktaddw jazdy opracowanych przez organizatora, na zasadach okreslonych

w regulaminie przewozu dotyczgcego wojewoddzkich przewozdw o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz do honorowania uprawnien pasazerdw do ulgowych
przejazddw,

- w umowach zawarto zapisy okreslajgce linie komunikacyjne na ktérych organizowane
byty przewozy, z przywotaniem opisu linii. Dodatkowo ustalono szereg obowigzkéw jakie
winien wypetniac¢ operator podczas wykonywania publicznego transportu zbiorowego,
m.in.: punktualno$¢ realizowanych ustug, sprawnos$¢ pojazddéw, czystose, kompletnosc
informaciji o realizowanej ustudze w pojezdzie oraz na przystankach,

- rekompensata wyptacana byta za okresy miesieczne. Podstawq je] wyptaty byt wniosek
o wyptate rekompensaty z tytutu utraconych przychoddw w zwigzku ze stosowaniem
uprawnien ustawowych do przejazddw bezptatnych i ulgowych, stanowigcy zatgcznik
do umowy.

Celem monitoringu postanowien zawartej umowy, operator zostat zobowigzany do
przekazywania organizatorowi, tj. Samorzgdowi Wojewddztwa Lubuskiego zestawien
wykonanych w okreslonym okresie wozokilometrow, liczby oraz wartosci sprzedanych
biletdw z podziatem na ich rodzaje, danych dotyczgcych niewykonanych kursow.
Dodatkowo organizator upowazniony byt do prowadzenia biezgcej konftroli realizacii
przewozow, ktérej przedmiotem byt zakres oraz jakos¢ swiadczonych ustug, punktualnose
kursowania autobusdw, poprawnosc¢ rozliczen oraz dokumentacii z tym zwigzanej,
wykorzystania i rozliczania rekompensaty. Ponadto Samorzgd Wojewddztwa zastrzegt
sobie prawo do okresowych kontroli polegajgcych, m.in. na konftroli w pojezdzie,
obserwaciji na przystankach wskazanych w rozktadach jazdy. Kontrolujgcy ustalili, ze w
2022 r. UMWL nie zaplanowat konfroli w powyzszym zakresie.

- Zespot kontrolny potwierdzit, ze w zakresie umow przyjetych do proby organizatorzy
wypetnili zapisy art. 28 ustawy PTZ, 1j. po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego fransportu zbiorowego kazdorazowo wydali operatorom zaswiadczenia na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. Przedtozone do kontroli zaswiadczenia
zawieraty oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedziby, numer w rejestrze przedsiebiorcow w
Krajowym Rejestrze Sgdowym (o ile przedsiebiorca taki numer posiadt), numer identyfikacji
podatkowej, okreslenie zakresu wykonywanych przewozdw, okreslenie liczby srodkow
transportu wraz z przebiegiem linii komunikacyjnej, czym wypetniaty zapisy art. 28 ust. 2
ustawy PTZ. Jednoczesnie integralng czescig zaswiadczen byty rozktady jazdy, stanowigce
zatgcznik do zaswiadczen, co pozostaje w zgodzie a art. 28 ust. 3 ustawy PTZ.

2.2.2 W zakresie prawidtowosci i terminowosci sktadania przez operatoréw/organizatorow
rozliczen za miesigc wrzesien 2022 r. oraz przekazywania organizatorom/operatorom
srodkdw z budzetu panstwa na rekompensaty w czesci stanowiqcej zwrot utraconych
przychodow z tytutu stosowania ustawowych uprawnien (...).

Szczegdbdtowe zapisy dotyczgce rozliczenia rekompensat zostaty okreslone w zawartych
umowach. W przypadku umoéw zawartych przez UMWL z gminami i zwigzkiem powiatowo
— gminnym (organizatorami), stosownie do zapisdw par. 4 umowy, organizator zostat
zobowigzany do ztozenia do UMWL zweryfikowanego pozytywnie wniosku o przekazanie
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rekompensaty4 w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego
dotyczy wniosek.

W przypadku umow zawartych przez UMWL (organizatora) bezposrednio

z operatorami, stosownie do zapisdw par. 16 ust. 3 umowy, operator zobowigzany zostat
do ztozenia do UMWL wniosku o wyptate rekompensaty najpdzniej do 25 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, ktérego wniosek dotyczy. Wnioski nalezato ztozy< na
wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki do podpisanych umdw. Prawidtowo
wypetniony wniosek wraz z dokumentem rozliczeniowym stanowit podstawe do ubiegania
sie o wyptate naleznych srodkdéw z budzetu panstwa. Wnioski wraz z wymaganymi
zatgcznikami, podlegaty weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Nastepnie zatwierdzone wnioski poszczegdlnych
organizatoréw/operatoréw, wraz z pismem UMWL o wyptate dotaciji, przekazywane byty
do LUW.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- wnioski o przekazanie rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddw
z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym
transporcie zbiorowym za miesigc wrzesien 2022 r. zostaty ztozone do UMWL terminowo

i na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w podpisanych umowach,

- wnioski ztozone przez organizatoréw szczegdtowo okreslaty: numery linii
komunikacyjnych, ilo$¢ biletéw jednorazowych i miesiecznych sprzedanych na danych
liniach oraz wysoko$¢ naleznej rekompensaty. Dodatkowo do wniosku o wyptate
rekompensaty organizator przedktadat zestawienie operatora zawierajgce informacje
w zakresie ilosci sprzedanych biletdw w podziale na jednorazowe i miesieczne, rodzaqj
uprawnienia oraz wysokos$¢ % ulgi,

- pod kazdy wniosek zatgczone zostaty zbiorcze wydruki z kas rejestrujgcych, w ktérych
wykazano kwoty w podziale na poszczegdine kategorie ustawowych ulg, liczbe
sprzedanych biletéw w podziale na miesieczne i jednorazowe,

- wyptata rekompensaty z tytutu utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do przejazddw ulgowych i bezptatnych nastepowata na
podstawie wnioskéw przedtozonych przez UMWL do LUW. Do przedmiotowego wniosku
UMWL dotgczat dokumenty rozliczeniowe wraz ze zbiorczymi wydrukami z kas
rejestrujgcych. Przedmiotowe wydruki z kas zawieraty okreslenie kwot w podziale na
poszczegdlne kategorie ustawowych ulg, liczbe sprzedanych biletdw w podziale na
miesieczne i jednorazowe. Udostepnione do kontroli zestawienia z kas rejestrujgcych byty
spojne z danymi wykazanymi we wnioskach o wyptate rekompensaty,

- rekompensaty przekazywane byty przez UMWL przelewem na rachunki bankowe
poszczegdlnych organizatoréw/operatoréw po otrzymaniu srodkdéw z budzetu panstwa,
w terminie do 31 pazdziernika 2022 r., co pozostaje w zgodzie z zapisami zawartych umow.
Przedmiotowe $rodki przekazane zostaty w prawidtowych wysokosciach na wtasciwe
rachunki bankowe organizatoréw/operatoréw.

W wyniku dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit, ze:

- do wyliczenia kwoty naleznej rekompensaty wtgczono tylko bilety sprzedane na liniach
komunikacyjnych, na ktérych odbywaty sie wojewddzkie przewozy oséb o charakterze

24 7godnie z par. 3 zawartej umowy, organizatorzy przed ztozeniem wniosku do UMWL, zobowigzani
zostali do dokonania weryfikacji dokumentdw stanowigcych podstawe obliczenia rekompensaty
przedstawionych przez operatoréw. Dodatkowo wraz z wnioskiem organizator przekazuje kopie
whiosku danego operatora potwierdzonqg za zgodnos¢ z oryginatem.
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uzytecznosci publicznej?s,

- w przypadku przewoznikdw/operatorow, ktorzy we wrzesniu 2022 r. pobierali doptaty

i rekompensaty nie wystgpity przypadki pobierania doptat i rekompensat w tym samym
czasie za te samq linies.

Ponadto, Zespdt kontrolny ustalit:

- na podstawie dokumentdw sktadanych przez operatoréw do rozliczenia rekompensaty
za dany miesigc?, t]. zatqgcznika nr 5 do umowy Wniosek o wyptate rekompensaty z tytutu
utraconych przychododw (...) za dany miesigc oraz wydrukdw z kas rejestrujgcych, ktére
zawierajq zbiorcze dane ze wszystkich linii komunikacyjnych, UMWL nie moze
jednoznacznie potwierdzi¢, ze dany operator wykazat w ztozonym za dany miesigc
whniosku o wyptate rekompensaty tylko te utracone przychody, ktdre zostaty
zaewidencjonowane w kasie rejestrujgcej przy sprzedazy biletéw w kursach realizowanych
na rzecz organizatora (tj. wykazanych w umowach zawartych pomiedzy UMWL

z operatorami). Zespot kontrolny stwierdzit, ze szczegdtowa weryfikacja w tym zakresie
mozliwa jest jedynie w ramach dziatan kontrolnych prowadzonych przez UMWL u danego
operatora, ktéra w 2022 r. nie miata miejsca (szczegdty omowiono w pkt Il niniejszego
dokumentu),

- w ramach dokumentéw przekazanych przez UMWL, kontrolujgcy otrzymali szczegdtowe
wydruki z kas rejestrujgcych operatora -28, pod kazdqg linie na jakg Gmina Lubiszyn
wydata zaswiadczenie na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.

W przedtozonym do UMWL wniosku o rekompensate ztozonym przez Gmine Lubiszyn
(wniosek za okres 01 - 30 wrzesnia 2022 r. na kwote 29 174,36 zt), wykazano numery linii
zgodne z zaswiadczeniami wydanymi przez Gmine. Jednocze$nie kontrolujgcy ustalili,

ze w szczegotowych wydrukach z kas rejestrujgcych widniejg numery linii zgodne

z zaswiadczeniami, natomiast na inny niz okreslony w zaswiadczeniu przebieg linii
komunikacyjnej?? oraz w odniesieniu do poszczegdlnych numerdw linii na inng kwote®,
niz wykazana w ztozonym wniosku za miesigc wrzesien 2022 .

Szczegdbdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 3.

Przebieg trasy Przebieg trasy Kwota wynikajgca z Kwota wynikajgca z
Numery linii wynikajqcy z wynikajgcy z wydruku z | przedtozonego wniosku o wydruku z kasy
zaswiadczenia kasy rejestrujgcej rekompensate: rejestrujacej
231 Staw - Lubiszyn - Golrz_ow PKS- 596711 3933.19
Baczyna Mysliborska

25 Ustalono na podstawie dodatkowych wydrukdw z kas rejestrujgcych na poszczegdine linie
komunikacyjne, przedtozonych do kontroli na wniosek Zespotu kontrolnego.
26 Ustalono na podstawie przedtozonych do kontroli zezwoleh na wykonywanie regularnych
przewozéw osdb w krajowym transporcie drogowym wraz z rozktadami jazdy oraz zaswiadczen na
wykonywanie publicznego fransportu zbiorowego i wydrukdw z kas rejestrujgcych na poszczegdlne
linie komunikacyjne.
27 W przypadkach, gdy UMWL jest organizatorem wojewddzkich przewozdw osdb o charakterze
uzytecznosci publicznej.
28 Wydruki z kas rejestrujgcych zostaty udostepnione przez Gm. Lubiszyn za posrednictwem UMWL
na potrzeby kontroli w zwigzku z umowq nr DG.IV.8071.35.2022 z dnia 25.04.2022 r. zawartq przez
UMWL z Gm. Lubiszyn i Umowq nr RIT.2630.9.2022 z dnia 18.03.2022 r., zawartg pomiedzy Gm.
Lubiszyn i Operatorem
29 Dotyczy 3 z 7 linii wykazanych we wniosku o wyptate rekompensaty za okres od 01-30 wrzesnia
2022r.
30 Dotyczy 6 z 7 linii wykazanych we wniosku o wyptate rekompensaty za okres od 01-30 wrzeénia
2022r.
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232 Staw — Wysoka - Gorzéw PKS- 8737.35 4327.36
Baczyna Mysliborska

233 Sciechéw — Lubno - Gorzdw PKS - Sciechéw 1 656,82 186,81
Baczyna

234 Sciechow - Kozin - Sciechow - Sciechéw 282975 282975
Sciechéw

935 Sciechéw — Chtopiny - | $ciechow - Sciechow 1 898,33 393225
Sciechéw

236 Wysoka — Lubno - Wysoka - Baczyna 4 557,00 8 967,00
Baczyna

237 Sciechow - Brzezno - | Sciechow - Sciechdw 3 528,00 4 998,00
Sciechéw

Razem: 29 174,36 29 174,36

Majgc na uwadze art. 54 ustawy PTZ oraz zapisy §5 umowy nr DG.IV.8071.35.2022 z dnia
25.04.2022 r., Zespot kontrolny zaleca Jednostce kontrolowanej podjecie dziatan
zmierzajgcych do wyjasnienia wykazanych powyzej niespdjnosci oraz przekazanie do LUW
informacji o dokonanych ustaleniach.

lll. REALIZACJA PRZEZ URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO OBOWIAZKOW
W ZAKRESIE PLANOWANIA | REALIZACJI KONTROLI.

W Rocznym planie kontroli UMWL na 2022 r. zostaty zaplanowane kontrole w zakresie
doptat u czterech przewoznikdw. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono,

ze zaplanowane kontrole nie zostaty przeprowadzone. W 2022 r. nie zaplanowano i nie
przeprowadzono rowniez kontroli w zakresie rekompensat u operatordéw i organizatorow.
Lastepca Dyrektora w Departamencie Infrastruktury Transportowej w UMWL wyjasnit, ze3':
w(...) w2022 r. z powodu pandemii COVID-19 oraz z powodu brakéw kadrowych
(dtugotrwate zwolnienie lekarskie pracownika) nie odbyty sie planowane kontrole

U przewoznikéw autobusowych. Dopiero w 2023 roku zostaty przeprowadzone 3 kontrole:
7 7 000
Przypadek nienaleznie pobranej dotacji stwierdzono w trakcie konfroli _
Zalecenia pokontrolne oraz zwrot dotacji w wysokosci 300,76 zt zostaty przekazane do
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Nie przeprowadzono konfroli

U organizatoréow/operatordow otrzymujgcych rekompensaty z tytutu honorowania przez
nich uprawnien pasazerow do ulgowych przejazddw srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Wyrywkowo sprawdzano numery linii komunikacyjnych w sktadanych przez jst
whioskach o wyptate rekompensat i wykazach zezwolen przewoznikéw stanowigcych
zatqcznik do zawartych umow”.

Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia jednoczes$nie wskazujgc, ze kontrola
U przewoznikdw/organizatoréw/operatordw jest jednym z podstawowych narzedzi
nadzoru nad prawidtowoscig wydatkowania przez uprawnione podmioty srodkéw

z dotacji celowej budzetu panstwa. W toku kontroli ustalono, ze zadna z 4 zaplanowanych
w 2022 r. przez Departament Infrastruktury Transportowe] w UMWL kontroli, nie zostata
przeprowadzona. Ponadto w 2023 r. pomimo zniesienia stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, zostaty przeprowadzone zaledwie

3 kontrole (tgczna liczba przewoznikdw, z ktérymi w 2023 r. zawarto umowy to

30 podmiotow dodatkowo zawarto 11 umow z organizatorami/operatorami). Zdaniem
Zespotu kontrolnego tylko prawidtowo zaplanowana i wykonana kontrola na miejscu,

31 Pismo UMWL znak: DG.IV.1710.2.2023 z dn. 24.01.2024 .



daje mozliwos¢ skonfrontowania danych wskazanych we wnioskach z dokumentami
zrodtowymi oraz skutecznej weryfikacji prawidtowosci organizacji przejozdéw, za ktoére
pobierane sq doptaty i rekompensaty. Z uwagi na powyzsze, w opinii Zespotu kontrolnego
nalezy zintensyfikowac dziatalno$¢ kontrolng m.in. poprzez realizacje kontroli w siedzibie
firmy przewoznika/organizatora/operatora — szczegdlnie w sytuacjach, gdy standardowa
weryfikacja sktadanych rozliczen budzi uzasadnione watpliwosci.

Dodatkowo, Zespodt kontrolny zweryfikowat dziatania podjete przez UMWL wobec
przewoznika | G v celv wyegzekwowania nienaleznie pobranych srodkéw z
budzetu panstwa w tgcznej wysokosci: 616 676,28 zt wraz z naleznymi odsetkamis2,

Na podstawie informaciji UMWL, przekazanej na wniosek Zespotu kontrolnego33 ustalono,
ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych naleznos¢ nie zostata w petni
wyegzekwowana. W wyniku prowadzonego wobec przewoznika postepowania
egzekucyjnego przekazano do LUW w dn. 22.05.2023 r. oraz 15.06.2023 r. nienaleznie
pobrane srodki w wysokosci: 26 074,59 zt. Z uwagi na wniesiong przez przewoznika skarge
oraz ztozony wniosek o ogtoszeniu upadtosci, prowadzone postepowanie zostato
zawieszone. Postanowieniem z dn. 24.07.2023 r. Sgd Rejonowy w Zielonej Gorze oddalit
whniosek o ogtoszeniu upadtosci przewoznika _ L przekazanych informacii
wynika, ze UMWL w dn. 21.02.2024 r. ztozyt do Il Urzedu Skarbowego wniosek o wznowienie
egzekucji.

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZETOWA DLA SRODKOW OTRZYMANYCH Z DOTACJI CELOWEJ
BUDZETU PANSTWA NA DOFINANSOWANIE ZADANIA

Zgodnie z przyjetq metodologiqg sprawdzeniu poddano sprawozdanie RB-50 (D, W)

za IV kwartat 2022 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych

z ewidencjqg ksiegowq w dziale 600 — Transport i tgcznos¢, rozdziale 60003 - Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe.

Dokonano nastepujgcych ustalen:

- w kontrolowanym okresie, tj. w 2022 r. jednostka kontrolowana prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowq dla srodkdéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadania
polegajgcego na wyptacie doptat do przewozdw z tytutu stosowania obowigzujgcych
ulg ustawowych w przewozach autobusowych oraz rekompensat z tytutu utraconych
przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw
w publicznym transporcie zbiorowym,

- ewidencja ksiegowa wydatkéw prowadzona byta za posrednictwem konta 130

w korespondencji z kontem 224 prowadzonym w podziale na poszczegdinych
przewoznikdw/organizatoréw/operatordw,

- srodki otrzymane z dotacji zostaty ujete w sprawozdaniach RB-50 (D,W) przy zastosowaniu
wtasciwej klasyfikacji budzetowej, tj. po stronie dochoddéw w §2210 - dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzgd wojewddztwa, po stronie
wydatkéw w §2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansdw publicznych,

32 Nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona przez UMWL w wyniku kontroli przeprowadzonej u
przewoznika w dn. 25-26 lipca 2019 r. (Wystgpienie pokontrolne znak: DG.IV.8071.8.3.2019 z dn.
23.09.2020r.)

33 E-mail pracownika Departamentu Infrastruktury Transportowej UMWL z dn. 22.02.2024 r.



- dane wykazane w sprawozdaniach kwartalnych Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2022 r. zostaty

przedstawione w sposdb rzetelny oraz zgodny z ewidencjqg ksiegowaq.
V. PODSUMOWANIE
Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzona nieprawidtowos¢:

W zakresie publicznego transportu zbiorowego, zadna z czterech zaplanowanych

w 2022 r. przez UMWL kontroli u przewoznikéw nie zostata wykonana. Ponadto, w Rocznym
Planie Kontroli UMWL na 2022 r. nie uwzgledniono kontroli u organizatorow/operatorow

w zakresie wyptaty rekompensat (szczegdty omdwiono na str. 7-8 oraz 13-14 niniejszego
dokumentu).

Przyczynami stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak realizacji zadan przypisanych do
Departamentu Infrastruktury i Komunikacji UMWL tj. niewypetnienie obowigzkow
wynikajgcych z par. 18 pkt 59 lit. b) i ¢) Regulaminu organizacyjnego UMWL w Zielonej
Gorze®4. Ponadto wedtug udzielonych wyjasnien przez Z-ce Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Transportowej, niewykonanie w 2022 r. czynnosci kontrolnych, spowodowane
byto przez pandemie COVID-19 oraz braki kadrowe (dtugotfrwate zwolnienie lekarskie
pracownika).

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak zapewnienia w 2022 r. wtasciwego
nadzoru nad prawidtowosciq wydatkowania srodkdéw z budzetu panstwa w szczegdlnosci
brak mozliwosci skonfrontowania danych wykazanych we wnioskach

o doptaty/rekompensaty z dokumentami zrédtowymi.

Za stwierdzonq nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Stawomir Kotylak -
Dyrektor Departamentu Infrastruktury Transportowej (w okresie kontrolowanym Dyrektor
Departamentu Infrastruktury i Komunikacii).

Stwierdzone uchybienie:

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w wydrukach z kas rejestrujgcych
i wniosku o wyptate rekompensaty dla operatora - w zakresie przebiegu trasy i kwoty
(szczegdty omdwiono na str. 12-13 niniejszego dokumentu).

Do ustalen konftroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia zalecam 35:

Dla stwierdzonej nieprawidtowosci:

Zintensyfikowanie dziatalnosci kontrolnej w zakresie doptat i rekompensat, m.in. poprzez
planowanie i realizacje kontroli w siedzibie firmy przewoznika/organizatora/operatora.
Wprowadzenie procedury bgdz doprecyzowanie zapisdbw umowy w zakresie rozliczenia
doptat, ktére poza kontrolg, juz na etapie weryfikacji przedktadanych przez przewoznikdw

34 Wprowadzonego do stosowania Uchwatq nr 237/3230/22 Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego

z dn. 18.01.2022 r. ws. ustalenia Regulaminu Organizacyjnego UMWL w Zielonej Gérze.

35 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).
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dokumentéw pozwolqg potwierdzic, ze dany przewoznik uwzglednit w rozliczeniu
prawidtowe dane.

Dla stwierdzonego uchybienia:
Podjecie dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia rozbieznosci stwierdzonych w zakresie

wyptaty rekompensaty dla operatora - oraz przekazanie do LUW informacji
o dokonanych ustaleniach.

W zwiqgzku z powyzszym oczekuje w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjeciase.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

36 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z
2020 r. poz. 224).



