Gorzéw WIkp., 10 grudnia 2019 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VIII.431.14.2019.PFlu

Pan
Bernard Radny

Burmistrz Babimostu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2017.2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092), w dniach 2 — 13 wrzesnia 2019 r.
w Urzedzie Miejskim w Babimoscie zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowana kontrola

finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Bernard Radny.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 170-2/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r.,

- Pawet Fliigel - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -—
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 170-1/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. —

przewodniczacy zespotu kontrolnego
PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu pafstwa w 2018 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Miejskiego w Babimoscie:
- Pani Jadwiga Furman — Skarbnik Gminy,
- Pani Bozena Nitschke — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej,

- Pani Regina Janeczek — Nowak — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniem.



Oceny dokonano w oparciu 0 nastepujgce ustalenia:

I

SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJII

RZADOWE)]

Miasto Babimost, jako miasto na prawach gminy, jest jednostka wykonujacg zadania gminy, na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875,
Dz.U.2018.994).

Na realizacje zadan gminnych z zakresu administracji rzgdowej Gmina Babimost w 2018 r. otrzymata

w §2010 i §2060, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w wysokosci

5617 072,25 zt, odpowiednio w paragrafach:

w §2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu paninstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
panstwa w kwocie 2 424 701,25 zt,

w §2060 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),

zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc  panstwa
w wychowywaniu dzieci w wysokosci 3 192 371,00 zt.
Szczegbtowe dane w wymienionym wyzej zakresie przedstawia tabela nr 1.
Tabela nr 1. Dotacje celowe w rozdziatach i w § 2010 oraz § 2060 Kwoty w zt
. Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po Otrzymana Wykonanie
zmianach dotacja dotacji Kwota Data zwrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnosc¢ 275 129,44 275 129,44 275 129,44 0,00
75011 | Urzedy wojewddzkie 90 376,00 90 376,00 87 135,99 3240,01| 06.12.2018
75212 | Pozostate wydatki obronne 1 500,00 1 500,00 1 500,00 0,00
Zapewnienie uczniom prawa do
80153 | Dezptatnego dostepu do podrecznikow, 59 270,05 59 270,05 59 270,05 0,00
materiatow edukacyjnych lub
materiatéw ¢wiczeniowych
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore
85213 | Swiadczenia z pomocy spoteczne oraz 9 356,00 9 356,00 8 799,93 556,07 31.12.2018
za 0soby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 1152,76 1152,76 1 060,20 92,56 | 0aor 9015 (Lon
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
gs502 | funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 177073500 | 177073500 1708 842,31 61892,69| 31.12.2018
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 182,00 182,00 99,53 82,47 28.12.2018
85504 | Wspieranie rodziny 217 000,00 217 000,00 217 000,00 0,00
Ogodtem dla paragrafu 2 424 701,25 2 424 701,25 2 358 837,45 65 863,80
§ 2060
85501 | Swiadczenie wychowawcze 3192 371,00 3192 371,00 3077 027,00 115 344,00 31.12.2018
Ogotem dla gminy 5617 072,25 | 5617 072,25 | 5 435 864,45 181 207,80




Ustalenia zespotu kontrolnego:

- wstepne kwoty dotacji celowych w wysokosci 5 371 224,00 zt, wynikajace z projektu ustawy
budzetowej na rok 2018, zostaty ujete w budzecie Gminy Babimost Uchwatg Nr XXX/222/2017
Rady Gminy w Babimoscie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy na 2018 r., na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
pismem z dnia 24 pazdziernika 2017 r., znak FBC-1.3110.29.2017.ASob,

- plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 5 617 072,25 zt, a tgczna
kwota zmian wprowadzonych w planie finansowym gminy w trakcie roku budzetowego wyniosta
245 848,25 z,

- wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Rozwoju i Finansow i wprowadzone do budzetu Gminy Babimost, Zarzgdzeniami
Burmistrza Babimostu,

- za posrednictwem Wojewody Lubuskiego Gmina Babimost otrzymata dotacje w wysokosSci
5617 072,25 zt, odpowiednio:

e w §2010 w kwocie 2 424 701,25 z,
e w § 2060w kwocie 3 192 371,00 z.
- dotacje wydatkowano w tgcznej wysokosci 5 435 864,45 zt, w tym:
e w § 2010 w wysokosci 2 358 837,45 zt co stanowi 97,28% dotacji otrzymanej,
e w § 2060 w wysokosci 3 077 027,00 zt co stanowi 96,37% dotacji otrzymanej.
- niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 181 207,80 zt, kwota niewykorzystanej dotacji

w pelnej wysokosci zostata zwrdcona na rachunek LUW w ustawowo przyjetych terminach?.
II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wydatkowanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkdji rolnej (Dz.U.2015.1340) zwang dalej ustawg o z.p.a.

Przekazana przez LUW dotacja zostata wykorzystana w 100% tj. w wysokosci 275 129,44 zt z czego:

- w § 4430 — Rdzne opfaty i skladki — wydatkowano kwote 269 734,74 zt tytutem zwrotu podatku
akcyzowego, co stanowi 98,04% poniesionych kosztéw zadania ogotem;

- w §4010, § 4110, § 4120, § 4210 i § 4300 — wydatkowano tgcznie kwote 5 394,70 zt na obstuge
zadania, co stanowi 1,96% poniesionych kosztow zadania ogdtem i nie przekracza ustawowej
stawki 2%.

! Zgodnie z art. 168 ust. 6 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.20770 Dotacje celowe
przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej
zadanie nie zostato wykonane, w terminie okreslonym w ust. 1 tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(168)_3?pit=2019-10-24

W 2018 r. wydano tgcznie 233 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na tgczng kwote 269 734,74 zt w tym:
- w pierwszym terminie do konca marca 2018 r. odpowiednio 133 decyzje na kwote 196 278,37 zt;

- w drugim terminie do korica wrzesnia 2018 r. odpowiednio 100 decyzji na kwote 73 456,37 zt.

Realizacja zadan, wynikajgcych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zostata powierzona
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pracy ds. wymiaru podatku i optat lokalnych. Pracownik
realizujgcy te zadania posiadat upowaznienia do prowadzenia spraw z zakresu zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w tym do
wydawania decyzji ustalajgcych limit i kwote zwrotu tego podatku oraz do umieszczania adnotacji na

fakturach ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”.

Szczegotowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nastepujacych paragraféw:

> § 4430 — Rdzne optaty i sktadki.

Zgodnie z przyjeta metodologig kontroli, szczegbtowym badaniem objeto 10 producentéw rolnych,

ktorzy ztozyli facznie 14 wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie, ktérych otrzymali zwrot podatku na kwote

48 558,59 zt co stanowi 18,00% wydatkow poniesionych ogdtem. Kontrolg objeto odpowiednio:

- 10 decyzji na kwote 44 873,37 zt tj. 22,82% z kwoty podatku akcyzowego zwrdconego
producentom rolnym w tym terminie (w pierwszym terminie),

- 4 decyzje na kwote 3 685,22 zt tj. 5,02% z kwoty podatku akcyzowego zwrdconego producentom

rolnym w tym terminie (w drugim terminie).

W trakcie kontroli proby ustalono, ze:

- whnioski zostaty ztozone przez producentéw rolnych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego,

- przyjete wnioski byly ztozone na formularzu zgodnym ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej (Dz.U.2013.789) i zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2.,

- wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty date wptywu oraz numer ewidencyjny z rejestru pism
przychodzacych jednostki,

- wnioski, po potwierdzeniu wpltywu do Urzedu, byly sprawdzane pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez upowaznionego pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. wymiaru
podatku i optat,

- dane zawarte we wniosku sprawdzano z danymi z ewidencji gruntdw, ewidencji ludnosci,
programu do obstugi podatku rolnego. Na potwierdzenie tych czynno$ci na kazdym
skontrolowanym wniosku znajdowata sie adnotacja ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym

[ rachunkowym” oraz data i podpis upowaznionego pracownika do przeprowadzenia tych
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czynnosci. Kontrolujgcy potwierdzili, ze zbadane wnioski nie zawieraty brakow ani btedow
rachunkowych,

urzednicy weryfikowali zgodno$¢ powierzchni  uzytkéw wymienionych we  wnioskach
z powierzchnig uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu i wykorzystywanych do produkcji rolnej
w oparciu o informacje z ewidencji gruntéw i budynkdw i dodatkowo z programu do obstugi
podatku rolnego,

wnioski 0 zwrot podatku zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o z.p.a.,
zatgczone do wnioskdw oryginaty lub kopie faktur potwierdzajgcych zakup oleju napedowego
zawieraty adnotacje dokonang przez upowaznionego pracownika gminy ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego” zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o z.p.a.,

faktury stanowigce zatgczniki do wnioskéw zawieraty elementy wymienione w art. 106e ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug i zostaty wystawione w okresie
szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku,

kontrola 14 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o z.p.a. tj. w przeciggu 30 dni od daty wptywu wniosku,

w decyzjach prawidlowo, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o z.p.a., naliczono m.in.: przyznany limit
zwrotu podatku, kwote zwrotu podatku, cze$¢ limitu pozostatg do wykorzystania,

skontrolowane decyzje zostaly podpisane z upowaznienia Burmistrza przez panig Regine Janeczek
— Nowak — Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty
elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA w tym uzasadnienie faktyczne wydania decyzji,

wyptaty zwrotu podatku dokonywano zgodnie z terminem wskazanym w art. 7 ust. 1 ustawy
0 z.p.a. przelewem na rachunek bankowy wskazany we wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym zostat ujety w ksiegach rachunkowych w § 4430

tj. zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa

> Obstuga zadania - § 4010, § 4110, § 4210, § 4300.

W ramach przyznanej dotacji na obstuge zadania Gmina Babimost poniosta wydatki w wysokosci

5 394,70 zt. Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli, szczegdtowym badaniem objeto poniesione

wydatki w ponizszych paragraf na tgczng kwote 4 681,12 zt co stanowi 86,77% wydatkow

poniesionych ogétem na obstuge zadania:

w § 4010 w wysokosci 3 650,00 zt przeznaczone na wynagrodzenia dla pracownikow
wykonujgcych zadania zwigzane obstugg zadania,

w § 4210 w wysokosci 434,53 zt poniesione na zakup materiatow biurowych i eksploatacyjnych do
drukarek komputerowych,

w § 4300 w wysokosci 596,59 zt zwigzang z optatami za wysytke korespondenciji.

Wydatki poniesione zostaty w granicach kwot wynikajgcych z art. 8 ust. 5 ustawy o z.p.a. i prawidtowo

ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z klasyfikacjg budzetowa. Wszystkie skontrolowane wydatki



zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione

osoby.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrolujgcy pozytywnie oceniajg dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki. Decyzje
administracyjne, faktury, wyciggi bankowe i pozostate dokumenty potwierdzajgce prawidtowosc

wydatkowania srodkéw znajdujg sie w aktach kontroli.

2. Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie

W omawianym rozdziale Gmina Babimost otrzymata od Wojewody Lubuskiego dotacje w wysokosci

90 376,00 zt, z czego wydatkowata kwote 87 135,99 zt przeznaczajac jg na pokrycie:

- wydatkdw poniesionych w roku 2018 w wysokosci 85 701,99 zt,

- wydatkdw poniesionych przez Gmine Babimost ze $rodkéw witasnych w roku 2017, a zwrdconych
z dotacji otrzymanej od Wojewody Lubuskiego w roku 2018 — w wysokosci 1 434,00 zt.

Kontroli poddano wydatki poniesione w roku 2018. Sprawdzenia dokonano na probie, do ktorej

wigczono nie mniej niz po 50% wartosci transakcji zaksiegowanych w § 4210 oraz w § 4300.

> §4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia
Wydatki wyniosty 6 925,84 zt. Do préby wigczono 2 transakcje’ na taczng kwote 4 578,99 zi, co
stanowi 66,11% wydatkowanej dotacji. Paragraf ten obejmuje zakup materiatéw i wyposazenia
zwigzany z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek. W ramach kontrolowanej préby Gmina
Babimost zakupita 4 czytniki e-dowoddéw na potrzeby wydawania przez Urzad Miejski nowych
elektronicznych dowoddw osobistych oraz 4 tonery do drukarek Brother uzytkowanych przez ten
Urzad.

> §4300 - Zakup ustug pozostatych
Wydatki wyniosty 5 694,56 zt. Do préby wiaczono 6 transakcji® na faczng kwote 3 615,00 zt, co
stanowi 63,48% wydatkowanej dotacji. Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug, m.in. optaty
za ustugi pocztowe czy ustugi transportowe. W ramach kontrolowanej préby Gmina Babimost zakupita
ustugi pocztowe, ustuge dostarczenia czytnikbw e-dowodéw oraz ustuge serwisowania
oprogramowania komputerowego.
W trakcie kontroli § 4210 oraz § 4300 ustalono, ze:
- poniesione wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja
budzetows,
- wydatki realizowane byty w zgodzie z zapisami umowy?,
- umowa, ktdérej przedmiotem byta ,dostawa toneréw do drukarek i kserokopiarek w 2018 r.”

0 rocznej przyblizonej wartosci 53 911,52 zt brutto (43 830,50 zt netto), zostata zawarta po

21 995,99 zt + 2 583,00 zt = 4 578,99 zt

31 020,00 zt + 12,00 zt + (4 transakcje o wartosci 645,75 zt kazda, co daje tgcznie 2 583,00 z) = 3 615,00 zt

* Umowa o asyste techniczng z dnia 2 stycznia 2018 r., ktdrej przedmiotem jest $wiadczenie ustug utrzymania i rozwoju
w zakresie oprogramowania komputerowego.



przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zrealizowanego zgodnie
z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem?,

- pfatnosci za zakupy dokonano w kwotach i terminach wskazanych na fakturach, na rachunek
bankowy wystawcy faktury, z uwzglednieniem ewentualnych korekt,

- kwoty ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 130 w § 4210 i § 4300 sg zgodne z kwotami

wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50W.

3. Wydatki w dziale 801 - O$wiata i wychowanie, rozdziale 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do

bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatdw edukacyijnych lub materiatéw ¢wiczeniowych

Bezptatny dostep dla uczniow do podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych gwarantuje zapis art. 54 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U.2017.2203), zwanej dalej ustawg. Finansowanie zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatdw c¢wiczeniowych, zgodnie z zapisem art. 55 ust.1 ustawy, jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej, wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzgce szkoty. Na realizacje zadania, zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy, jednostka samorzadu
terytorialnego otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa, udzielang przez wojewode. Szczegdtowy
sposob rozliczania wykorzystania dotacji celowej reguluje § 7 Rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2018 r. (Dz.U.2018.655), zwane dalej
rozporzgdzeniem.

Na zakup podrecznikdw i materiatow CEwiczeniowych Gmina Babimost otrzymata od Wojewody
Lubuskiego dotacje w wysokosci 59 270,05 zt, ktérg wydatkowata w 100% w dwdch paragrafach:
§ 4240 kwota 58 683,27 zt (zakup podrecznikéw) oraz § 4210 kwota 586,78 zt (1% na obstuge

zadania).

> 84240 — Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek
Sprawdzeniu poddano wydatkowanie dotacji na probie, do ktdrej wiaczono 5 transakcji® o tacznej
wartosci 23 401,74 zt, co stanowi 39,88% dotacji wydatkowanej w § 4240. W trakcie kontroli
ustalono, ze:
- wydatki objete probg zostaty poniesione na zakup podrecznikéw, zeszytdw cEwiczeniowych oraz
papieru do powielania materiatéw éwiczeniowych’,
- pfatnosci za zakup materiatéw dydaktycznych dokonano w kwotach i terminach wskazanych na
fakturach, na rachunek bankowy wystawcy faktur, z uwzglednieniem ewentualnych korekt,

- odbiorca zakupionych materiatéw dydaktycznych byty szkoty® prowadzone przez Gmine Babimost,

® Procedure zrealizowano w oparciu o rozdziat IV Regulaminu udzielania zamdwien publicznych na dostawy/ustugi i roboty
budowlane o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 Euro. Regulamin stanowi zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 9/2014 Kierownika Urzedu Miejskiego w Babimoscie z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
w Urzedzie Miejskim w Babimoscie regulaminu udzielania zamdwien publicznych wytgczonych spod dziatania ustawy pzp.

66 331,52 zt + (5 485,47 zt — 267,23 zt korekta) + 1 289,16 zt + (9 229,68 zt — 166,56 zt korekta) + 1 499,70 zt = 23 401,74 zt
7 Zgodnie z art. 56 ust.7 ustawy, ktdry méwi, ze dotacja celowa moze by¢ wykorzystana takze na pokrycie kosztu drukowania
i powielania podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw cwiczeniowych w celach dydaktycznych lub na zakup
urzadzen umozliwiajgcych drukowanie lub powielanie tych podrecznikéw i materiatow.
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- zakupione podreczniki zostaty wpisane do ksigg inwentarzowych prowadzonych przez szkoty,

- zrealizowane wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja
budzetows,

- Gmina Babimost przestata do Wojewody Lubuskiego rozliczenie roczne wykorzystania dotacji
w 2018 r. w dniu 25.01.2019 r.°,

- kwota dotacji wykonanej wskazana w rocznym rozliczeniu, w wysokosci 59 270,05 zt, jest zgodna
z rozliczeniami czastkowymi szkdt, a takze pozostaje w zgodzie z kwotg ujetg w sprawozdaniu
Rb-50W, czyli 58 683,27 zt w § 4240 oraz 586,78 zt w § 4210 (1% na obstuge zadania'®).

III. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, do zrealizowania
przez Gmine Babimost w 2018 r. zostata ustalona na kwote 24 192,00 zi. Wymieniona kwota
dochoddw, wynikajgca z projektu ustawy budzetowej na rok 2018, zostata ujeta w budzecie Gminy
Babimost na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,
pismem z dnia 14 lutego 2018 r., znak FBC-1.3110.28.2018.ASob.

Na podstawie zapiséw ksiegowych potwierdzonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2018 r.
wysokos$¢ dochoddéw wykonanych w 2018 r. wyniosta 65 315,36 zt co stanowi 269,99% dochodow
planowych. Dane dotyczace wykonania i wysoko$ci odprowadzonych dochodéw na rachunek budzetu

panstwa w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu paristwa w 2018 r. Kwoty w zt
Rozdzl | Paragraf | goiniion | wykonane | budtetu patsiwa | di budsen pastws

75011 0690 192,00 31,00 29,45 29,45

0640 0,00 55,60 55,60 55,60

85502 0920 0,00 13 833,42 13 833,42 13 833,42

0970 0,00 11 136,28 5 568,14 5 568,14

0980 24 000,00 40 259,06 24 155,43 24 155,43

RAZEM 24 192,00 65 315,36 43 642,04 43 642,04

Zgodnie z przyjeta metodologig szczegdtowg kontrolg objeto wykonanie dochodéw w rozdziale 85502
— Swiadczenia rodzinne, éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w § 0970 — wptywy z réznych dochodoéw (zaliczki alimentacyjnej),

- w § 0980 — wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

8 Zakupéw dokonano dla 3-ech szkdh: Szkota Podstawowa w Babimoscie, Zespdt Edukacyjny w Nowym Kramsku, Zespot
Edukacyjny w Podmokfach Matych.

® Zgodnie z terminem okrelonym w art. 59, ust. 7 ustawy, tj. do dnia 31 stycznia 2019 r. oraz na wiasciwych formularzach
zgodnie z § 7 rozporzadzenia.

10 7godnie z zapisami art. 55, ust. 9 ustawy.
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oraz 100% wykonanych dochoddéw przez gmine pod katem terminowosci odprowadzania na rachunek

budzetu panstwa i dokonywania naleznych potrgcen.

1. Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej
finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane byto przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Babimoscie (dalej zwany OPS) na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2018.554), zwang dalej ustawa.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, dtuznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu naleznosci
w wysokosci wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, tgcznie z ustawowymi odsetkami.
Ewidencji naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych prowadzona byta w OPS na koncie syntetycznym
221 (Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych). Do konta 221 prowadzona byla ewidencja
analityczna imienna dla dtuznikéw alimentacyjnych w systemie informatycznym firmy Sygnity S.A.*
Zwrot naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (dochody wykonane) z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ewidencjonowany byt w § 0980 i wynidst facznie 40 259,06 zt, zwrot
Z tytutu zaliczki alimentacyjnej ewidencjonowany byt w § 0970 i wynidst 11 136,28 zt, natomiast zwrot
odsetek od Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ujmowany byt w § 0920 i wyniost 13 833,42 zt.
Prawidtowo$¢ ustalania naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych skontrolowano na prébie
obejmujacej 9 dtuznikéw FA'?, z czego 3 bylo jednoczeénie dtuznikami ZA®, od ktérych odnotowano
wplaty ujete w § 0980 oraz § 0970. Doboru proby dokonano na podstawie rejestru dtuznikow FA oraz
rejestru dtuznikéw ZA — oba rejestry stanowity wydruk z systemu Sygnity za okres od 01.01.2018 r. do
31.01.2018 r. ktaczna wysokos¢ wplat od dtuznikéw objetych kontrolg wyniosta odpowiednio:

- §0980 - kwota 36 570,45 zt, co stanowi 90,84% dochodéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0970 - kwota 11 136,28 zt, co stanowi 100% dochodéw wykonanych w tym paragrafie.

Wykaz skontrolowanych dtuznikéw znajduje sie w aktach kontroli.

W trakcie kontroli préby, dokonano ponizszych ustalen:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych $wiadczen
na rzecz oséb uprawnionych, dla ktérych to osob uprawnienie do $wiadczen zostato nabyte
w drodze decyzji Burmistrza Babimostu,

- przypis naleznosci od dituznikdow alimentacyjnych dokonywany byt w systemie Sygnity z datg
potwierdzenia list wyptat $wiadczen dla osdb uprawnionych z FA w danym miesigcu. Wyptaty
dokonywane byly zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do decyzji Burmistrza

Babimostu,

' Umowa licencyjna na korzystanie z oprogramowania do obstugi $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, modutu
zaliczka alimentacyjna oraz modutu windykacje.

12 Fundusz alimentacyjny
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- odsetki od naleznosci gtdwnej wyliczane byly automatycznie przez program Sygnity na podstawie
wprowadzonych danych historycznych (z lat ubiegtych) oraz importowanych danych dotyczacych
comiesiecznych wyptat Swiadczen z FA,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w systemie Sygnity imienna ewidencja wptat z tytutu FA
lub/i z tytutu ZA. Ewidencja imienna zawierata m.in. nastepujgce dane: data wptaty na konto
Komornika, kwota zwrotu z tytutu FA/ZA, kwota wplaty na rzecz budzetu panstwa (odpowiednio
60% dla FA lub 50% dla ZA), kwote odsetek, kwote wptaty ogdtem,

- rozliczone i zapisane na ewidencji imiennej wptaty od dtuznikéw alimentacyjnych byly zgodne
z wyciggami bankowymi dla wpfat od Komornika i z kwotami zapisanymi w ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez OPS na koncie 130 w korespondencji z kontem 221.

- kwoty wyegzekwowanej naleznosci gtéwnej z tytutu FA i ZA byty rozliczone i zapisane na
ewidencji imiennej zgodnie z datg zdarzenia, tj. z faktyczng datg przyjecia wplaty przez
Komornika.

-z kwoty uzyskanej wptaty, Komornik zaspokajat w pierwszej kolejnosci naleznosci z FA do
momentu catkowitego sptacenia naleznosci gtdwnej i odsetek z tego tytutu, a nastepnie z ZA, co
jest zgodne z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz.U.2018.554).

- zaspokajanie naleznosci gtéwnej z FA nastepowato po uprzednim pokryciu naleznosci
wynikajacych z naliczonych odsetek za opdznienie w spfacie zadtuzenia, co jest zgodne z art. 1026
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2018.1360).

- kwoty wynikajgce z ewidencji ksiegowej, dla dochodéw wykonanych, dochodéw potrgconych, jak
i dochodéw przekazanych do LUW w rozdziale 85502 i w paragrafach 0970 oraz 0980, sg zgodne
z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2018 r.

- ewidencja ksiegowa jest zgodna z planem kont'* obowigzujgcym w OPS w roku 2018.

- ewidencja ksiegowa dla dochodéw uzyskiwanych z tytutu Zaliczki Alimentacyjnej prowadzona jest
w paragrafie 0970 zamiast w paragrafie 0940 — Wphwy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.2016.2294) z paragrafu
097 wylaczone zostaty dochody z tytutu rozliczen z lat ubiegtych i jednoczesnie dodany zostat
paragraf 094 w brzmieniu ,Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”. Zgodnie z § 2
przywotanego rozporzadzenia w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia tj. 1 stycznia 2017 r. jednostki samorzadu terytorialnego dostosujg uchwaty
budzetowe na rok 2017 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem. Wptywy z rozliczen wynikajgcych z zaliczki alimentacyjnych (ZA) sg

dochodami budzetu panstwa z lat ubiegtych i w ocenie kontrolujgcych rozliczenia wynikajgce

4 Zaktadowy Plan Kont dla Budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej w Babimoscie stanowi zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 6.2018 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Babimoscie z dnia 31 grudnia 2018 r. Zarzadzenie weszto z mocg
obowigzujgca od dnia 01 stycznia 2018 r.
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z tych dochoddw nalezato ujmowacé poczawszy od 1 stycznia 2017 r. w § 094 klasyfikacji
budzetowej. W wyjasnieniu otrzymanym od pani Bozeny Nitschke — Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej czytamy: , W zwigzku z wejsciem w Zycie od dnia 01 stycznia 2017 r. Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow (...) po uzgodnieniu z Oddziatem Rachunkowoscdi i Sprawozdawczosci
Budzetowej LUW zwroty z tytutu wypfaconych zaliczek alimentacyjnych pozostawiono w paragrafie
097 Wptywy z roznych dochodow kiasyfikacji budzetowej. ” Nalezy podkreslic, iz po wprowadzeniu
zmian w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw brak byto zapiséw, z ktérych jednoznacznie
wynikatoby, ze wplywy z tytutu sptaty zaliczki alimentacyjnej nalezy klasyfikowa¢ w § 0940 —
wplywy z rozliczen/ zwrotu z lat ubiegtych. Kontrolujgcy ustalili, ze w opisanym zakresie
Ministerstwo Finanséw zajeto stanowisko w pismie z dnia 22 lutego 2017 r. bedgcym odpowiedzig
na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci Budzetowej, z ktdorego wynika, ze
LZarowno dochody, jak i wydatki powinny byc klasyfikowane w podziatkach moZliwie najlepiej
oddajgcych charakter ewidencjonowanych srodkow. Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej kilasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 "Wplywy
Z rozliczery/zwrotow z lat ubiegtych”, ktory ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie
paragraf 097 "Wplywy z roznych dochodow” obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete
poszczegoinymi paragrafami, w szczegolnosci:
o Spfate stypendiow i Zzasitkow zwrotnych wypfaconych w okresie studiow, zwrot kosztow
ksztafcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp.,
o zwrot kosztow szkolenia pracownikow,
o wplywy z tytutu wynagrodzenia dla pfatnika z tytutu wykonywania zadar okreslanych
przepisami prawa,
o Wplywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczeristwa imprez masowych,
o wplywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
- wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego.
W zwigzku z powyZszym wplywy z tytutu zwrotow Zzaliczek alimentacyjnych wyptaconych na
podstawie art. 42 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentow,
ktore do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spofecznej byty klasyfikowane w paragrafie 097
"Wptywy z roznych dochodow"” z odpowiednia czwartg cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy
klasyfikowac w paragrafie dochodowym 094 "Wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegfych”
Zz odpowiednig czwartg cyfrg.” Tym samym Zespot kontrolny, na podstawie dokonanej analizy
dokumentacyjnej dla skontrolowanych dochodéw, uznat (jak na wstepie) za btedne ujmowanie
w § 0970 dochodéw od naleznosci z lat ubiegtych dla ZA.
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- ewidencja ksiegowa dla dochoddéw uzyskiwanych z tytutu naleznosci z Funduszu Alimentacyjnego
i naliczonych z tego tytulu odsetek prowadzona jest zgodnie z Rozporzadzeniem MF
z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej tj. odpowiednio w paragrafie 0980 z tytutu
nalezno$ci gtéwnej i w paragrafie 0920 tytutem odsetek od zalegtosci w sptacie naleznosci

gtéwnej.

Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Tryb i terminy przekazywania dochodéw do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077). Zapisy tej ustawy mowig, ze gmina

przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej

oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone

o okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu

terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezagcy dochoddéw dysponenta czesci

budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu Srodkéw okreslonego na:

- 10 dzieh miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiagca;

- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca;

- Pobrane do dnia 31 grudnia i dochody nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa wyzej -
w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest

dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

W zakresie terminowosci odprowadzania dochodéw na rachunek budzetu panstwa, zgodnie
z metodyka, szczegodtowej kontroli poddano 100% dochoddéw pobranych i odprowadzonych do
budzetu panstwa w rozdziale 85502. Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej (dostepnej
w aktach sprawy) ustalono, ze 100% pobranych dochoddéw zostato terminowo i w prawidtowej

wysokosci'® odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa.
IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne Rb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

- sprawozdania kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami,

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegStowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

6 w § 0980 dla Funduszu alimentacyjnego zgodnie z art.27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2017.489; Dz.U.2018.554) - 40% kwot naleZnosci stanowi dochod wtasny gminy organu
wiasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust, 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochod budzetu paristwa;
w § 0970 (0940) dla Zaliczki alimentacyjnej art. 43 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw w zwigzku
z art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz.U.2005.86.732) - 50 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochod wiasny gminy, pozostate 50 % tej
kwoty stanowi dochod budZetu paristwa.
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- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

Ustalono, Zze sprawozdania kwartalne byly przekazane do LUW terminowo'. Zespét kontrolny

potwierdza, ze dane ujete w sprawozdaniach za IV kw. 2018 r. zostaty przedstawione w sposdb

rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowa oraz prawidtowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenie:
Niezgodne z klasyfikacjg budzetowg prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochodéw budzetu panstwa

wynikajgcych z rozliczen wptat z lat ubiegtych dla zaliczki alimentacyjnej (str.10-11).

Celem unikniecia w przysztosci uchybien, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092), zalecam:

Stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej w zakresie ewidencji zaliczki alimentacyjnej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, oczekuje
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

17 7Zgodnie z terminami wskazanymi w zatgczniku nr 40 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz.U.2018.109).
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