VERRY

\ Gorzéw Wilkp., 16 listopada 2020 r.
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.6.2020.WSus

Pan
Ryszard Stanulewicz
Burmistrz Miasta i Gminy Torzym

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy 0sobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 670 ze zm. i Dz. U. z 2020 r. poz. 808
zezm.), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.01.2009r. o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) oraz art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 16.09.2020 r. przeprowadzit
kontrole problemowa w Urzgdzie Miasta i Gminy w Torzymiu, ul. Wojska Polskiego 32, 66-
235 Torzym, w zakresie zasadno$ci przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
rzetelno$ci 1 terminowos$ci realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowigzkow
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidtowosci
sporzadzania sprawozdawczos$ci.

Kontrola zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadnosci przyznawania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

— Wioletta Suska-Antkowiak — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 116-1/2020 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. - przewodniczaca
zespolu kontrolnego,

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 116-2/2020 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. - cztonek zespotu kontrolnego,

— Natalia Wojciechowska — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 116-3/2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r. - czlonek zespotu
kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajagcych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
Z dnia 10 wrzes$nia 2020 r. (znak: PS-V.431.6.2020.WSus).

(akta kontroli str. 1-18)

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:



— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U.z 2019 r. poz. 670 ze zm. i Dz. U. z 2020 r. poz. 808 ze zm.),

— Uchwatly Nr VI/39/03 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 02 kwietnia 2003roku w sprawie
Statutu Gminy Torzym,

— Zarzadzenie Nr 15.2019 Burmistrza Miasta i Gminy Torzym z dnia 26 marca 2019 r.
W sprawie powotania Zastepcy Burmistrza,

— Zarzadzenie NR 20.2019 Burmistrza Miast i Gminy Torzym z dnia 01 kwietnia 2019 r.
W sprawie upowaznienia Zastgpcy Burmistrza Miasta 1 Gminy Torzym do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za
zgodno$¢ z oryginatem odpisow dokumentow przedstawionych przez stron¢ na potrzeby
postgpowan oraz prowadzenia kontroli,

— Zarzadzenie NR 19.2019 Burmistrza Miasta i Gminy Torzym z dnia 01 kwietnia 2019 r.
W sprawie upowaznienia Zast¢pcy Burmistrza Miasta i Gminy Torzym do sktadania
o$wiadczen woli w sprawach majatkowych Miasta i Gminy Torzym

— Upowaznienia z dnia 02 lipca 2018 r. pracownika Urzgdu Miasta i Gminy Torzym do
wykonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacja obowigzku okreslonego w art.
8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, w tym w szczegdlnosci do:
przekazywania do biur informacji  gospodarczej, informacji  gospodarczych
0 zobowigzaniach dtuznikoéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutow, o ktorych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 wskazanej wyzej ustawy, w racie powstania zalegto$ci za okres
dluzszy niz 6 miesigcy; wystgpowania do biur informacji gospodarczej z zadaniem
uzupehnienia, uaktualnienia, sprostowania, usunigcia lub wstrzymania ujawniania tych
informacji gospodarczych na czas okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. nr 81, poz. 530 z p6zn. zm.)

— Upowaznienia Nr 26/2019 Pracownika organu administracji publicznej do podejmowania
dzialan wobec dluznikoéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania z up. Burmistrza
Torzymia.

(akta kontroli str. 19-53)

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen 2z funduszu alimentacyjnego, rzetelno$¢
i terminowos¢ realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowigzkow wynikajacych
Zustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz prawidlowosé¢
sporzadzania sprawozdawczoS$ci - 0ceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przyznawata swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
czy terminowo przyznawata i wyptacata swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz czy
prawidtowo sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczos$¢. Oceny dokonano na podstawie
miernikéw odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacje zrédtowa
rodzin, dla ktorych w okresie objetym kontrolg zostato przyznane $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego prébowano ustali¢:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?
Kryterium: legalnos¢ i rzetelnos¢:

Miernik 1: Czy osoba prowadzgqca postgpowania w sprawie Swiadczen 7 funduszu
alimentacyjnego posiada stosowne upowaznienie?
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W Urzedzie Miasta i Gminy w Torzymiu nie zostala wyodrebniona komorka
ds. przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Z wyjasnien wniesionych przez
pracownika Urzedu Miasta i Gminy w Torzymiu wynika, ze zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w okresie kontrolowanym realizuje 1 osoba,
ktora posiada upowaznienie do prowadzenia postgpowan w sprawach funduszu
alimentacyjnego oraz do podejmowania dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych
Z upowaznienia Burmistrza Torzymia. Urzad Miasta i Gminy w Torzymiu, w ramach
obowigzkow organu wilasciwego wierzyciela, w mysl art. 8a ustawy przekazywat do biura
informacji gospodarczej informacje¢ gospodarczg o zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokumentacja zostata uzupelniona
0 brakujace upowaznienie z dnia 02 lipca 2018 r. pracownika Urzedu Miasta i Gminy Torzym
do wykonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacja obowigzku okreslonego w art.
8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym w szczegdlnosci do:
przekazywania do biur informacji gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowigzaniach
dhuznikow alimentacyjnych wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 112
wskazane] wyzej ustawy, w racie powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesiecy;
wystepowania do biur informacji gospodarczej z zadaniem uzupelnienia, uaktualnienia,
sprostowania, usuni¢cia lub wstrzymania ujawniania tych informacji gospodarczych na czas
okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. nr 81,
poz. 530 z pozn. zm.)

Nadz6r nad prawidlowa realizacja wszystkich zadan nalezacych do wtasciwosci Miasta
i Gminy Torzym sprawuje Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Torzym, ktory posiada
upowaznienie na mocy Zarzadzenia NR 20.2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r.

Zatem wszyscy pracownicy realizujacy ustawe posiadajg stosowne upowaznienia do
prowadzenia postgpowan w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 49-54)

2. Zasadno$¢ przyznawania swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
zgodnie z obowigzujqcymi przepisami?

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrana dokumentacj¢ 17 rodzin
pobierajacych §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (zgodnie z przyjetymi zatozeniami
dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2020 r., co 2 teczke z listy 0sob, ktorym w czerwcu
2020 r. wyptacono $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
podstawowym dokumentem wymaganym do podje¢cia decyzji o przyznaniu, badz odmowie
przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy z funduszu alimentacyjnego.

Na wnioskach poddanych kontroli, zlozonych w sposob tradycyjny (papierowy)
widniat stempel opatrzony data wplywu. Wnioski wypelnione byly w sposob prawidtowy i
zawieraly niezbedne dane i zalgczniki, w tym dane dotyczace cztonkéw rodziny oraz wiek
osoby uprawnionej, o$wiadczenia dokumentujace wysokos¢ dochodu rodziny, zaswiadczenia
organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznos$¢ egzekucji,
odpisy orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty, odpisy protokotdow zawierajacych tresé
ugody sagdowej, zaswiadczenia lub o§wiadczenia o uczgszczaniu osoby uprawnionej do szkoty
oraz dokumenty potwierdzajace utrat¢ lub uzyskanie dochodu oraz ich wysokos¢.



Ponadto stwierdzono, iz zgodnie z art. 15a ust. 1 ww. ustawy Urzad Miasta i Gminy
Torzym samodzielnie uzyskiwat 1 weryfikowat od organow podatkowych, ministra
wilasciwego do spraw finanséw publicznych, organow emerytalno-rentowych oraz rejestrow
publicznych, dane lub informacje niezbgdne do ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za II kwartat
2020r. wynika, ze w jednostce kontrolowanej w okresie od stycznia do czerwca 2020 r. z
funduszu alimentacyjnego wyptacono ogétem 400 swiadczen na kwote 150.260 zt.

W czerwcu br. $wiadczenia przystugiwaty dla 35 rodzin, ktéorym wyptacono na osoby
uprawnione 65 $wiadczen na kwotg 24.590 zi. Lacznie osoby te pobieraly $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego na 22 dzieci.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w badanym
okresie zasitkowym, tj. od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. przystuguja, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zi. We
wszystkich poddanych kontroli sprawach prawidtowo wyliczono dochdd rodziny. Wszystkie
osoby ktorym przyznano $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego spetniaty Kryterium
dochodowe.

W trakcie kontroli ustalono, ze jeden wniosek byt niekompletny tj. stwierdzono brak
zaswiadczenia  organu  prowadzacego  postgpowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji. Z wyjasnien pracownika wynika, iz zaswiadczenie zostato
omytkowo wpigte do innej sprawy. W trakcie czynno$ci kontrolnych dokumentacja zostata
uzupetniona o brakujace za§wiadczenie.

Reasumujac — Urzad Miasta i Gminy w Torzymiu przeprowadzil postepowania w
sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z nalezyta starannoscia,
przyznajac $wiadczenia zgodnie z przepisami wynikajgcymi z ustawy o pomocy 0sobom
uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 92-142)

3. Rzetelno$ci i terminowosci realizacji przez organ whasciwy wierzyciela obowigzkow
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:

Miernik 1: Liczba terminowo wydanych decyzji w sprawie Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.

Miernik 2: Liczba decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego we

wlasciwej wysokosci i na wlasciwy okres w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji

0 przyznaniu Swiadczen.

Miernik 3: Liczba przekazanych diuznikom alimentacyjnym i organom wiasciwym diuznika

informacji okreslonych w art. 27 ust 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

w stosunku do liczby skontrolowanych decyzji o przyznaniu swiadczen.

Miernik 4: Liczba przekazanych wnioskow do organu witasciwego diuznika o podjecie dziatan

Wobec diuznika alimentacyjnego W stosunku do liczby skontrolowanych decyzji o przyznaniu

swiadczen.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy prawo do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala
si¢ na okres §wiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wplynat wniosek do organu
wlasciwego wierzyciela, nie wczesniej niz od poczatku okresu §wiadczeniowego do konca
tego okresu.  Ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastgpowato w
drodze decyzji administracyjnej. Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo, a



sposob ich dorgczenia we wszystkich badanych przypadkach odbywat si¢ za posrednictwem
operatora pocztowego listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W kontrolowanej dokumentacji rodzin, prawo do $wiadczen ustalano na caty okres
swiadczeniowy trwajacy od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia kolejnego roku
kalendarzowego. W 5 z 17 skontrolowanych przypadkéw, prawo do §wiadczenia ustalono
poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek do organu wierzyciela. Swiadczenia
przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz 500 zi.

Na podstawie przedlozonych list wyptat za okres od stycznia 2020 r. do czerwca
2020r., kontrolujacy stwierdzili, ze $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane
sg zgodnie z terminami wskazanymi w ustawie.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy z nalezyta starannoscia,
rzetelnie iterminowo realizowane byly zadania nalozone na organ wlasciwy wierzyciela
W odniesieniu do dtuznikow alimentacyjnych. Na podstawie skontrolowanej dokumentacji
dluznikow alimentacyjnych ustalono, ze jednostka kontrolowana, jako organ wlasciwy
wierzyciela przekazywata dluznikom alimentacyjnym: informacj¢ o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowiazku zwrotu wraz
Z odsetkami nalezno$ci z tytutu $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych osobie
uprawnionej; informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu
Panstwa z tytutu: wyptaconych osobie uprawnionej s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, wyplaconych osobie uprawnionej zaliczek alimentacyjnych. Ponadto
w przekazywanych informacjach organ uprzedzat dluznika o przekazywaniu do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej w przypadku spelnienia warunkow
okreslonych w art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kontrolujacy ustalili, iz w 16 z 17 skontrolowanych przypadkach organ przekazat
ww. informacje dla dluznikow. W jednym z kontrolowanych przypadkow stwierdzono brak
wystanej dla dtuznika informacji o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W trakcie czynnos$ci kontrolnych informacja zostata sporzadzona i wystana
do dluznika alimentacyjnego.

Ponadto organ zobowigzany jest przekaza¢ te same informacje co dtuznikowi takze
organowi wiasciwemu dtuznika. W 9 sposrod 17 kontrolowanych spraw dluznicy mieszkali
poza miastem Torzym. We wszystkich przypadkach UMiG w Torzymiu przesytat informacje
dotyczace dhuznikéw (informacja o przyznaniu $wiadczenia osobie uprawnionej, stan
zadluzenia dluznika) organom witasciwym dhuznika. Odrgbnymi pismami, z data wydania
decyzji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jednostka kontrolowana
wysylala pisma do organéw wlasciwych dluznika o podjgcia dzialan zgodnie z art. 3 ust. 5

ustawy.

Reasumujac Urzad Miasta i Gminy w Torzymiu w 99% z nalezyta starannoscia,
rzetelnie i terminowo realizowal zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Jednak w 1 przypadku nie wystano do dtuznika w terminie
informacji o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 92-128)

4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczoSci.

Kryterium: legalnosc¢ 1 rzetelnos¢.

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidtowo i terminowo sporzgdzata
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu swiadczen z funduszu alimentacyjnego?

Podczas kontroli analizie poddano kwartalne sprawozdanie rzeczowo — finansowe
Z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw
za I kwartat 2020 r. zamieszczone w CAS, z terminem przekazania do wojewody do 15 lipca
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2020 r. Z historii zmian sprawozdania, wynika ze UMiG w Torzymiu przekazat
przedmiotowe sprawozdanie za posrednictwem CAS terminowo, tj. 14 lipca 2020 r. 0 godz.
14:13.

Kontrolujacy zbadali poniesione z dotacji celowej z budzetu panstwa wydatki
na wyptate $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wydatki poniesione na wyplate
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (150.260 zt) wskazane w sprawozdaniu zestawiono
z przedtozonymi przez UMiIG w Torzymiu listami wyptat $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, dokonanymi od poczatku roku 2020 do 30 czerwca 2020 r. Kontrolujacym
przedtozono listy wyptat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych od stycznia do
konca czerwca 2020 r. opiewajacych tacznie na kwote 150.260 zt

Zatem jednostka terminowo sporzadzila sprawozdanie rzeczowo-finansowe
Zz wykonywania zadan z zakresu §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
(akta kontroli str. 55-91, 133-141)

Za kryteria oceny postuzyly:
e legalno$¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w zakresie
przyznawania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byly realizowane w sposob rzetelny. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
w postaci nieterminowego przekazania do dluznika informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na tym kontrol¢ zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 4.

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
nieterminowe przekazanie do dluznika informacji o przyznaniu osobie uprawnionej
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e terminowe przekazywanie do dluznika informacji o przyznaniu osobie uprawnionej
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oczekuje¢ w terminie 30 dni, liczonym
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski



