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Pan
Wiesław Czyczerski 
Burmistrz Miasta i Gminy Zbąszynek

Wystąpienie pokontrolne

W dniach od 14 kwietnia do 16 czerwca 2025 r. w Urzędzie Miejskim w Zbąszynku (ul. Rynek 
1, 66-210 Zbąszynek)1 została przeprowadzona w trybie zwykłym planowa kontrola 
finansowa2 w zakresie prawidłowości wykorzystania i rozliczania dotacji celowych 
otrzymanych z budżetu państwa w 2024 r. w wybranych rozdziałach i paragrafach oraz 
realizacji dochodów budżetu państwa. Kontrolę przeprowadzono pod względem 
legalności, gospodarności i rzetelności3. Czynności kontrolne prowadzone były zdalnie4 
przez pracowników Wydziału Budżetu i Finansów Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w 
Gorzowie Wlkp. na podstawie upoważnień udzielonych przez Wojewodę Lubuskiego: 
- Pani Katarzyna Czapska  – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 110-1/2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r. – przewodnicząca 
Zespołu kontrolnego,
- Pan Paweł Flügel – Starszy Inspektor Wojewódzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeń 
Finansowych – upoważnienie nr 110-2/2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r.

1 Zwany dalej Miasto i Gmina Zbąszynek lub UM.
2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o 
kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 428).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 
224).
5 Zaświadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Zbąszynku z dnia 19 listopada 2018 r. oraz z dnia 23 
kwietnia 2024 r. o wyborze na Burmistrza Zbąszynka.
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W okresie objętym kontrolą i w trakcie trwania czynności kontrolnych funkcję Kierownika 
jednostki pełnił Pan Wiesław Czyczerski5.
Działalność jednostki w obszarach objętych kontrolą oceniono:
1) Sporządzenie planu finansowego dla zadań z zakresu administracji rządowej – ocena 
pozytywna z nieprawidłowością. 
2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych – ocena pozytywna. 
3) Realizacja dochodów budżetu państwa – ocena pozytywna z nieprawidłowością. 
4) Sprawozdawczość budżetowa – ocena pozytywna z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o następujące ustalenia:

I. SPORZĄDZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAŃ Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ

Na realizację zadań UM w 2024 r. otrzymał za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego 
dotacje na zadania bieżące w łącznej wysokości 5 023 697,72 zł, tj.:
- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie (związkom gmin) 
ustawami, z budżetu państwa  w łącznej wysokości 5 021 197,72 zł, 
- w § 2060 -  Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej zlecone gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym), 
związane z realizacją świadczenia wychowawczego stanowiącego pomoc państwa 
w wychowywaniu dzieci w wysokości 2 500,00 zł. Szczegółowe dane w tym zakresie 
przedstawia poniższe zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060                          kwoty w zł          
Niewykorzystana dotacja

Rozdział Nazwa rozdziału Plan po 
zmianach

Otrzymana 
dotacja

Wykonanie 
dotacji Kwota Data 

zwrotu
a b c d e f=d-e g

§ 2010
01095 Pozostała działalność 653 608,87 653 608,87 653 608,87 0,00 x
60004 Lokalny transport zbiorowy 2 220,60 2 220,60 2 220,60 0,00 x
75011 Urzędy wojewódzkie 159 793,34 159 793,34 147 930,25 11 863,09 04.02.2025

80153

12

Zapewnienie uczniom prawa do 
bezpłatnego dostępu do 

podręczników, materiałów 
edukacyjnych lub materiałów 

ćwiczeniowych

102 493,14 102 493,14 102 493,14 0,00 x

85215 Dodatki mieszkaniowe 122 055,00 122 055,00 87 470,26 34 584,74 30.12.2024
85219 Ośrodki pomocy społecznej 4 872,00 4 872,00 4 872,00 0,00 x
85295 Pozostała działalność 68 664,77 68 664,77 68 664,77 0,00 x

85502

Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i 
rentowe z ubezpieczenia 

społecznego

3 849 624,00 3 849 624,00 3 675 276,17 174 347,83 30.12.2024

85503 Karta Dużej Rodziny 739,00 739,00 626,00 113,00 30.12.2024
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Rozdział Nazwa rozdziału Plan po 
zmianach

Otrzymana 
dotacja

Wykonanie 
dotacji

Niewykorzystana dotacja

Kwota Data 
zwrotu

a b c d e f=d-e g

85513

Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające 
niektóre świadczenia rodzinne, 
zgodnie z przepisami ustawy o 

świadczeniach rodzinnych oraz za 
osoby pobierające zasiłki dla 

opiekunów, zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o 
ustaleniu i wypłacie zasiłków dla 

opiekunów

57 127,00 57 127,00 52 977,57 4 149,43 30.12.2024

Razem dla § 2010 5 021 197,72 5 021 197,72 4 796 139,63 225 058,09 x

§ 2060

85502*1

Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i 
rentowe z ubezpieczenia 

społecznego

2 500,00 2 500,00 2 500,00 x x

Ogółem 5 023 697,72 5 023 697,72 4 798 639,63 225 058,09 x

*1 W rozdziale tym zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej przekazanymi pismem z dnia 19 
października 2022 r. znak: DSR-III.500.12.2022.KG w rozdziale 85502 ujmuje się dotację celową z § 2060 przeznaczoną 
na konieczność sfinansowania wypłaty świadczenia wychowawczego sprzed przejęcia realizacji programu „Rodzina 
500+” przez ZUS oraz kwot przeznaczonych na koszty obsługi zadania. Podstawa prawna art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 17 
września 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz niektórych innych ustaw.

Ustalono, że dotacje zostały wprowadzone do budżetu Miasta i Gminy Zbąszynek 
Uchwałą nr LX/75/2023 Rady Miejskiej w Zbąszynku z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie 
uchwalenia uchwały budżetowej Gminy Zbąszynek na 2024 rok, na podstawie informacji 
otrzymanej z Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. – pismo BF-
I.3110.52.2023.ASob z dnia 23 października 2023 r. Wszystkie zmiany planu dotacji 
dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansów 
wprowadzone zostały do budżetu Jednostki kontrolowanej Zarządzeniami Burmistrza 
Zbąszynka. Plan finansowy po dokonanych zmianach został ustalony w wysokości 5 023 
697,72 zł. Kwota otrzymanej dotacji wyniosła 5 023 697,72 zł. Dotacje wydatkowano w 
kwocie 4 798 639,63 zł. Niewykorzystana dotacja wyniosła ogółem 225 058,09 zł, co 
stanowi 4,48% otrzymanej dotacji. Na tę kwotę wpływ miała przede wszystkim 
niewykorzystana dotacja otrzymana w paragrafie 2010 i w rozdziale 85215 w wysokości 34 
584,74 zł, co stanowi 28,36% oraz w rozdziale 85502 w wysokości 174 347,83 zł, co stanowi 
4,53% otrzymanej dotacji. W piśmie z dnia 13.05.2025 r. Pani Katarzyna Rucioch – Dyrektor 
Centrum Usług Społecznych w Zbąszynku6 poinformowała, że w rozdziale 85215 „Różnica 
pomiędzy planem a wykonaniem wynika z następujących powodów: mniejsza liczba 
osób uprawnionych do świadczeń (przekroczenie ustawowego kryterium dochodowego), 
pobieranie bonu energetycznego w ramach złotówki za złotówkę, złożenie mniejszej ilości 

6 Centrum Usług Społecznych w Zbąszynku zostało utworzone z dniem 1 marca 2025 r. poprzez 
przekształcenie Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbąszynku, jako dotychczas funkcjonującej 
jednostki budżetowej na terenie Gminy Zbąszynek na podstawie Uchwały nr X/52/2025 Rady 
Miejskiej w Zbąszynku z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie utworzenia Centrum Usług Społecznych w 
Zbąszynku.
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wniosków o przyznanie bonu energetycznego niż zakładano”, a w przypadku rozdziału 
85502 „Różnica pomiędzy planem a wykonaniem wynika z następujących powodów: 
znacznie mniejsza liczba złożonych wniosków o przyznanie świadczeń rodzinnych (zasiłek 
rodzinny wraz z dodatkami, zasiłek pielęgnacyjny, świadczenie pielęgnacyjne, 
świadczenie rodzicielskie), mniejsza liczba osób uprawnionych do świadczeń 
(przekroczenie ustawowego kryterium dochodowego), zmiana miejsca zamieszkania osób 
uprawnionych do świadczeń i przekazanie spraw zgodnie z właściwością miejscową 
gminy, zgony osób uprawnionych do świadczeń, oczekiwanie na rozstrzygnięcie spraw 
odwoławczych w Wojewódzkim Zespole ds. Orzekania o Niepełnosprawności, koniec 
ważności orzeczenia o niepełnosprawności lub orzeczenia o stopniu niepełnosprawności i 
brak nowego orzeczenia, pobieranie zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami w ramach 
złotówki za złotówkę, sprawy przekazane do Wojewody (oczekiwanie na ustalenie czy 
mają zastosowanie przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego).”  
Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia za wyczerpujące i odstępuje od 
formułowania zaleceń w tym zakresie.
Z dotacji rozliczono się w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) poza niewykorzystaną dotacją 
w rozdziale 75011 w wysokości 11 863,09 zł zwróconą w dniu 04.02.2025 r. to jest 4 dni po 
terminie o którym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Odsetki z tytułu 
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji zostały przekazane przez jednostkę 
bezzwłocznie i bez wezwania kontrolującego na rachunek budżetu państwa w 
prawidłowej wysokości wyliczonej jak dla zaległości podatkowej7. 
W sprawie okoliczności przekazania niewykorzystanej dotacji po terminie wyjaśnień udzielił 
Pan Wiesław Czyczerski – Burmistrz Zbąszynka. W otrzymanym piśmie z dnia 15.05.2025 r. 
czytamy: „W nawiązaniu do zwrotu dotacji Rozdział 75011 w kwocie 11.863,09 zł, 
informuję, że pismo nr SO-I.3113.8.2025.KSzy z dnia 30.01.2025r., informujące o konieczności 
dokonania zwrotu dotacji, wpłynęło 30.01.2025r.(czwartek) po godzinie pracy Urzędu 
Miejskiego w Zbąszynku. Pracownik sekretariatu odebrał w/w korespondencję w dniu 
31.01.2025r. (piątek) i zarejestrował pod poz. 1055.2025.P. Wszystkie pisma uwzględnione w 
rejestrze przesyłek wpływające w danym dniu, podlegają dekretacji i są przekierowane na 
poszczególne stanowiska merytoryczne przez Burmistrza oraz Z-cę Burmistrza, w 
najszybszym możliwym terminie, z uwzględnieniem wszystkich obowiązków i spotkań, 
wynikających z racji pełnionych funkcji. Rejestr drukowany jest następnego dnia 
roboczego, w tym przypadku był to 03.02.2025r. (poniedziałek). Wskazane pismo w tym 
dniu trafiło do Pani Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich, która niezwłocznie 
zapoznała się z jego treścią i telefonicznie weryfikowała temat z pracownikiem Lubuskiego 
Urzędu Wojewódzkiego, w celu wyjaśnienia zasadności zwrotu tak dużej kwoty dotacji. 
Analizowała normę czynności wykonanych zadań w ramach dotacji odnosząc się do roku 
poprzedniego. Po przeprowadzonej merytorycznej analizie pisma, przekazała je do 
Referatu Budżetu i Finansów pod koniec dnia 03.02.2025, co uniemożliwiło zwrot dotacji w 
tym samym dniu. Wobec powyższego dotacja została zwrócona w dniu 04.02.2025r.
Podsumowując zaistniałą sytuację pozwalamy na stwierdzenie, że z uwagi na tak późne 
otrzymanie informacji, zwrot w dniu 31.01.2025 r. był technicznie niewykonalny.” 

7 Zgodnie z art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych kwota wyliczonych i odprowadzonych 
odsetek wyniosła odpowiednio 18,85 zł po zaokrągleniu do pełnych złotych w wysokości 19,00 zł. 
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Kontrolujący przyjmuje wyjaśnienia, jednocześnie wskazuje, że nie zgadza się ze 
stwierdzeniem, „(…) że z uwagi na tak późne otrzymanie informacji, zwrot w dniu 
31.01.2025 r. był technicznie niewykonalny.” Informacja przekazywana przez LUW8 na którą 
powołuje się w wyjaśnieniu Burmistrz Zbąszynka nie ma obligatoryjnego charakteru 
określonego przepisami, a jedynie informacyjny mający za zadanie wspomóc gminy w 
ocenie czy prowadzone we własnym zakresie rozliczenia dotacji  zostały prawidłowo 
ustalone i wyliczone. Należy podkreślić, że to na Kierowniku jednostki ciąży obowiązek 
zapewnienia odpowiedniej organizacji pracy i nadzoru w celu zapewnienia 
prawidłowego i terminowego prowadzenia rozliczeń środków finansowych otrzymanych w 
ramach dotacji z budżetu państwa, a otrzymanie w dniu 30.01.2025 r. pisma z LUW 
informującego o kwocie zwrotu dotacji nie zwalniało UM z obowiązku zwrotu 
niewykorzystanej dotacji w ustawowym terminie. W ustawie budżetowej na rok 2024 
dotacje na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, tzw. sprawy 
obywatelskie, wynikające z ustawy – Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji 
ludności oraz ustawy o dowodach osobistych zostały zaplanowane z zastosowaniem 
jednolitego dla wszystkich województw sposobu kalkulacji wysokości kosztów, tj. według 
kryterium liczby zrealizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego spraw z 
uwzględnieniem ujednoliconego czasu realizacji zadań oraz przyjętej stawki 
roboczogodziny. W 2024 r. stawka roboczogodziny wynosiła 47,49 zł i obejmowała 
wszystkie koszty związane z realizacją przedmiotowych zadań zleconych, w tym koszty 
rzeczowe. Podkreślenia wymaga fakt, że zasady naliczania dotacji są gminom znane. Co 
więcej, każda gmina ma dostęp do danych statystycznych w Systemie Rejestrów 
Państwowych oraz do aplikacji sprawozdawczej, która dodatkowo oblicza kwoty należnej 
dotacji. W tym zakresie zasady finansowania są w pełni transparentne. Zatem po 
zakończeniu roku 2024 Miasto i Gmina Zbąszynek miało dostęp do danych 
sprawozdawczych i mogło ocenić rozmiar przeszacowanej dotacji, a co za tym idzie 
zaplanować jej zwrot, zgodnie z terminami wynikającymi z ustawy o finansach 
publicznych. 
Podsumowując, co do zasady przekazanie niewykorzystanej dotacji po terminie 
określonym w ustawie o finansach publicznych stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny 
finansów publicznych o którym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o 
odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Należy również 
podkreślić, że wyjaśnienie udzielone w przedmiotowym zakresie, nie wyłącza Jednostki 
kontrolującej z obowiązku złożenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny 
Finansów Publicznych.
Ponadto w trakcie kontroli sprawdzono obowiązek ogłaszania w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego uchwał budżetowych gminy za lata 2022-2024 r. i ustalono, że:
- Uchwała nr LX/75/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia uchwały 
budżetowej Gminy Zbąszynek na 2024 rok została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego z dnia 7 maja 2024 r. Poz. 1370,
- Uchwała nr XLVIII/64/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia uchwały 
budżetowej Gminy Zbąszynek na 2023 rok została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego z dnia 3 lutego 2023 r. Poz. 374,

8 Pismo nr SO-I.3113.8.2025.KSzy z dnia 30.01.2025r., informujące o konieczności dokonania zwrotu 
dotacji.
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- Uchwała nr XXXVII/66/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia uchwały 
budżetowej Gminy Zbąszynek na 2022 rok została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego z dnia 28 stycznia 2022 r. Poz. 202.

II. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH 

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziałach klasyfikacji budżetowej, zgodnie z przyjętą 
metodyką kontroli.  

1. Wykorzystanie dotacji w § 2010 - dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminie (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami:

1.1. Dział 600 – Transport i łączność, rozdział 60004 – Lokalny transport zbiorowy 
Wydatki w tym rozdziale realizowane były na podstawie dwóch umów9 zawartych przez 
Miasto i Gminę Zbąszynek z Wojewodą Lubuskim10: 
- Umowa nr 69/2024/WYBORY_JST na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizacji 
transportu wyborców do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyborów do rad 
gmin, rad powiatów, sejmików województwa oraz wyborów wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast, wyznaczonych na dzień 7 kwietnia 2024 r. z uwzględnieniem 
ponownego głosowania,
- Umowa nr 67/2024/WYBORY_PE na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizacji 
transportu wyborców do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyborów do 
Parlamentu Europejskiego, wyznaczonych na dzień 9 czerwca 2024 r.
Na podstawie przedłożonych przez Jednostkę kontrolowaną rozliczeń końcowych 
w zakresie rzeczowym i finansowym, UM otrzymał środki na sfinansowanie zadania 
w łącznej wysokości 2 220,60 zł, w tym odpowiednio:
- 1 020,60 zł na zorganizowanie bezpłatnego transportu zgodnie z zawartą umową nr 
27/2024/WYBORY_JST dla osób, o których mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy,
- 1 200,00 zł na zorganizowanie bezpłatnego transportu zgodnie z zawartą umową nr 
24/2024/WYBORY_PE dla osób, o których mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy.
Zgodnie z przedłożonymi rozliczeniami Gmina w związku z brakiem zgłoszeń wyborców 
w zakresie zapotrzebowania na transport dla osób niepełnosprawnych i powyżej 60 roku 
życia, nie poniosła kosztów na realizację zadania, o którym mowa w art. 37 e ustawy – 
Kodeks wyborczy.
UM w celu zapewnienia w dniu 7 kwietnia 2024 r. oraz w dniu 9 czerwca 2024 r. transportu 
wyborców do lokali wyborczych na terenie gminy zlecił usługę w zakresie transportu 
zbiorowego CAR-BON Bonecki Travel z siedzibą w Świebodzinie. Wybór dostawcy odbył 
się w wyniku zapytania ofertowego skierowanego do trzech firm. Zgodnie z przedłożonymi 
notatkami służbowymi wybrano firmę oferującą najniższą cenę. Jednostka kontrolowana 
zorganizowała przewozy pasażerskie dla wyborców w ramach otrzymanych środków 
finansowych do 6 lokali wyborczych. Łącznie odbyły się 2 kursy tam i z powrotem 
obejmujących 15 miejscowości (punktów odbioru wyborców). Na danej linii kursy 

9 Zwanymi dalej Umowami z WL.
10 Art.37g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022. Poz. 1277 ze zm.) w związku 
z art. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze 
zm.) i w związku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).
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odbywały się w odstępie co najmniej 4 godzin, co wypełnia warunki określone w §1 pkt  2 
i 3 oraz §2 pkt 1 i 2 Umowy z WL. 
Rozliczenia końcowe w zakresie rzeczowym i finansowym zostały złożone w terminie 
zgodnie ze wzorem, o których mowa §3 pkt 3 Umów z WL.
Zgodnie z §4 pkt 1 Umów z WL Jednostka kontrolowana prowadziła wyodrębnioną 
ewidencję księgową dla zadania na koncie 130/01/01 60004 430.
Jednostka kontrolowana zadanie związane z organizacją transportu wyborców do lokali 
wyborczych wykonała zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, a w szczególności 
z zasadami legalności, gospodarności, rzetelności, o których mowa w §5 Umów z WL.
Kontrolujący na podstawie zebranego materiału ustalił, że dla przedmiotowego wydatku 
faktury zostały prawidłowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod względem 
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wypłaty. Płatności zostały 
uregulowane w terminie określonym na fakturach. 
Kontrolujący potwierdził, że skontrolowana dotacja została wykorzystana zgodnie z 
przeznaczeniem oraz ujęta w ewidencji księgowej i sprawozdaniu budżetowym przy 
zastosowaniu prawidłowych podziałek klasyfikacji budżetowej.
Do skontrolowanych wydatków nie miały zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 
2019 r. – Prawo zamówień publicznych gdyż wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 
130 tys. zł netto, tj. poniżej progu stosowania określonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo 
zamówień publicznych.

1.2. Dział 750 – Administracja publiczna, rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie
Na realizację zadań zleconych w rozdziale 75011 – Urzędy wojewódzkie w 2024 r. UM 
otrzymał dotację w kwocie 159 793,34 zł. W ramach tej dotacji Miasto i Gmina Zbąszynek 
wydatkowała 147 930,25 zł, co stanowi 92,58%. 
Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartał 2024 r., ewidencji księgowej 
prowadzonej na koncie 130/01/01/7501, dokumentów źródłowych (listy płac, dowody PK i 
WB) ustalono, że całość wydatkowanej dotacji została przeznaczona na sfinansowanie 
wynagrodzenia i na pochodne od wynagrodzeń dla 4 pracowników UM według 
następującej szczegółowości:
- §4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników w wysokości 123 915,44 zł,
- §4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne w wysokości 20 978,88 zł,
- §4120 – Składki na fundusz pracy w wysokości 3 035,93 zł.
Kontroli poddano 100% wydatków wykonanych w tym rozdziale tj. 147 930,25 zł.
Kontrolujący ustalił, że wydatki poniesione w omawianym rozdziale i paragrafach zostały 
przeksięgowane z rozdziału 75023 – Urzędy gmin (miast i miast na prawach powiatu) na 
podstawie PK – poleceń księgowania na łączną kwotę: 145 303,89 zł, tj.: PK nr 28 z dn. 
31.03.2024 r. na kwotę: 27 915,99 zł, PK nr 56  z dn. 30.06.2024 r. na kwotę: 39 591,97 zł, PK nr 
77 z dn. 30.09.2024 r. na kwotę: 40 852,83 zł, PK nr 114 z dnia 30.11.2024 r. na kwotę 
33 037,08 zł PK nr 133 z dn. 31.12.2024 r. na kwotę: 15 769,11 zł, PK nr 138 z dnia 31.12.2024 r. 
na kwotę -11 863,09 zł oraz zaksięgowane na podstawie WB na łączną kwotę 2 626,36 zł, 
tj. WB nr 576 z dnia 12.04.2024 r. na kwotę 1 313,18 zł, WB nr 941 z dnia 17.06.2024 r. na 
kwotę 1 313,18 zł.
Ponadto kontrolujący na podstawie udzielonych przez UM informacji oraz w oparciu o 
przedłożone zakresy obowiązków ustalił, że realizację zadań z zakresu administracji 
rządowej powierzono 4 pracownikom, którzy w zakresie swoich obowiązków, uprawnień i 
odpowiedzialności miało wskazane zadania wynikających z ustaw: o ewidencji ludności, 
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o dowodach osobistych, prawo o aktach stanu cywilnego. Dodatkowo pracownicy w 
zakresie czynności mieli wskazane zadania związane z prowadzeniem rejestru wyborców, 
prowadzeniem spraw związanych z wypłatą rekompensat za odbywanie ćwiczeń 
wojskowych żołnierzom rezerwy, z planowaniem oraz przygotowaniem akcji kurierskiej 
związanej z doręczeniem powołań na rzecz sił zbrojnych czy przygotowaniem i 
przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej oraz organizowaniem rejestracji 
przedpoborowych z terenu gminy.
Na podstawie przedłożonej dokumentacji kontrolujący potwierdził, że dotacja została 
prawidłowo ujęta w ewidencji księgowej i sprawozdaniu budżetowym oraz wykorzystana 
zgodnie z przeznaczeniem.

1.3. Dział 855 – Rodzina, rozdział 85502 – Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego
UM na realizację zadań w tym rozdziale otrzymał w 2024 r. z budżetu państwa dotację w 
wysokości  3 852 124,00 zł. Dotacja została wykorzystała w kwocie 3 677 776,17 zł, co 
stanowi 95,47% otrzymanej dotacji. 
Zgodnie z przyjętą metodyką doboru próby, kontroli poddano wydatki według 
następującej szczegółowości:
- §4210 – Zakup materiałów i wyposażenia w wysokości 2 843,02 zł co stanowi 79,71% 
poniesionych wydatków ogółem w tym paragrafie tj. 3 566,75 zł,
- §4300 – Zakup usług pozostałych w łącznej wysokości 6 330,81 zł, co stanowi 83,49% 
poniesionych wydatków w tym paragrafie tj. 7 582,39 zł.
Zadanie realizowane było przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbąszynku11. Kierownik 
OPS został upoważniony przez Burmistrza Zbąszynka12, m.in. do zaciągania zobowiązań w 
imieniu Gminy Zbąszynek w ramach planu finansowego kierowanej jednostki, do 
składania oświadczeń woli w imieniu Gminy w zakresie działalności OPS, reprezentowania 
OPS na zewnątrz, występowania w sprawach dotyczących funkcjonowania jednostki 
przed organami administracji publicznej, urzędami. W jednostce w omawianym okresie 
obowiązywał Regulamin udzielania przez OPS zamówień o wartości poniżej 130 000,00 zł 
netto13. 
Ustalenia szczegółowe:
- §4210
Skontrolowane wydatki zostały zaksięgowane odpowiednio na koncie 130-855-85502-
4210-0000 pod jedną pozycją księgową na kwotę 2 843,02 zł na podstawie faktury VAT nr 
FS-65240/12/2024/SOS z dnia 10.12.2024 r. wystawionej przez firmę MORELE.NET sp. z o.o. z 
siedzibą w Krakowie. Poniesiony wydatek dotyczył zakupu UPS szt. 1 oraz 2 szt. Konwertera 
światłowodowego do podtrzymywania pracy serwera znajdującego się w OPS zgodnie ze 

11 Zwany dalej OPS lub OPS w Zbąszynku, szczegóły dotyczące organizacji OPS zostały opisane w 
części III pkt 1.1 niniejszego dokumentu.
12 Zarządzenie nr 54/2019 Burmistrza Zbąszynka z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie udzielenia 
pełnomocnictwa do działania jednoosobowo w zakresie czynności zwykłego zarządu Kierownikowi 
OPS.
13Zarządzenie Nr 16/2021 Kierownika OPS z dnia 7 grudnia 2021 r. r. w sprawie wprowadzenia 
Regulaminu udzielania zamówień publicznych na dostawy, usługi i roboty budowlane o wartości 
szacunkowej nieprzekraczającej 130 000 zł netto w OPS.
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złożonym zamówieniem nr 320.302.2024 z dnia 04.10.2024 r.
- §4300
Skontrolowane wydatki zostały zaksięgowane odpowiednio na koncie 130-855-85502-
4300-0000 pod jedną pozycją księgową na kwotę 6 330,81 zł na podstawie faktury VAT nr 
DSFA/FY24/12/0494 z dnia 03.12.2024 r. wystawionej przez firmę Sygnity S.A. z siedzibą w 
Warszawie. Zakup usługi dotyczył licencji na moduły do obsługi świadczeń rodzinnych 
oraz do obsługi i windykacji świadczeń z funduszu alimentacyjnego na potrzeby OPS 
zgodnie ze złożonym zamówieniem nr 320.287.2024 z dnia 02.12.2024 r.
Kontrolujący na podstawie zebranego materiału potwierdził, że dla przyjętego do próby 
wydatku:
- faktury zostały prawidłowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod względem 
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wypłaty, 
- płatności zostały uregulowane w terminie wskazanym na fakturach,
- dostawy towaru i usługi zostały zrealizowane i rozliczone na podstawie złożonych 
zamówień w sposób prawidłowy,  
- skontrolowane wydatki zostały poniesione na zadania związane z funkcjonowaniem 
OPS oraz prawidłowo rozliczone w księgach rachunkowych na podstawie dowodów 
księgowymi oraz prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej i sprawozdaniu Rb-50W za IV kw. 
2024 r. zgodnie z obowiązującą szczegółową klasyfikacją wydatków budżetowych14

- do omawianych wydatków budżetowych zrealizowanych przez OPS w 2024 r. nie miały 
zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych15, 
gdyż wartość poszczególnych zamówień nie przekroczyła kwoty 130 tys. zł netto. Wydatki 
poniżej tego progu były realizowane w oparciu o obowiązujący w jednostce regulamin 
zamówień publicznych. 

2. Przekazywanie dotacji przez gminę na konto jednostek podległych bezpośrednio 
realizujących zadania z zakresu administracji rządowej

2.1 Zadania z zakresu administracji rządowej w dziale 852 i 855 z wyłączeniem rozdziału 
85503 Jednostka kontrolowana przekazała do realizacji OPS w Zbąszynku. Na powyższe 
zadania UM otrzymał w 2024 r. z budżetu państwa dotację w wysokości 4 104 842,77 zł. Na 
podstawie ewidencji księgowej prowadzonej na koncie 223/01 Rozliczenia wydatków z 
jednostkami podległymi Centrum Usług Społecznych ustalono, że UM wykonał 122 
przelewy środków finansowych na rachunek OPS w łącznej kwocie 8 540 688,06 zł, w tym 
na realizację zadań zleconych w dziale 852 i 855 z wyłączeniem rozdziału 85503 w 
wysokości 100% otrzymanej dotacji z budżetu państwa.
W toku kontroli potwierdzono prawidłowość przepływów finansowych na konto podległej 
jednostki. Powyższe środki przekazywane były w sposób umożliwiający płynną i terminową 
realizację zadań zleconych.

14 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).
15 Dz. U. z 2022 r. poz. 1710.
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2.2 Zadania z zakresu administracji rządowej w rozdziale 80153 realizowane były przez trzy 
publiczne szkoły podstawowe16 z terenu Gminy Zbąszynek. Na powyższe zadania UM 
otrzymał w 2024 r. z budżetu państwa dotację w wysokości 102 493,14 zł. Miasto i Gmina 
Zbąszynek na obsługę zadania przeznaczyła 1 014,78 zł. Wydatki poniesione na obsługę 
zadania nie przekroczyły 1% kwoty dotacji celowej przekazanej gminie, co jest zgodne z 
art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 754, Dz.U. ze zm.). Łączna kwota wykorzystanej dotacji z przeznaczeniem na 
sfinansowanie zakupu podręczników, ćwiczeń i materiałów dydaktycznych wyniosła 
101 478,36 zł. Na podstawie ewidencji księgowej prowadzonej oddzielnie dla każdej ze 
szkół na koncie 223/01 Rozliczenie wydatków z jednostkami podległymi ustalono, że UM 
systematycznie i bez zbędnej zwłoki wykonał przelewy środków finansowych na rachunek 
Szkół, w tym na realizację zadań zleconych w rozdziale 80153 w wysokości 100% 
wykorzystanej przez szkoły dotacji z budżetu państwa na zakupu podręczników, ćwiczeń i 
materiałów dydaktycznych. 

III. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETU PAŃSTWA

Wartość planowanych dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi 
ustawami, realizowanych przez Miasto i Gminę Zbąszynek w 2024 r. została ustalona na 
kwotę: 52 075,00 zł. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 
2024 r. – korekta nr 1 z dn. 03.02.2025 r. wysokość dochodów wykonanych w 2024 r. 
wyniosła: 99 571,35 zł, co stanowi 191,21% dochodów planowych. Z informacji uzyskanej 
od Pani Katarzyny Rucioch – Dyrektor Centrum Usług Społecznych w Zbąszynku wynika, że 
„plan w rozdziale 85502 został oszacowany na poziomie dochodów dotyczący budżetu 
gminy, nie został dostosowany do wykonania. Ściągalność komorników miała wpływ na 
wykonanie.” Dane dotyczące wykonania i wysokości dochodów odprowadzonych na 
rachunek LUW w rozdziałach: 75011, 85502 i 85503 przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 2  Dochody z tytułu realizacji zadań zleconych                                          kwoty w zł

Dział Rozdział Nazwa rozdziału Plan po 
zmianach

Należności 
(ogółem)

Dochody 
wykonane

Dochody 
przekazane

Należności 
pozostałe 
do zapłaty

Zaległości

750 75011 Urzędy 
wojewódzkie 0690 2 825,00 403,00 403,00 382,85 0,00 0,00

0920 0,00 1 074 082,21 61 305,30 61 305,30 1 012 776,91 1 012 776,91

0940 0,00 244 119,05 0,00 0,00 244 119,05 244 119,0585502

Świadczenia 
rodzinne, 

świadczenie 
z funduszu 

alimentacyjnego 
oraz składki na 
ubezpieczenia 
emerytalne i 

rentowe z 
ubezpieczenia 
społecznego

0980 49 250,00 1 782 068,80 37 805,05 22 683,00 1 744 263,75 1 744 263,75
855

85503 Karta Dużej 
Rodziny 0690 0,00 58,00 58,00 55,10 0,00 0,00

Ogółem: 52 075,00 3 100 731,06 99 571,35 84 426,25 3 001 159,71 3 001 159,71

16 SP w Dąbrówce Wlkp. „Pomnik Rodła”, SP im. Marcina Rożka w Kosieczynie, SP im. Powstańców 
Wielkopolskich w Zbąszynku.
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Zgodnie z przyjętą metodyką doboru próby do kontroli szczegółowemu sprawdzeniu 
poddano prawidłowość ustalenia należności oraz pobrania i rozliczenia dochodów 
uzyskanych w rozdziale 85502 w paragrafach: 0920 i 0980 dla ośmiu wybranych dłużników. 
Ponadto kontroli poddano 100% dochodów pod kątem terminowości odprowadzenia na 
rachunek budżetu państwa oraz dokonywania należnych potrąceń. 
1. Prawidłowość ustalania i pobierania należności budżetu państwa 
Dział 855 - Rodzina, rozdział 85502 – Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego

1.1  Informacje ogólne   
Zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
(Dz.U. z 2023 poz. 1993 ze zm.)17 przyznawanie i wypłata świadczeń z funduszu 
alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rządowej, 
finansowanym w formie dotacji celowej z budżetu państwa. Zadanie w 2024 roku 
realizowane było przez OPS w Zbąszynku, który jest jednostką organizacyjną 
nieposiadającą osobowości prawnej, działającą w formie gminnej jednostki budżetowej i 
wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rządowej realizowane przez gminę 
z zakresu pomocy społecznej18. W przedmiotowym zakresie Pan Wiesław Czyczerski – 
Burmistrz Zbąszynka udzielił upoważnienia, m.in. do prowadzenia postępowań i 
wydawania decyzji w sprawie zadań wynikających z ustawy o pomocy osobom 
uprawnionym do alimentów, a także dochodzenia należności z tyt. świadczeń 
wypłaconych z funduszu alimentacyjnego Pani Katarzynie Rucioch –Kierownikowi OPS w 
Zbąszynku19.
W kontrolowanym okresie w OPS obowiązywały zasady rachunkowości wraz z 
zakładowym planem kont20. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem ewidencja 
księgowa zrealizowanych przez jednostkę dochodów budżetowych prowadzona była za 
pośrednictwem konta 132 Rachunek dochodów jednostek budżetowych. Ewidencja 
należności w rozdziale 85502 prowadzona była za pośrednictwem następujących kont: 
- 221-1 – dot. 50% należności w części budżetu państwa z tytułu zaliczki alimentacyjnej21,
- 221-2 – dot. 50% należności w części budżetu Gminy z tytułu ZA,
- 221-5  – dot. 60% należności w części budżetu państwa z tytułu funduszu 
alimentacyjnego22,
- 221-6  – dot. 40% należności w części budżetu gminy z tytułu FA,
- 221-7  – dot. 100% należności w części budżetu państwa z tytułu odsetek od FA.
Ewidencja prowadzona jest według dłużników i podziałek klasyfikacji budżetowej oraz 
budżetów, których należności dotyczą. Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochodów 
budżetowych następowało za pośrednictwem konta 222 wg podziałek klasyfikacji 

17 Zwanej dalej ustawą.
18 Uchwała nr XXXIII/88/2017 Rady Miejskiej w Zbąszynku z dnia 28 września 2017 r. w sprawie 
nadania Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbąszynku.
19 Zarządzenie nr 55/2019 Burmistrza Zbąszynka z dnia 10 lipca 2019 roku w sprawie upoważnienia 
Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbąszynku do prowadzenia postępowań i wydawania 
decyzji administracyjnych. 
20 Wprowadzono do stosowania zarządzeniem nr 12/2012 Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Zbąszynku z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości.
21 Zwanej dalej ZA. 
22 Zwanego dalej FA. 
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budżetowej. Wszystkie wykonane dochody przekazywane były na rachunek budżetu 
państwa przez Miasto i Gminę Zbąszynek za pośrednictwem konta 224 - Rozrachunki 
budżetu, właściwego dla rozrachunków z tytułu dochodów pobranych na rzecz budżetu 
państwa, w tym:
- konta 224/03 - Fundusz alimentacyjny/Zaliczka alimentacyjna,
- konta 224/04 - Opłata za udostępnienie danych osobowych,
- konta 224/05 - Duplikat Karty Dużej Rodziny.
Ewidencja szczegółowa przekazanych należności i zobowiązań z tytułu odsetek od 
funduszu alimentacyjnego oraz funduszu alimentacyjnego, należność główna a także 
zaliczki alimentacyjnej prowadzona była łącznie. Wykaz dłużników alimentacyjnych wraz 
z kwotami zadłużeń i wyegzekwowanych przez komorników wpłat z tytułu funduszu 
alimentacyjnego, odsetek od FA prowadzony był za pośrednictwem programu do obsługi 
świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Sygnity S.A. 
W toku czynności kontrolnych ustalono, że:
-  zastosowany sposób ewidencji wpłat z tytułu dochodów budżetowych z FA w księgach 
rachunkowych OPS jest niezgodny z zasadami określonymi w rozporządzeniu Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont 
dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy 
celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W Polityce rachunkowości OPS brak jest 
opisu do konta 132, w przedmiotowym zakresie uzyskano informację od kontrolowanej 
jednostki, którą dołączono do akt kontroli. Pani Katarzyna Rucioch – Dyrektor Centrum 
Usług Społecznych w Zbąszynku wyjaśniła, że „Fundusz alimentacyjny i zaliczka 
ewidencjonowane są na koncie 132 dla czystości zapisów księgowych, oddzielając 
dochody alimentacyjne od środków ogólnych JST. Jest prowadzone odrębnie od konta 
130 (rachunek bieżący JST), ponieważ dotyczy wyłącznie dochodów jednostki z tytułu 
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, a nie ogólnych środków JST. 
Przyporządkowane jest do wyodrębnionego rachunku bankowego, na który dokonywane 
są wpłaty od komorników wyegzekwowanych zaległości z tytułu funduszu i zaliczki 
alimentacyjnej. Jednostka kontrolowana dokona stosownych zmian tj. ewidencji 
księgowej dochodów wykonanych w rozdziale 85502 par 0920 oraz 0980 za 
pośrednictwem konta 130 – rachunek bieżący jednostki od 01.01.2026.” Stosownie do 
zasad funkcjonowania konta 132 zawartych w załączniku nr 3 do ww. Rozporządzenia, 
konto to służy do ewidencji środków pieniężnych gromadzonych na wydzielonym 
rachunku bankowym państwowych i samorządowych jednostek budżetowych 
prowadzących działalność oświatową, w szczególności z tytułu: spadków, zapisów, 
darowizn, odszkodowań i wpłat za utracone lub uszkodzone mienie będące w zarządzie 
albo w użytkowaniu jednostki budżetowej i przeznaczonych na finansowanie działalności 
jednostki, z wyłączeniem finansowania wynagrodzeń osobowych. W załączniku nr 3 
jednoznacznie określono, że do ewidencji stanu środków pieniężnych oraz obrotów na 
rachunku bankowym z tytułu wydatków i dochodów (wpływów) budżetowych objętych 
planem finansowym służy konto 130 – Rachunek bieżący jednostki, gdzie na stronie Wn 
ujmuje się, m.in. wpływy środków pieniężnych z tytułu zrealizowanych przez jednostkę 
dochodów budżetowych (ewidencja szczegółowa według podziałek klasyfikacji 
dochodów budżetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym właściwym 
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kontem. Dodatkowo wskazano, że na koncie 130 obowiązuje zachowanie zasady 
czystości obrotów, co oznacza, że stosowana technika księgowości ma zapewnić 
możliwość prawidłowego ustalenia wysokości tych obrotów oraz niezbędne dane do 
sporządzenia sprawozdań finansowych, budżetowych lub innych określonych w 
odrębnych przepisach. Zgodnie z powyższymi przepisami zasadnym jest dokonanie 
stosownych zmian w zakresie ewidencji wpłat dot. dochodów budżetowych w rozdz. 
85502 w Polityce rachunkowości OPS oraz ewidencji księgowej OPS w Zbąszynku,
- zastosowany przez Miasto i Gminę Zbąszynek sposób ewidencji szczegółowej 
odprowadzonych do budżetu państwa dochodów jest niezgodny z Polityką 
rachunkowości UM23 obowiązującą w kontrolowanym okresie oraz z zasadami określonymi 
w rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 
państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 
siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W 
przedmiotowym dokumencie opis do konta 224 stanowi, że ewidencja szczegółowa do 
konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według 
poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów. Pan Wiesław Czyczerski 
– Burmistrz Gminy w wyjaśnieniach z dnia 30 kwietnia 2025 r. wskazał, że „ewidencja 
analityczna do konta 224 w naszej Gminie umożliwia ustalenia stanu należności i 
zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów i 
stąd podział konta na:
- Fundusz alimentacyjny/Zaliczka alimentacyjna (224/03)
- Opłata za udostępnienie danych osobowych (224/04)
- Duplikat Karty Dużej Rodziny (224/05).
W ramach konta 224/03 Fundusz alimentacyjny/Zaliczka alimentacyjna, ewidencja 
szczegółowa prowadzona jest łącznie zarówno dla funduszu alimentacyjnego, zaliczki 
alimentacyjnej, jak i odsetek które są powiązane z głównym źródłem dochodów. Tak też 
otrzymujemy od CUS – przekazują nam w łącznej kwocie dochody z tyt. funduszu 
alimentacyjnego wraz z odsetkami. Do tej pory nie było potrzeby wydzielać ewidencyjnie 
odsetek. Jeżeli w ramach kontroli nasunie się wniosek ich dodatkowego wyszczególnienia 
– dokonania odrębnej analityki dla odsetek, dostosujemy ewidencję do wytycznych.” W 
powyższym zakresie Pani Aneta Nawracała – Skarbnik Gminy Zbąszynek poinformowała, 
że „analityka w zakresie konta 224 z podziałem na fundusz alimentacyjny, odsetki od 
funduszu alimentacyjnego i zaliczkę alimentacyjną zostanie wyodrębniona z dniem 
01.06.2025 r.24” Zgodnie z przytoczonymi przepisami oraz uwzględniając zakres danych 
zawartych w sprawozdaniach budżetowych Rb-27ZZ zasadnym jest dokonanie 
stosownych zmian w ewidencji księgowej Gminy,
- dane wykazane w ewidencji księgowej OPS oraz w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartał 
2024 r. w zakresie dochodów wykonanych z tytułu: FA, odsetek od FA oraz ZA są spójne z 

23 Wprowadzono do stosowania zarządzeniem nr 13/2021 Burmistrz Zbąszynka - Kierownika Jednostki 
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie: przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową 
Gminy Zbąszynek.
24 E-mail Skarbnika Gminy z dnia 16 czerwca 2025 r.
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raportami sporządzonymi w  programie Sygnity S.A.25 Natomiast w trakcie czynności 
kontrolnych stwierdzono następujące różnice pomiędzy danymi wykazanymi w ewidencji 
księgowej OPS i Sprawozdaniu RB-27ZZ za IV kwartał 2024 r. a danymi zawartymi w 
programie Sygnity S.A. wg stanu na dzień 31.12.2024 r. w następującym zakresie:
- należności, należności pozostałych do zapłaty/ zaległości  z tytułu FA w wysokości 
69 352,85 zł,
- należności, należności pozostałych do zapłaty/zaległości z tytułu ZA w wysokości 
69 352,85 zł. 
W informacji przesłanej poprzez e-mail w dniu 11 czerwca 2025 r. Pani Katarzyna Rucioch – 
Dyrektor Centrum Usług Społecznych w Zbąszynku wyjaśniła, że: „powstała różnica 
pomiędzy zaległościami z tytułu funduszu alimentacyjnego a zaliczki alimentacyjnej 
spowodowana jest błędnym wyksięgowaniem/umorzeniem zaległości z tytułu zgonu 
dłużników alimentacyjnych. Błąd ten został skorygowany w dniu 28-05-2025 r. Saldo 
zaległości z tytułu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego jest zgodne w 
rejestrze księgowym z programem Sygnity.” Do wyjaśnień dołączono Raport dłużników z 
FA i ZA z programu Sygnity S.A. wg stanu na dzień 31.05.2025 r. oraz zestawienie obrotów i 
sald z konta 221 wg stanu na dzień 31.05.2025 r. Na podstawie przesłanych dokumentów 
Kontrolujący potwierdził dokonanie w trakcie czynności kontrolnych korekty w powyższym 
zakresie, a także zgodność sald zaległości z tytułu FA i ZA pomiędzy systemem do obsługi 
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej a zapisami zawartymi w ewidencji 
księgowej. Z uwagi na powyższe nie formułuje się zaleceń w przedmiotowym zakresie,
- zgodnie z informacją Dyrektor Centrum Usług Społecznych w Zbąszynku z dnia 22 
kwietnia 2025 r. w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji administracyjnych w zakresie 
umorzenia należności z FA i ZA oraz nie wystawiono decyzji stwierdzających nienależnie 
pobrane świadczenia z FA i ZA. W 2024 roku wystawiono jedną decyzję rozkładającą na 
raty spłatę zadłużenia z tyt. wypłaconych na osobę uprawnioną świadczeń z funduszu 
alimentacyjnego26,
- z uwagi na zgon jednego dłużnika alimentacyjnego wygaszono należności z tyt. FA na  
kwotę 53 100,00 zł oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego na łączną kwotę 
51 054,16 zł27.

1.2  Prawidłowość ustalania i pobierania należności budżetu państwa
Zgodnie z przyjętą metodyką kontroli poddano prawidłowość naliczania należności oraz 
pobierania i rozliczania dochodów budżetu państwa. Kontroli dokonano na próbie 
obejmującej ośmiu dłużników alimentacyjnych, od których odnotowano wpłaty w 
następujących paragrafach:
- §0920 – Wpływy z pozostałych odsetek w łącznej wysokości 46 256,46 zł, co stanowi 75 % 
dochodów wykonanych w tym paragrafie, 
- §0980 – Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego – 
w łącznej wysokości: 30 676,12 zł, co stanowi 81 % dochodów wykonanych w tym 
paragrafie. 

25 Rejestr dłużników FA za okres od 2008-10-01 do 2024-12-31 z dnia 18.04.2025 r. oraz Rejestr 
dłużników ZA za okres od 2005-04-01 do 2024-12-31 z dnia 18.04.2025 r.  
26 Pismo nr ZS.0701.27.2025 z dnia 22 kwietnia 2025 r. Dyrektor Centrum Usług Społecznych w 
Zbąszynku.
27 Art. 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.).
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Szczegółowy wykaz skontrolowanych dłużników alimentacyjnych wraz z analizą stanu 
zadłużenia, wpłat i kwot pozostałych do spłaty znajduje się w aktach kontroli. Na 
podstawie badanej próby ustalono, że: 
- dłużnicy alimentacyjni zobowiązani byli do zwrotu należności w wysokości wypłaconych 
świadczeń na rzecz osób uprawnionych, które nabyły prawo do świadczeń w drodze 
decyzji Burmistrza28,
-  w trzech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobierały świadczenia z FA w 
okresie kontrolowanym, tj. w 2024 r.,
- dla każdego dłużnika prowadzona była w programie Sygnity S.A. imienna ewidencja 
wpłat, w której w szczególności wskazywano: daty wpłat należności, wysokości wpłat z 
tytułu FA z podziałem na budżet państwa i gminę wierzyciela oraz odsetki, 
- przypisy należności w programie dokonywane były w prawidłowych wysokościach, tj. 
zgodnie z kwotami określonymi w decyzjach Burmistrza, 
- OPS jako organ właściwy wierzyciela każdorazowo weryfikował, czy dana osoba jest 
uprawniona do świadczenia z FA, tj. czy spełnia kryteria określone w art. 9 ust.1, 1a ustawy, 
czy dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty 1 209,00 zł wynikającej z 
art. 9 ust. 2 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 
- wpłacone należności z tytułu FA, OPS w pierwszej kolejności zaliczał na poczet 
naliczonych odsetek za opóźnienie w spłacie – zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia 17 
listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm., Dz.U z 
2024 r. poz. 1568 ze zm.),
 - kwoty wyegzekwowanych należności zapisane i rozliczane były w programie Sygnity S.A. 
z datą zdarzenia, tj. z datą wskazaną przez komornika w treści wyciągu bankowego, 
- kwoty wpłat ujęte w programie Sygnity S.A. dla poszczególnych dłużników były 
rozliczane w tej samej wysokości, co kwoty wpłat wniesione przez komornika, wynikające z 
wyciągów bankowych, 
- skontrolowane wpłaty zostały prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej OPS oraz zgodnie 
z podziałem wpłat dokonanym w programie merytorycznym do obsługi FA, 
- uzyskane dochody zostały odprowadzone na rachunek budżetu państwa w 
prawidłowych wysokościach i terminach, za wyjątkiem dochodów należnych budżetowi 
państwa w łącznej wysokości: 18 744,35 zł (szczegóły omówiono w części III pkt 1.3 
niniejszego dokumentu).
W pozostałym zakresie nie stwierdzono uchybień i nieprawidłowości. Na podstawie 
dokonanej analizy Zespół kontrolny potwierdził prawidłowość działań OPS w 
przedmiotowym zakresie.

1.3. Terminowość odprowadzania dochodów i dokonywanie należnych potrąceń
Zgodnie z przyjętą metodyką doboru próby, szczegółowej kontroli poddano terminowość 
przekazywania na rachunek budżetu państwa 100% dochodów wykonanych w 2024 r. tj.: 
w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690 oraz w dziale 855, rozdziale 85502 w 
paragrafach: 0920, 0940, 0980  i rozdziale 85503 na łączną kwotę: 99 571,35 zł. Na 
podstawie ewidencji księgowej UM na kontach 130/02/05 i 224 oraz ewidencji księgowej 
OPS na koncie 132 Kontrolujący potwierdził, że UM prawidłowo dokonał należnych 

28 Decyzja z upoważnienia Burmistrza podpisał Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbąszynku. 
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potrąceń, tj. 5% dochodów wykonanych w rozdziałach 75011 i 85503 w paragrafie 069029 
oraz 40% dochodów wykonanych w zakresie FA30. Ponadto Kontrolujący ustalił, że 
dochody uzyskane w 2024 r. przez Gminę z tytułu opłat za udostępnienie danych 
osobowych, FA i odsetek od FA oraz Karty Dużej Rodziny zostały wyliczone w 
prawidłowych wysokościach oraz przekazane na rachunek budżetu państwa zgodnie z 
terminami wynikającymi z art. 255 ustawy o finansach publicznych. Wyjątek stanowią 
dochody wykonane w rozdziałach 85502 i 85503 na łączną kwotę 18 744,35 zł, które 
zostały przekazane z naruszeniem wymaganych terminów, z czego kwota w łącznej 
wysokości 2 288,18 zł nieterminowo przekazana przez OPS do UM w Zbąszynku oraz kwota 
w łącznej wysokości 16 456,17 zł nieterminowo odprowadzona przez UM w Zbąszynku do 
LUW. Stosownie do zapisów art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych, w przypadku nieodprowadzenia dochodów budżetowych przez 
zarząd jednostki samorządu terytorialnego w wymaganych terminach dochody 
przekazywane są wraz z należnymi odsetkami naliczonymi w wysokości jak dla zaległości 
podatkowych. Szczegółowe dane w tym zakresie zawarto w poniższej tabeli.

Tabela nr 4  Dochody wykonane w 2024 r. i przekazane po terminie.                           kwoty w zł
Termin 

wykonania 
dochodu

Rozdział §
Wysokość 
dochodu 

BP

Termin 
przekazania

Data 
przekazania 

do LUW

Ilość dni 
po 

terminie

Należne 
odsetki

104,23 0,040920 191,18 0,08
216,68 0,09

21.03-
10.04.2024 85502

0980 136,09

15.04.2024 
poniedziałek 16.04.2024 1

0,05
Suma 648,18 Suma 0,26

389,20 0,16
1278,89 0,51
1140,86 0,45

0920

701,11 0,28
930,63 0,37

11.04-
20.04.2024 85502

0980 281,15

25.04.2024 
czwartek 26.04.2024 1

0,11
Suma 4721,84 Suma 1,88

1009,55 4,010920 377,48 1,5021.06-
10.07.2024 85502

0980 242,81

15.07.2024 
poniedziałek 25.07.2024 10

0,97
Suma 1629,84 Suma 6,48

21.07-
10.08.2024 85502 0920 909,66

15.08.2024 
czwartek, 

święto, 
przesunięty na 

16.08.2024 
piątek

19.08.2024 3 1,08

Suma 909,66 Suma 1,08
41,05 0,02

962,22 0,38
827,50 0,33

1425,91 0,57
0920

204,28 0,08

11.08-
20.08.2024 85502

0980 117,60

25.08.2024 
niedziela, 

przesunięty na 
26.08.2024 

poniedziałek

27.08.2024 1

0,05

29 Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 356) oraz art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 
1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U z 2024 r. poz. 1572 ze 
zm.).
30 Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do 
alimentów 40% kwot należności stanowi dochód własny gminy organu właściwego wierzyciela, o 
którym mowa w ust. 3a, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa.
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Termin 
wykonania 
dochodu

Rozdział §
Wysokość 
dochodu 

BP

Termin 
przekazania

Data 
przekazania 

do LUW

Ilość dni 
po 

terminie

Należne 
odsetki

640,42 0,25
508,34 0,20
872,42 0,35

Suma 5599,74 Suma 2,23

11.08-
20.08.2024 85502 0920 658,34

25.08.2024 
niedziela, 

przesunięty na 
26.08.2024 

poniedziałek

24.09.2024 29 7,58

Suma 658,34 Suma 7,58
34,97 0,010920 28,51 0,0121.09-

10.10.2024 85502
0980 224,27

15.10.2024 
wtorek 16.10.2024 1

0,09
Suma 287,75 Suma 0,11

902,09 1,08
16,96 0,02

674,11 0,800920

864,35 1,03
521,86 0,62
514,32 0,61

11.12-
20.12.2024 85502

0980
782,96

25 i 26.12.2024 
święto, 

przesunięty na 
27.12.2024 

piątek

30.12.2024 3

0,93
Suma 4276,65 Suma 5,09

21.01-
10.02.2024 85503 0690 12,35 15.02.2024 

czwartek 20.02.2024 5 0,03

Suma 12,35 Suma 0,03
Łączna kwota dochodów 
przekazana po terminie:

18744,35 Łączna kwota naliczonych odsetek od 
dochodów:

24,74

W trakcie trwania czynności kontrolnych, tj. w dniu 12 czerwca 2025 r. Jednostka 
kontrolowana dokonała zwrotu należnych odsetek w wysokości 24,74 zł. W powyższym 
zakresie z ramienia OPS wyjaśnienia złożyła Pani Katarzyna Rucioch – Dyrektor Centrum 
Usług Społecznych w Zbąszynku wskazując, że: „dochody przekazane po terminie z uwagi 
na urlop pracownika merytorycznego oraz osoby sporządzającej przelewy. Dochody w 
kwocie 658,34 zł zostały przekazane po terminie z uwagi na błędne zaksięgowanie 
otrzymanych odsetek na należność główną dotyczącą gminy własnej, po weryfikacji 
błędu należności dotyczące odsetek zostały zwrócone 23-05-2025.” Powyższe wyjaśnił 
także Pan Wiesław Czyczerski – Burmistrz Zbąszynka następująco: „w odpowiedzi na 
przekazanie dochodów z tyt. duplikatu KDR po terminie informuję, że miesiąc luty jest 
intensywnym okresem w księgowości z uwagi na sporządzane w tym czasie bilanse, 
sprawozdania roczne, sprawozdania miesięczne za styczeń. Dochód z tyt. duplikatu KDR 
został niezwłocznie przekazany po jego zaksięgowaniu.
Gmina pośredniczy w przekazywaniu dochodów CUS, a LUW. Zawsze przelewy z tego 
tytułu traktujemy priorytetowo. W chwili otrzymania środków z CUS, nie jest znany nam 
czas ich wpływu na ich konto i tym samym termin ich przekazania, dlatego też staramy się 
jako Gmina dokonywać przelewu niezwłocznie po ich otrzymaniu – w następnym dniu 
roboczym. Dochody zostały przekazane do LUW w następnym dniu roboczym we 
wszystkich podanych w ramach kontroli przelewach do wyjaśnienia. Jednocześnie 
informujemy, że w dniu 16.08.2025 r. (piątek) Urząd był nieczynny. Informujemy, że w 
związku z zaistniałą sytuacją, zostały podjęte konkretne ustalenia z pracownikami naszej 
jednostki podległej CUS, w temacie płynnego przepływu dochodów do Gminy, w celu 
zachowania terminowości ich przekazywania do LUW.” Kontrolujący przyjmuje powyższe 
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wyjaśnienia jednocześnie wskazując, że po stronie UM  i OPS leży obowiązek zapewnienia 
takiej organizacji pracy i przepływu środków by należne dla budżetu państwa dochody 
były przekazywane w ustawowych terminach. Co do zasady nieprzekazanie w terminie 
do budżetu w należnej wysokości pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa31 
stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych. Wyjaśnienie udzielone w przedmiotowym zakresie, nie zwalnia 
Kontrolującego z obowiązku złożenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny 
Finansów Publicznych.

IV. SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono następujące sprawozdania:
1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach związanych 
z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
jednostkom samorządu terytorialnego, które zostały terminowo przekazane do LUW, 
tj. kolejno w dniach: 15.04.2024 r.32, 10.07.2024 r., 11.10.2024 r., 31.01.2025 r.
Dane ujęte w sprawozdaniu za IV kwartał 2024 r. zostały przedstawione w sposób rzetelny 
i zgodny z ewidencją księgową.
2. Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, które zostały terminowo przekazane do 
LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 10.07.2024 r., 10.10.2024 r., 31.01.2025 r. 
Dane ujęte w sprawozdaniu za IV kwartał 2024 r. zostały przedstawione w sposób rzetelny i 
zgodny z ewidencją księgową, która w zakresie odprowadzenia dochodów do budżetu 
państwa (Gmina, konto 224) prowadzona była łącznie dla poszczególnych tytułów 
(szczegóły omówiono w części III pkt 1.1 niniejszego dokumentu).
3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowiązań oraz należności Skarbu Państwa z 
tytułu wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań zleconych, zostały 
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 09.04.2024 r., 03.07.2024 r., 10.10.2024 
r., 28.01.2025 r. 
Ustalono, że całość należności wymagalnych w poz. N4.2 Pozostałe wykazano jako 
dłużnicy krajowi, gospodarstwa domowe. Z raportów przesłanych na potrzeby kontroli z 
systemu merytorycznego do obsługi FA i ZA Sygnity S.A. (Raport dłużników FA i Raport 
dłużników ZA) wynika, że w systemie znajdują się dłużnicy dla których ustalono miejsce 
pobytu za granicami państwa. W powyższym zakresie uzyskano w dniu 11 czerwca 2025 r. 
następującą informację od Pani Katarzyny Rucioch – Dyrektor CUS w Zbąszynku: 
„jednostka kontrolowana nie dokonałam podziału należności wymagalnych z podziałem 
na dłużników krajowych oraz zagranicznych z braku wiedzy w tym zakresie przy wykazaniu 

31 W myśl art. 26 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
przedmiotowe działanie dot. środków finansowych w łącznej wysokości: 18 744,35 zł i przekroczyło 
wysokość kwoty minimalnej, tj. kwoty przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce 
narodowej w roku poprzednim, ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w 
Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 
marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych – w 2024 r. kwota minimalna wyniosła 
6 246,13 zł.
32 14.04.2024 r. – niedziela, w związku, z tym termin został przesunięty na następny dzień roboczy po 
dniu, w którym upływa termin złożenia sprawozdania.
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tych należności w Sprawozdaniu RB-ZN z podziałem. Jednostka kontrolowana deklaruje, 
że w sprawozdaniu za II kwartał 2025 i kolejnych sprawozdaniach należności te 
wykazywane będą prawidłowo w rozbiciu na dłużników krajowych i zagranicznych.” 
Zgodnie z instrukcją sporządzania sprawozdania zawartą w załączniku nr 8 do 
Rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. 
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) dłużnicy zagraniczni rozumiani są jako nierezydenci 
będący osobami fizycznymi mającymi miejsce zamieszkania poza terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powyższymi zapisami zasadnym jest podjęcie przez 
OPS działań zmierzających do ustalenia wysokości należności wymagalnych z tytułu FA i 
ZA z podziałem na dłużników krajowych oraz zagranicznych, a w konsekwencji 
wykazywanie ich odpowiednio w sprawozdaniu RB-ZN. 
Ponadto Kontrolujący ustalił, że w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartał 2024 r. kol. 10 
Zaległości oraz w Sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartał 2024 r. w poz. N4.2 Należności 
wymagalne, pozostałe zawarto kwotę długu dłużnika z tytułu wypłaconych świadczeń z 
funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, który został w dniu 27 grudnia 2024 r. 
rozłożony na raty33. Zgodnie z instrukcją sporządzania sprawozdania zawartą w załączniku 
nr 8 do Rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 
2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) wymagalne należności rozumiane są jako: „wartość 
wszystkich bezspornych należności, których termin płatności dla dłużnika minął, a które nie 
zostały ani przedawnione, ani umorzone. Są to należności wynikające głównie z dostaw 
towarów i usług (np. niezapłaconych w terminie faktur), prawomocnych orzeczeń sądu, 
udzielonych poręczeń i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje należności wymagalnych z 
tytułu papierów wartościowych, pożyczek i kredytów, depozytów, odsetek od 
wymagalnych należności czy też innych należności ubocznych. W sytuacji, w której 
zostanie zawarta ugoda pomiędzy wierzycielem a dłużnikiem i należność uprzednio 
wymagalna zostanie zrestrukturyzowana (tj. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram 
spłat), należność przestaje być wymagalna i nie podlega wykazaniu w wierszu N4.” Z kolei 
instrukcja do sporządzania sprawozdania Rb-27ZZ zawarta w załączniku nr 38 do 
Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) wyznacza, że: „w odpowiednich kolumnach 
dotyczących salda końcowego wykazuje się należności pozostałe do zapłaty, w tym 
zaległości (należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął) oraz nadpłaty 
(kwoty nadpłacone). Powyższy wyjaśniła Pani Katarzyna Rucioch – Dyrektor Centrum 
Usług Społecznych w Zbąszynku następująco: „zadłużenie dłużnika (…) zostało wykazane 
w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartał w poz. N4 oraz w zaległościach w sprawozdaniu Rb-
27ZZ we wskazanej ewidencji. Z dniem wydania decyzji zadłużenie przestało być 
wymagalne tym samym zaległość nie powinna być wykazywana w wierszu N4 w/w 
sprawozdania. Jednostka kontrolowana deklaruje, że w sprawozdaniu za II kwartał 2025 i 
kolejnych sprawozdaniach zaległości te wykazywane będą prawidłowo.” Kontrolujący 
przyjmuje powyższe wyjaśnienia, zalecając wykazywanie danych w zakresie zaległości z 
FA w Sprawozdaniu RB-27ZZ oraz w zakresie należności wymagalnych w Sprawozdaniu RB-
ZN zgodnie z instrukcjami do sporządzania ww. sprawozdań. 

33 Na podstawie decyzji Burmistrza Zbąszynka z dnia 27.12.2024 r. nr sSRiA.4813.165.2024. 
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Kontrolujący sprawdził obowiązek ogłaszania w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Lubuskiego sprawozdań z wykonania budżetu Gminy za 2022 r. i 2023 r.34 Na podstawie 
opublikowanych na stronie: https://dzienniki.luw.pl/actbymonths informacji ustalono, że 
Sprawozdania Burmistrza Zbąszynka z wykonania budżetu Gminy za lata 2022 - 2023 nie 
zostały ogłoszone w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego. W otrzymanym w 
dniu 16 czerwca 2025 r. wyjaśnieniu od Pani Anety Nawracała – Skarbnik Gminy czytamy, 
że: „przyczyną zaistnienia takiej sytuacji było niedoinformowanie w momencie zmiany na 
stanowisku pracownika merytorycznie zajmującego się tą sprawą. W chwili obecnej 
jesteśmy po rozmowie z osobą odpowiedzialną za publikację w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Lubuskiego i uzgodniono termin przesłania zaległych materiałów, które 
zostaną opublikowane.” Kontrolujący przyjmuje powyższe wyjaśnienia, jednocześnie 
zaleca podjęcie działań umożliwiających publikację sprawozdań z wykonania Gminy w 
Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego, wypełniając nałożony na jednostkę 
ustawowy obowiązek.

V.  PODSUMOWANIE

Ocenę skontrolowanej działalności dokonano w oparciu o następujące ustalenia:

Stwierdzone nieprawidłowości:
1. Nieterminowy zwrot niewykorzystanej dotacji w rozdziale 75011 w wysokości 11 863,09 zł 
tj. z 4-dniowym opóźnieniem (s. 4-5). 
2. Dochody wykonane w rozdziale 85502 w paragrafie 0920 i 0980 oraz w rozdziale 85503 w 
paragrafie 0690 w łącznej wysokości 18 744,35 zł zostały przekazane do budżetu państwa 
z przekroczeniem terminu określonego w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych 
(s. 15-17).

Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości był nieświadomy i niezamierzony błąd ludzki a 
także brak skutecznego nadzoru nad rozliczeniem zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej. Skutkiem nieterminowego przekazania dochodów budżetowych oraz 
nieterminowego zwrotu części niewykorzystanej dotacji na konto LUW jest naliczenie i 
odprowadzenie odsetek w wysokości jak dla zaległości podatkowych oraz złożenie 
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o stwierdzonych w toku 
kontroli nieprawidłowościach.
Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi na podstawie art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Burmistrz Zbąszynka, a ponadto: Skarbnik 
Gminy (w zakresie punktu 1 i 2) oraz Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbąszynku 
(w zakresie punktu 2) i Główny Księgowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbąszynku (w 
zakresie punktu 2).

Stwierdzone uchybienia:
1. Ewidencji księgowa zrealizowanych dochodów budżetowych w rozdziale 85502 
prowadzona była w OPS w Zbąszynku za pośrednictwem konta 132, co odbiega od zasad 
określonych w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w 
sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

34 Zgodnie z art. 13 pkt 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 342) (s. 11-12).
2. Ewidencja księgowa Gminy na koncie 224/03 w zakresie odprowadzonych do budżetu 
państwa dochodów w rozdziale 85502 jest niezgodna z Polityką rachunkowości UM 
obowiązującą w kontrolowanym okresie oraz z zasadami określonymi w rozporządzeniu 
Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz 
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 
jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza 
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) (s. 12-13).
3. Należności wymagalne z tyt. funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej zostały 
wykazane w Sprawozdaniu RB-ZN za IV kwartał 2024 r. (poz. N4.2 Pozostałe) bez podziału 
na dłużników krajowych i zagranicznych (s. 18).
4. Rozłożona na raty należność pozostała do zapłaty z tyt. funduszu alimentacyjnego, 
została wykazana w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartał 2024 r. oraz w Sprawozdaniu Rb-
ZN za IV kwartał 2024 r., niezgodnie z instrukcjami sporządzania ww. sprawozdań(s. 18-19).
5. Sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Zbąszynek za lata 2022-2023 nie zostały 
ogłoszone w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego (s. 19).

Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zgłoszono 
zastrzeżeń. 

Celem uniknięcia w przyszłości stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień zalecam35: 

Dla stwierdzonych nieprawidłowości:
1. Zapewnienie terminowego prowadzenia rozliczeń środków finansowych otrzymanych w 
ramach dotacji z budżetu państwa tj. zwrotu niewykorzystanej dotacji w ustawowym 
terminie.
2. Przekazywanie przez Miasto i Gminę Zbąszynek dochodów budżetowych w terminach 
określonych w ustawie o finansach publicznych.

Dla stwierdzonych uchybień:
1. Prowadzenie przez OPS w Zbąszynku (obecnie Centrum Usług Społecznych w 
Zbąszynku) ewidencji księgowej dochodów wykonanych w rozdziale 85502 zgodnie z 
zasadami określonymi w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z 
dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polski.
2. Prowadzenie przez Miasto i Gminę Zbąszynek ewidencji księgowej dochodów 
przekazanych do budżetu państwa w rozdziale 85502 zgodnie z zasadami określonymi w 
załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w 
sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

35 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 
r. poz. 224).
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budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polski.
3. Podjęcie przez OPS w Zbąszynku (obecnie Centrum Usług Społecznych w Zbąszynku) 
działań zmierzających do ustalenia wysokości należności wymagalnych z tytułu funduszu 
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej z podziałem na dłużników krajowych oraz 
zagranicznych oraz wykazywanie ich odpowiednio w sprawozdaniu RB-ZN.
4. Zwrócenie szczególnej uwagi na rzetelne sporządzanie Sprawozdań Rb-27ZZ oraz Rb-ZN.
5. Ogłoszenie w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego sprawozdań z 
wykonania budżetu Gminy za lata 2022 i 2023 oraz wypełnianie ustawowego obowiązku 
publikacji przedmiotowych sprawozdań za kolejne lata.

W związku z powyższym oczekuję w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zaleceń oraz o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia36.

36 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 
r. poz. 224).

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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