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WOJEWODA LUBUSKI

Gorzéw Wilkp., 31 lipca 2025 r.

Nasz znak: BF-VIII.431.6.2025.KCza

Sprawe prowadzi: Katarzyna Czapska
Telefon: 957 851 683

e-mail; katarzyna.czapska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Wiestaw Czyczerski
Burmistrz Miasta i Gminy Zbgszynek

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 14 kwietnia do 16 czerwca 2025 r. w Urzedzie Miejskim w Zbgszynku (ul. Rynek
1, 66-210 Zbagszynek)' zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola
finansowa? w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz
realizacji dochodéw budzetu panstwa. Kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscid. Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie*
przez pracownikdw Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gorzowie WIkp. na podstawie upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Katarzyna Czapska - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konftroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 110-1/2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pan Pawet FlUgel — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konftroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 110-2/2025 z dnia 10 kwietnia 2025 .

1 Zwany dalej Miasto i Gmina Zbgszynek lub UM.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. é ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025r.
poz. 428).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

5 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Zbgszynku z dnia 19 listopada 2018 r. oraz z dnia 23
kwietnia 2024 r. o wyborze na Burmistrza Zbgszynka.
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W okresie objetym kontrolg i w trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych funkcje Kierownika
jednostki petnit Pan Wiestaw Czyczerskio.
Dziatalno$¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:
1) Sporzgdzenie planu finansowego dia zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna z nieprawidtowosciq.
2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.
3) Realizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciqg.
4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa — ocena pozytywna z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWE)

Na realizacje zadan UM w 2024 r. otrzymat za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tqcznej wysokosci 5 023 697,72 zt, 1.:
-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 5 021 197,72 zt,
-w § 2060 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjq Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 2 500,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060

kwoty w zt

Niewykorzystana dotacja

. . Plan po Otrzymana | Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu smianach dotacia dotaci wotd Data
zwrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnose 653 608,87 653 608,87 653 608,87 0.00 X
60004 Lokalny transport zbiorowy 2 220,60 2 220,60 2 220,60 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 159 793,34 159 793,34 147 930,25 11863,09| 04.02.2025
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 podrecznikdw, materiatéw 102 493,14  102493,14| 102 493,14 0,00 X
edukacyjnych lub materiatdow
¢wiczeniowych
85215 Dodatki mieszkaniowe 122 055,00 122 055,00 87 470,26 34 584,74| 30.12.2024
85219 Osrodki pomocy spotecznej 4 872,00 4 872,00 4 872,00 0,00 X
85295 Pozostata dziatalnose 68 664,77 68 664,77 68 664,77 0,00 X
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85502 | sktadki na ubezpieczenia emerytalnei | 3 849 624,00| 3849 624,00 3 675276,17| 174 347,83| 30.12.2024
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 739,00 739,00 626,00 113,00 30.12.2024




Rozdziat

Nazwa rozdziatu

Plan po
zmianach

Otrzymana
dotacja

Wykonanie
dotaciji

Niewykorzystana dotacja

Kwota

Data
zwrotu

b

C

d

e

f=d-e

g

85513

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektdére $wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz za
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekundw, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekundéw

57 127,00

57 127,00

52 977,57

4 149,43

30.12.2024

Razem dla § 2010

5021 197,72

5021 197,72

4796 139,63

225 058,09

§ 2060

85502

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

2 500,00

2 500,00

2 500,00

Ogotem

5023 697,72

5023 697,72

4798 639,63

225 058,09

*1 W rozdziale tym zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przekazanymi pismem z dnia 19
pazdziernika 2022 r. znak: DSR-I11.500.12.2022.KG w rozdziale 85502 ujmuje sie dotacje celowq z § 2060 przeznaczong

na koniecznos¢ sfinansowania wyptaty swiadczenia wychowawczego sprzed przejecia realizacji programu ,,Rodzina
500+" przez ZUS oraz kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadania. Podstawa prawna art. 24 ust. 2 Ustawy z dnia 17

wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Miasta i Gminy Zbgszynek
Uchwatqg nr LX/75/2023 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Zbgszynek na 2024 rok, na podstawie informacji
ofrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-
1.3110.52.2023.ASob z dnia 23 pazdziernika 2023 r. Wszystkie zmiany planu dotacii
dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansdw
wprowadzone zostaty do budzetu Jednostki kontrolowanej Zarzgdzeniami Burmistrza
Zbgszynka. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 5 023
697,72 zt. Kwota otrzymanej dotacji wyniosta 5 023 697,72 zt. Dotacje wydatkowano w
kwocie 4 798 639,63 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 225 058,09 zt, co
stanowi 4,48% otrzymanej dotaciji. Na te kwote wptyw miata przede wszystkim
niewykorzystana dotacja otrzymana w paragrafie 2010 i w rozdziale 85215 w wysokosci 34
584,74 zt, co stanowi 28,36% oraz w rozdziale 85502 w wysokosci 174 347,83 zt, co stanowi
4,53% otrzymanej dotacji. W pismie z dnia 13.05.2025 r. Pani Katarzyna Rucioch — Dyrektor
Centrum Ustug Spotecznych w Zbgszynkué poinformowata, ze w rozdziale 85215 ,,Réznica
pomiedzy planem a wykonaniem wynika z nastepujgcych powoddw: mniejsza liczba
0s6b uprawnionych do $wiadczen (przekroczenie ustawowego kryterium dochodowego),
pobieranie bonu energetycznego w ramach ztotéwki za ztotdwke, ztozenie mniejszej ilosci

& Centrum Ustug Spotecznych w Zbgszynku zostato utworzone z dniem 1 marca 2025 r. poprzez
przeksztatcenie Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbgszynku, jako dotychczas funkcjonujgcej
jednostki budzetowej na terenie Gminy Zbgszynek na podstawie Uchwaty nr X/52/2025 Rady
Miejskiej w Zbgszynku z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie utworzenia Cenfrum Ustug Spotecznych w
Zbagszynku.




whnioskdw o przyznanie bonu energetycznego niz zaktadano™, a w przypadku rozdziatu
85502 ,,Réznica pomiedzy planem a wykonaniem wynika z nastepujgcych powodow:
znacznie mniejsza liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie swiadczen rodzinnych (zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne,
Swiadczenie rodzicielskie), mniejsza liczba oséb uprawnionych do $wiadczen
(przekroczenie ustawowego kryterium dochodowego), zmiana miejsca zamieszkania oséb
uprawnionych do $wiadczen i przekazanie spraw zgodnie z wtasciwoscig miejscowq
gminy, zgony oséb uprawnionych do $wiadczen, oczekiwanie na rozstrzygniecie spraw
odwotawczych w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, koniec
Waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i
brak nowego orzeczenia, pobieranie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w ramach
ztotdwki za ztotdwke, sprawy przekazane do Wojewody (oczekiwanie na ustalenie czy
majg zastosowanie przepisy o koordynaciji systemdw zabezpieczenia spotecznego).”
Konftrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia za wyczerpujgce i odstepuje od
formutowania zalecen w tym zakresie.

L dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) poza niewykorzystang dotacjg
w rozdziale 75011 w wysokosci 11 863,09 zt zwrécong w dniu 04.02.2025 r. to jest 4 dni po
terminie o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Odsetki z tytutu
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji zostaty przekazane przez jednostke
bezzwtocznie i bez wezwania kontrolujgcego na rachunek budzetu panstwa w
prawidtowe] wysokosci wyliczonej jak dla zalegtosci podatkowey’.

W sprawie okolicznosci przekazania niewykorzystanej dotacji po terminie wyjasnien udzielit
Pan Wiestaw Czyczerski — Burmistrz Zbgszynka. W otrzymanym pismie z dnia 15.05.2025 .
czytamy: ,W nawigzaniu do zwrotu dotacji Rozdziat 75011 w kwocie 11.863,09 zt,
informuje, ze pismo nr SO-1.3113.8.2025.KSzy z dnia 30.01.2025r., informujgce o koniecznosci
dokonania zwrotu dotacji, wptyneto 30.01.2025r.(czwartek) po godzinie pracy Urzedu
Miejskiego w Zbgszynku. Pracownik sekretariatu odebrat w/w korespondencje w dniu
31.01.2025r. (pigtek) i zarejestrowat pod poz. 1055.2025.P. Wszystkie pisma uwzglednione w
rejestrze przesytek wptywajgce w danym dniu, podlegajg dekretaciji i sq przekierowane na
poszczegodlne stanowiska merytoryczne przez Burmistrza oraz Z-ce Burmistrza, w
najszybszym mozliwym terminie, z uwzglednieniem wszystkich obowigzkéw i spotkan,
wynikajgcych z racji petnionych funkciji. Rejestr drukowany jest nastepnego dnia
roboczego, w tym przypadku byt to 03.02.2025r. (poniedziatek). Wskazane pismo w tym
dniu trafito do Pani Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich, ktéra niezwtocznie
zapoznata sie z jego tresciq i telefonicznie weryfikowata temat z pracownikiem Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego, w celu wyjasnienia zasadnosci zwrotu tak duzej kwoty dotacii.
Analizowata norme czynnosci wykonanych zadan w ramach dotacji odnoszgc sie do roku
poprzedniego. Po przeprowadzonej merytorycznej analizie pisma, przekazata je do
Referatu Budzetu i Finanséw pod koniec dnia 03.02.2025, co uniemozliwito zwrot dotacji w
tym samym dniu. Wobec powyzszego dotacja zostata zwrocona w dniu 04.02.2025r.
Podsumowujqgc zaistniatg sytuacje pozwalamy na stwierdzenie, ze z uwagi na tak pdzne
otrzymanie informaciji, zwrot w dniu 31.01.2025 r. byt technicznie niewykonalny.”

7 Igodnie z art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych kwota wyliczonych i odprowadzonych
odsetek wyniosta odpowiednio 18,85 zt po zaokrggleniu do petnych ztotych w wysokosci 19,00 zt.



Kontrolujgcy przyjmuje wyjasnienia, jednoczes$nie wskazuje, ze nie zgadza sie ze
stwierdzeniem, ,,(...) ze z uwagi na tak pdzne ofrzymanie informacji, zwrot w dniu
31.01.2025 r. byt technicznie niewykonalny.” Informacja przekazywana przez LUW8 na ktérg
powotuje sie w wyjasnieniu Burmistrz Zbgszynka nie ma obligatoryjnego charakteru
okreslonego przepisami, a jedynie informacyjny majgcy za zadanie wspomaoc gminy w
ocenie czy prowadzone we wtasnym zakresie rozliczenia dotacji zostaty prawidtowo
ustalone i wyliczone. Nalezy podkreslic, ze to na Kierowniku jednostki cigzy obowigzek
zapewnienia odpowiedniej organizacii pracy i nadzoru w celu zapewnienia
prawidtowego i terminowego prowadzenia rozliczen srodkdéw finansowych ofrzymanych w
ramach dotacji z budzetu panstwa, a otrzymanie w dniu 30.01.2025 r. pisma z LUW
informujgcego o kwocie zwrotu dotaciji nie zwalniato UM z obowigzku zwrotu
niewykorzystanej dotacji w ustawowym terminie. W ustawie budzetowej na rok 2024
dotacje na realizacje zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej, tzw. sprawy
obywatelskie, wynikajgce z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidenciji
ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych zostaty zaplanowane z zastosowaniem
jednolitego dla wszystkich wojewddztw sposobu kalkulacji wysokosci kosztow, tj. wedtug
kryterium liczby zrealizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego spraw z
uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki
roboczogodziny. W 2024 r. stawka roboczogodziny wynosita 47,49 zt i obejmowata
wszystkie koszty zwigzane z readlizacjg przedmiotowych zadan zleconych, w tym koszty
rzeczowe. Podkredlenia wymaga fakt, ze zasady naliczania dotacji sg gminom znane. Co
wiecej, kazda gmina ma dostep do danych statystycznych w Systemie Rejestrow
Panstwowych oraz do aplikacji sprawozdawczej, ktéra dodatkowo oblicza kwoty naleznej
dotacji. W tym zakresie zasady finansowania sq w petni tfransparentne. Zatem po
zakonczeniu roku 2024 Miasto i Gmina Zbgszynek miato dostep do danych
sprawozdawczych i mogto ocenic rozmiar przeszacowanej dotacji, a co za tym idzie
zaplanowac jej zwrot, zgodnie z terminami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych.

Podsumowujgc, co do zasady przekazanie niewykorzystanej dotacji po terminie
okreslonym w ustawie o finansach publicznych stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych o ktérym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze wyjasnienie udzielone w przedmiotowym zakresie, nie wytgcza Jednostki
kontrolujgcej z obowigzku ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finansdw Publicznych.

Ponadto w trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy za lata 2022-2024 r. i ustalono, ze:
- Uchwata nr LX/75/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Gminy Zbgszynek na 2024 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 7 maja 2024 r. Poz. 1370,

- Uchwata nr XLVIII/64/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Gminy Zbgszynek na 2023 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 3 lutego 2023 r. Poz. 374,

8 Pismo nr SO-1.3113.8.2025.KSzy z dnia 30.01.2025r., informujgce o koniecznosci dokonania zwrotu
dotacii.



- Uchwata nr XXXVII/66/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Gminy Zbgszynek na 2022 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 28 stycznia 2022 r. Poz. 202.

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetqg
metodykg konftroli.

1. Wykorzystanie dotacjiw § 2010 - dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administraciji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami:

1.1. Dziat 600 — Transport i tgcznos¢, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy

Wydatki w tym rozdziale realizowane byty na podstawie dwdch umdw? zawartych przez
Miasto i Gmine Zbgszynek z Wojewodqg Lubuskim!0:

- Umowa nr 69/2024/WYBORY_JST na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizaciji
transportu wyborcéw do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyboréw do rad
gmin, rad powiatéw, sejmikdw wojewddztwa oraz wyborow wojtdw, burmistrzéw

i prezydentow miast, wyznaczonych na dzien 7 kwietnia 2024 r. z uwzglednieniem
ponownego gtosowania,

- Umowa nr 67/2024/WYBORY_PE na udzielenie dotacji na sfinansowanie organizaciji
transportu wyborcéw do lokali wyborczych na terenie Gminy, w dniu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, wyznaczonych na dzieh 9 czerwca 2024 r.

Na podstawie przedtozonych przez Jednostke kontrolowang rozliczeh konhcowych

w zakresie rzeczowym i finansowym, UM otrzymat srodki na sfinansowanie zadania

W tqcznej wysokosci 2 220,60 zt, w tym odpowiednio:

- 1 020,60 zt na zorganizowanie bezptatnego transportu zgodnie z zawartg umowq nr
27/2024/WYBORY_JST dla oséb, o ktérych mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy,

- 1 200,00 zt na zorganizowanie bezptatnego transportu zgodnie z zawartg umowq nr
24/2024/WYBORY_PE dla oséb, o ktérych mowa w art. 37 f ustawy - Kodeks wyborczy.
Zgodnie z przedtozonymi rozliczeniami Gmina w zwigzku z brakiem zgtoszeh wyborcow
w zakresie zapotrzebowania na transport dla oséb niepetnosprawnych i powyzej 60 roku
zycia, nie poniosta kosztéw na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 37 e ustawy —
Kodeks wyborczy.

UM w celu zapewnienia w dniu 7 kwietnia 2024 r. oraz w dniu 9 czerwca 2024 r. fransportu
wyborcodw do lokali wyborczych na terenie gminy zlecit ustuge w zakresie tfransportu
zbiorowego CAR-BON Bonecki Travel z siedzibg w Swiebodzinie. Wybér dostawcy odbyt
sie w wyniku zapytania ofertowego skierowanego do trzech firm. Zgodnie z przedtozonymi
notatkami stuzbowymi wybrano firme oferujgcg najnizszg cene. Jednostka kontrolowana
zorganizowata przewozy pasazerskie dla wyborcow w ramach otrzymanych srodkow
finansowych do 6 lokali wyborczych. tgcznie odbyty sie 2 kursy tam i z powrotem
obejmujgcych 15 miejscowosci (punktow odbioru wyborcéw). Na danej linii kursy

9 Zwanymi dalej Umowami z WL.

10 Art.37g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022. Poz. 1277 ze zm.) w zwigzku
z art. Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.) i w zwigzku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190).



odbywaty sie w odstepie co najmniej 4 godzin, co wypetnia warunki okreslone w §1 pkt 2
i3oraz §2 pkt 112 Umowy z WL.

Rozliczenia kohcowe w zakresie rzeczowym i finansowym zostaty ztozone w terminie
zgodnie ze wzorem, o ktérych mowa §3 pkt 3 Umdow z WL.

Zgodnie z §4 pkt 1 Umodw z WL Jednostka kontrolowana prowadzita wyodrebniong
ewidencije ksiegowqg dla zadania na koncie 130/01/01 60004 430.

Jednostka kontrolowana zadanie zwigzane z organizacjq transportu wyborcow do lokali
wyborczych wykonata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a w szczegolnosci

z zasadami legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci, o ktérych mowa w §5 Umow z WL.
Kontrolujgcy na podstawie zebranego materiatu ustalit, ze dla przedmiotowego wydatku
faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci zostaty
uregulowane w terminie okre$lonym na fakturach.

Kontrolujgcy potwierdzit, ze skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem oraz vjeta w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy
zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Do skontrolowanych wydatkdw nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych gdyz warto$s¢ zamdwienia nie przekroczyta kwoty
130 tys. zt netto, 1j. ponizej progu stosowania okreSlonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

1.2. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie w 2024 r. UM
otrzymat dotacje w kwocie 159 793,34 zt. W ramach tej dotacji Miasto i Gmina Zbgszynek
wydatkowata 147 930,25 zt, co stanowi 92,58%.

Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2024 r., ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie 130/01/01/7501, dokumentéw zrédtowych (listy ptac, dowody PKi
WB) ustalono, ze cato$¢ wydatkowanej dotacji zostata przeznaczona na sfinansowanie
wynagrodzenia i na pochodne od wynagrodzen dla 4 pracownikow UM wedtug
nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 123 915,44 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 20 978,88 zt,

- §4120 - Sktadki na fundusz pracy w wysokosci 3 035,93 zt.

Kontroli poddano 100% wydatkéw wykonanych w tym rozdziale 1j. 147 930,25 zt.
Konftrolujgcy ustalit, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale i paragrafach zostaty
przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) na
podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 145 303,89 zt, 1j.: PK nr 28 z dn.
31.03.2024 r. na kwote: 27 915,99 zt, PK nr 56 z dn. 30.06.2024 r. na kwote: 39 591,97 zt, PK nr
77 zdn. 30.09.2024 r. na kwote: 40 852,83 zt, PK nr 114 z dnia 30.11.2024 r. na kwote

33 037,08zt PK nr 133 zdn. 31.12.2024 r. na kwote: 15 769,11 zt, PK nr 138 z dnia 31.12.2024 r.
na kwote -11 863,09 zt oraz zaksiegowane na podstawie WB na tgczng kwote 2 626,36 zt,
1. WB nr 576 z dnia 12.04.2024 r. na kwote 1 313,18 zt, WB nr 941 z dnia 17.06.2024 r. na
kwote 1 313,18 zt.

Ponadto kontrolujgcy na podstawie udzielonych przez UM informacji oraz w oparciu o
przedtozone zakresy obowiqzkdéw ustalit, ze realizacje zadan z zakresu administraci
rzgdowej powierzono 4 pracownikom, ktérzy w zakresie swoich obowigzkéw, uprawnien i

odpowiedzialnosci miato wskazane zadania wynikajgcych z ustaw: o ewidencji ludnosci,



o dowodach osobistych, prawo o aktach stanu cywilnego. Dodatkowo pracownicy w
zakresie czynnosci mieli wskazane zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru wyborcow,
prowadzeniem spraw zwigzanych z wyptatg rekompensat za odbywanie ¢wiczen
wojskowych zotnierzom rezerwy, z planowaniem oraz przygotowaniem akcji kurierskiej
zwigzanej z doreczeniem powotan na rzecz sit zbrojnych czy przygotowaniemi
przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej oraz organizowaniem rejestracii
przedpoborowych z terenu gminy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgcy potwierdzit, ze dotacja zostata
prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym oraz wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

1.3. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

UM na redlizacje zadan w tym rozdziale otrzymat w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje w
wysokosci 3 852 124,00 zt. Dotacja zostata wykorzystata w kwocie 3 677 776,17 zt, co
stanowi 95,47% otrzymanej dotacii.

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru préby, kontroli poddano wydatki wedtug
nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia w wysokosci 2 843,02 zt co stanowi 79,71%
poniesionych wydatkow ogdtem w tym paragrafie tj. 3 566,75 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w tgcznej wysokosci 6 330,81 zt, co stanowi 83,49%
poniesionych wydatkdw w tym paragrafie tj. 7 582,39 zt.

Zadanie realizowane byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbgszynku''. Kierownik
OPS zostat upowazniony przez Burmistrza Zbgszynka'?, m.in. do zaciggania zobowigzan w
imieniu Gminy Zbgszynek w ramach planu finansowego kierowanej jednostki, do
sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci OPS, reprezentowania
OPS na zewnatrz, wystepowania w sprawach dotyczgcych funkcjonowania jednostki
przed organami administracji publicznej, urzedami. W jednostce w omawianym okresie
obowigzywat Regulamin udzielania przez OPS zamdwien o wartosci ponizej 130 000,00 zt
netto's.

Ustalenia szczegotowe:

- 84210

Skontrolowane wydatki zostaty zaksiegowane odpowiednio na koncie 130-855-85502-
4210-0000 pod jednqg pozycjqg ksiegowqg na kwote 2 843,02 zt na podstawie faktury VAT nr
FS-65240/12/2024/SOS z dnia 10.12.2024 r. wystawionej przez firme MORELE.NET sp. z 0.0.z
siedzibg w Krakowie. Poniesiony wydatek dotyczyt zakupu UPS szt. 1 oraz 2 szt. Konwertera
Swiattowodowego do podtrzymywania pracy serwera znajdujgcego sie w OPS zgodnie ze

11 7wany dalej OPS lub OPS w Zbgszynku, szczegdty dotyczgce organizaciji OPS zostaty opisane w
czescilll pkt 1.1 niniejszego dokumentu.

12 7arzgdzenie nr 54/2019 Burmistrza Zbgszynka z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa do dziatania jednoosobowo w zakresie czynnosci zwyktego zarzgdu Kierownikowi
OPS.

13Zarzgdzenie Nr 16/2021 Kierownika OPS z dnia 7 grudnia 2021 r. r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej 130 000 zt netto w OPS.



ztozonym zamoéwieniem nr 320.302.2024 z dnia 04.10.2024 r.

- §4300

Skontrolowane wydatki zostaty zaksiegowane odpowiednio na koncie 130-855-85502-
4300-0000 pod jednqg pozycjqg ksiegowqg na kwote 6 330,81 zt na podstawie faktury VAT nr
DSFA/FY24/12/0494 z dnia 03.12.2024 r. wystawionej przez firme Sygnity S.A. z siedzibg w
Warszawie. Zakup ustugi dotyczyt licenciji na moduty do obstugi Swiadczen rodzinnych
oraz do obstugi i windykacji Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na potrzeby OPS
zgodnie ze ztozonym zamowieniem nr 320.287.2024 z dnia 02.12.2024 r.

Kontrolujgcy na podstawie zebranego materiatu potwierdzit, ze dla przyjetego do proby
wydatku:

- faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty,

- ptatnosci zostaty uregulowane w terminie wskazanym na fakturach,

- dostawy towaru i ustugi zostaty zrealizowane i rozliczone na podstawie ztozonych
zamowien w sposdb prawidtowy,

- skontrolowane wydatki zostaty poniesione na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
OPS oraz prawidtowo rozliczone w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow
ksiegowymi oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-50W za [V kw.
2024 r. zgodnie z obowiqzujgcq szczegdtowq klasyfikacjg wydatkdw budzetowych'

- do omawianych wydatkdéw budzetowych zrealizowanych przez OPS w 2024 r. nie miaty
zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych's,
gdyz wartos¢ poszczegdinych zamowien nie przekroczyta kwoty 130 tys. zt netto. Wydatki
ponizej tego progu byty realizowane w oparciu o obowigzujgcy w jednostce regulamin
zamowien publicznych.

2. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

2.1 Zadania z zakresu administracji rzadowej w dziale 852 i 855 z wytqczeniem rozdziatu
85503 Jednostka kontrolowana przekazata do realizacji OPS w Zbgszynku. Na powyzsze
zadania UM otfrzymat w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 4 104 842,77 zt. Na
podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 223/01 Rozliczenia wydatkow z
jednostkami podlegtymi Centrum Ustug Spotecznych ustalono, ze UM wykonat 122
przelewy srodkow finansowych na rachunek OPS w tgcznej kwocie 8 540 688,06 zt, w tym
na realizacje zadan zleconych w dziale 852 i 855 z wytgczeniem rozdziatu 85503 w
wysokosci 100% otrzymanej dotaciji z budzetu panstwa.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowosc¢ przeptywodw finansowych na konto podlegte;j
jednostki. Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy ptynng i terminowq
realizacje zadan zleconych.

14 Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikaciji
dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

15 Dz.U.z22022r. poz. 1710.



2.2 Zadania z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 80153 realizowane byty przez trzy
publiczne szkoty podstawowe'é z terenu Gminy Zbgszynek. Na powyzsze zadania UM
ofrzymat w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 102 493,14 zt. Miasto i Gmina
Zbagszynek na obstuge zadania przeznaczyta 1 014,78 zt. Wydatki poniesione na obstuge
zadania nie przekroczyty 1% kwoty dotacji celowej przekazanej gminie, co jest zgodne z
art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2024 .
poz. 754, Dz.U. ze zm.). tgczna kwota wykorzystanej dotacji z przeznaczeniem na
sfinansowanie zakupu podrecznikdw, ¢wiczen i materiatdw dydaktycznych wyniosta

101 478,36 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej oddzielnie dla kazdej ze
szkdt na koncie 223/01 Rozliczenie wydatkow z jednostkami podlegtymi ustalono, ze UM
systematycznie i bez zbednej zwtoki wykonat przelewy srodkéw finansowych na rachunek
Szkét, w tym na realizacje zadan zleconych w rozdziale 80153 w wysokosci 100%
wykorzystanej przez szkoty dotacji z budzetu panstwa na zakupu podrecznikdw, cwiczen i
materiatéw dydaktycznych.

Ill. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Miasto i Gmine Zbgszynek w 2024 r. zostata ustalona na
kwote: 52 075,00 zt. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-2777Z za IV kw.
2024 r. — korekta nr 1 z dn. 03.02.2025 r. wysoko$¢ dochoddw wykonanych w 2024 r,
wyniosta: 99 571,35 zt, co stanowi 191,21% dochoddw planowych. Z informacji uzyskanej
od Pani Katarzyny Rucioch — Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Zbgszynku wynika, ze
»plan w rozdziale 85502 zostat oszacowany na poziomie dochoddw dotyczgcy budzetu
gminy, nie zostat dostosowany do wykonania. Sciggalno$é¢ komornikéw miata wptyw na
wykonanie.” Dane dotyczgce wykonania i wysokosci dochoddw odprowadzonych na
rachunek LUW w rozdziatach: 75011, 85502 i 85503 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Dochody z tytutu redlizacji zadah zleconych kwoty w zt
Plan po Naleznosci | Dochod NellSree]
Dziat | Rozdziat | Nazwa rozdziatu zmionSCh (ogotem] | w kononfe Dochody | nozostate | Zalegtosci
g Yy przekazane do zaptaty
750 75011 U rze,dy . 0690 | 2825,00 403,00 403,00 382,85 0,00 0,00
wojewddzkie
Swiadczenia
rodzinne, 0920 0,00| 107408221 | 61 305,30 6130530 1012776,91 |1012776,91
$wiadczenie
z funduszu
85502 | qlimentacyjnego | 0940 0,00| 24411905 0,00 0,00| 244119,05| 244119,05
855 Checpieczenta
) 0980 | 49 250,00 | 1782068,80| 37 805,05 22 683,00 | 1744 263,75 1744 263,75
emerytalne i
Karta Duzej
85503 . 0690 0,00 58,00 58,00 55,10 0,00 0,00
Rodziny
Ogodtem: 52075,00 | 3100731,06| 99571,35 84 426,25 | 3001 159,71 [ 3001 159,71

16 SP w Dgbréowce Wilkp. ,,Pomnik Rodta”, SP im. Marcina Rozka w Kosieczynie, SP im. Powstancoéw
Wielkopolskich w Zbgszynku.
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Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby do kontroli szczegdtowemu sprawdzeniu
poddano prawidtowosc ustalenia naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw
uzyskanych w rozdziale 85502 w paragrafach: 0920 i 0980 dia o$miu wybranych dtuznikow.
Ponadto kontroli poddano 100% dochoddw pod kgtem terminowosci odprowadzenia na
rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Prawidtowo$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

1.1 Informacje ogdlne

Zgodnie z ustawqg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 22023 poz. 1993 ze zm.)"7 przyznawanie i wyptata Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej,
finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie w 2024 roku
realizowane byto przez OPS w Zbgszynku, ktory jest jednostkg organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajgcg w formie gminnej jednostki budzetowej i
wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej realizowane przez gmine
z zakresu pomocy spotecznej'®. W przedmiotowym zakresie Pan Wiestaw Czyczerski —
Burmistrz Zbqgszynka udzielit upowaznienia, m.in. do prowadzenia postepowan i
wydawania decyzji w sprawie zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a takze dochodzenia naleznosci z tyt. swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego Pani Katarzynie Rucioch —Kierownikowi OPS w
Zbqgszynku'?.

W kontrolowanym okresie w OPS obowigzywaty zasady rachunkowosci wraz z
zaktadowym planem kont?. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem ewidencja
ksiegowa zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych prowadzona byta za
posrednictwem konta 132 Rachunek dochoddw jednostek budzetowych. Ewidencja
naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem nastepujgcych kont:

- 221-1 — dot. 50% naleznosci w czesci budzetu panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej?’,

- 221-2 — dot. 50% naleznosci w czesci budzetu Gminy z tytutu ZA,

- 221-5 —dot. 60% naleznosci w czesci budzetu panstwa z tytutu funduszu
alimentacyjnego?,

- 221-6 — dot. 40% naleznosci w czesci budzetu gminy z tytutu FA,

- 221-7 —dot. 100% naleznosci w czesci budzetu panstwa z tytutu odsetek od FA.
Ewidencja prowadzona jest wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetdéw, ktdrych naleznosci dotyczq. Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochoddéw
budzetowych nastepowato za posrednictwem konta 222 wg podziatek klasyfikacji

17 Zwanej dalej ustawaq.

18 Uchwata nr XXXIII/88/2017 Rady Miejskiej w Zbgszynku z dnia 28 wrzeénia 2017 r. w sprawie
nadania Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbgszynku.

19 Zarzgdzenie nr 55/2019 Burmistrza Zbgszynka z dnia 10 lipca 2019 roku w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbqgszynku do prowadzenia postepowan i wydawania
decyzji administracyjnych.

20 Wprowadzono do stosowania zarzgdzeniem nr 12/2012 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zbgszynku z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

21 Zwanej dalej ZA.

2 7wanego dalej FA.
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budzetowe]. Wszystkie wykonane dochody przekazywane byty na rachunek budzetu
panstwa przez Miasto i Gmine Zbgszynek za posrednictwem konta 224 - Rozrachunki
budzetu, wtasciwego dla rozrachunkdw z tytutu dochoddw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, w tym:

- konta 224/03 - Fundusz alimentacyjny/Zaliczka alimentacyjna,

- konta 224/04 - Optata za udostepnienie danych osobowych,

- konta 224/05 - Duplikat Karty Duzej Rodziny.

Ewidencja szczegdtowa przekazanych naleznosci i zobowigzan z tytutu odsetek od
funduszu alimentacyjnego oraz funduszu alimentacyjnego, naleznos$¢ gtéwna a takze
zaliczki alimentacyjnej prowadzona byta tgcznie. Wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz
z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez komornikodw wptat z tytutu funduszu
alimentacyjnego, odsetek od FA prowadzony byt za posrednictwem programu do obstugi
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego Sygnity S.A.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- zastosowany sposdb ewidencii wptat z tytutu dochoddéw budzetowych z FA w ksiegach
rachunkowych OPS jest niezgodny z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W Polityce rachunkowosci OPS brak jest
opisu do konta 132, w przedmiotowym zakresie uzyskano informacje od kontrolowane;j
jednostki, ktérg dotgczono do akt kontroli. Pani Katarzyna Rucioch — Dyrektor Cenfrum
Ustug Spotecznych w Zbgszynku wyjasnita, ze ,,Fundusz alimentacyjny i zaliczka
ewidencjonowane sg na koncie 132 dla czystosci zapisow ksiegowych, oddzielajgc
dochody alimentacyjne od srodkdéw ogdinych JST. Jest prowadzone odrebnie od konta
130 (rachunek biezgcy JST), poniewaz dotyczy wytgcznie dochoddw jednostki z tytutu
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, a nie ogdinych srodkdw JST.
Przyporzgdkowane jest do wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktéry dokonywane
sg wptaty od komornikdw wyegzekwowanych zalegtosci z tytutu funduszu i zaliczki
alimentacyjnej. Jednostka kontrolowana dokona stosownych zmian tj. ewidencji
ksiegowej dochoddéw wykonanych w rozdziale 85502 par 0920 oraz 0980 za
posrednictwem konta 130 — rachunek biezgcy jednostki od 01.01.2026.” Stosownie do
zasad funkcjonowania konta 132 zawartych w zatgczniku nr 3 do ww. Rozporzgdzenia,
konto to stuzy do ewidenciji sSrodkéw pienieznych gromadzonych na wydzielonym
rachunku bankowym panstwowych i samorzgdowych jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalno$¢ oswiatowq, w szczegdlnosci z tytutu: spadkdw, zapisdw,
darowizn, odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedqce w zarzgdzie
albo w uzytkowaniu jednostki budzetowej i przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci
jednostki, z wytgczeniem finansowania wynagrodzeh osobowych. W zatgczniku nr 3
jednoznacznie okreslono, ze do ewidenciji stanu srodkéw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywodw) budzetowych objetych
planem finansowym stuzy konto 130 — Rachunek biezgcy jednostki, gdzie na stronie Wn
ujmuije sie, m.in. wptywy srodkdéw pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw budzetowych (ewidencja szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji
dochoddéw budzetowych), w korespondenciji z kontem 101, 221 lub innym wtasciwym
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kontem. Dodatkowo wskazano, ze na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic
mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do
sporzqgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w
odrebnych przepisach. Zgodnie z powyzszymi przepisami zasadnym jest dokonanie
stosownych zmian w zakresie ewidencji wptat dot. dochodéw budzetowych w rozdz.
85502 w Polityce rachunkowosci OPS oraz ewidenciji ksiegowej OPS w Zbgszynku,

- zastosowany przez Miasto i Gmine Zbgszynek sposdb ewidencji szczegdtowej
odprowadzonych do budzetu panstwa dochodow jest niezgodny z Politykg
rachunkowosci UM2 obowigzujgcg w kontrolowanym okresie oraz z zasadami okreslonymi
W rozporzqgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W
przedmiotowym dokumencie opis do konta 224 stanowi, ze ewidencja szczegdtowa do
konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetdédw. Pan Wiestaw Czyczerski
— Burmistrz Gminy w wyjasnieniach z dnia 30 kwietnia 2025 r. wskazat, ze ,,ewidencja
analityczna do konta 224 w naszej Gminie umozliwia ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdinych budzetdw i
stgd podziat konta na:

- Fundusz alimentacyjny/Zaliczka alimentacyjna (224/03)

- Optata za udostepnienie danych osobowych (224/04)

- Duplikat Karty Duzej Rodziny (224/05).

W ramach konta 224/03 Fundusz alimentacyjny/Zaliczka alimentacyjna, ewidencja
szczegotowa prowadzona jest tgcznie zaréwno dla funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej, jak i odsetek ktdre sg powigzane z gtdbwnym zrédtem dochoddw. Tak tez
otrzymujemy od CUS - przekazujg nam w tgcznej kwocie dochody z tyt. funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami. Do tej pory nie byto potrzeby wydzielac ewidencyjnie
odsetek. Jezeli w ramach kontroli nasunie sie wniosek ich dodatkowego wyszczegdlnienia
— dokonania odrebnej analityki dla odsetek, dostosujemy ewidencje do wytycznych.” W
powyzszym zakresie Pani Aneta Nawracata — Skarbnik Gminy Zbgszynek poinformowata,
ze ,,analityka w zakresie konta 224 z podziatem na fundusz alimentacyjny, odsetki od
funduszu alimentacyjnego i zaliczke alimentacyjng zostanie wyodrebniona z dniem
01.06.2025 r.2#" Zgodnie z przytoczonymi przepisami oraz uwzgledniajgc zakres danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych Rb-2777 zasadnym jest dokonanie
stosownych zmian w ewidencji ksiegowej Gminy,

- dane wykazane w ewidenciji ksiegowej OPS oraz w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2024 r. w zakresie dochoddéw wykonanych z tytutu: FA, odsetek od FA oraz ZA sq spdjne z

3 Wprowadzono do stosowania zarzgdzeniem nr 13/2021 Burmistrz Zbagszynka - Kierownika Jednostki
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie: przepisdw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg
Gminy Zbgszynek.

24 E-mail Skarbnika Gminy z dnia 16 czerwca 2025r.
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raportami sporzgdzonymi w programie Sygnity S.A.25 Natomiast w frakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono nastepujgce réznice pomiedzy danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowe] OPS i Sprawozdaniu RB-27ZZ za IV kwartat 2024 r. a danymi zawartymi w
programie Sygnity S.A. wg stanu na dzien 31.12.2024 r. w nastepujgcym zakresie:

- naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty/ zalegtosci z tytutu FA w wysokosci

69 352,85 zt,

- naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty/zalegtosci z tytutu ZA w wysokosci

69 352,85 zt.

W informacji przestanej poprzez e-mail w dniu 11 czerwca 2025 r. Pani Katarzyna Rucioch —
Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Zbgszynku wyjasnita, ze: ,powstata réznica
pomiedzy zalegto$ciami z tytutu funduszu alimentacyjnego a zaliczki alimentacyjnej
spowodowana jest btednym wyksiegowaniem/umorzeniem zalegtosci z tytutu zgonu
dtuznikéw alimentacyjnych. Btgd ten zostat skorygowany w dniu 28-05-2025 r. Saldo
zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego jest zgodne w
rejestrze ksiegowym z programem Sygnity.” Do wyjasnien dotgczono Raport dtuznikdw z
FA i ZA z programu Sygnity S.A. wg stanu na dzien 31.05.2025 r. oraz zestawienie obrotow i
sald z konta 221 wg stanu na dzien 31.05.2025 r. Na podstawie przestanych dokumentow
Kontrolujgcy potwierdzit dokonanie w trakcie czynnosci kontrolnych korekty w powyzszym
zakresie, a takze zgodnos¢ sald zalegtosci z tytutu FA i ZA pomiedzy systemem do obstugi
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej a zapisami zawartymi w ewidenciji
ksiegowej. Z uwagi na powyzsze nie formutuje sie zalecen w przedmiotowym zakresie,

- zgodnie z informacjg Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Zbgszynku z dnia 22
kwietnia 2025 r. w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji administracyjnych w zakresie
umorzenia naleznosci z FA i ZA oraz nie wystawiono decyzji stwierdzajgcych nienaleznie
pobrane Swiadczenia z FA i ZA. W 2024 roku wystawiono jedng decyzje rozktadajgcg na
raty sptate zadtuzenia z tyt. wyptaconych na osobe uprawniong swiadczen z funduszu
alimentacyjnego?,

- Z uwagi na zgon jednego dtuznika alimentacyjnego wygaszono naleznosci z tyt. FA na
kwote 53 100,00 zt oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote

51 054,16 7.

1.2 Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykg kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej osmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty w
nastepujgcych paragrafach:

- §0920 - Wptywy z pozostatych odsetek w tgcznej wysokosci 46 256,46 zt, co stanowi 75 %
dochoddw wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
w tqcznej wysokosci: 30 676,12 zt, co stanowi 81 % dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

5 Rejestr dtuznikdw FA za okres od 2008-10-01 do 2024-12-31 z dnia 18.04.2025 r. oraz Rejestr
dtuznikdw ZA za okres od 2005-04-01 do 2024-12-31 z dnia 18.04.2025 .

26 Pismo nr 2S.0701.27.2025 z dnia 22 kwietnia 2025 r. Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w
Zbgszynku.

27 Art, 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.).
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Szczegodtowy wykaz skontrolowanych dtuznikow alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli. Na
podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do Swiadczeh w drodze
decyzji Burmistrza?,

- w frzech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty Swiadczenia z FA w
okresie kontrolowanym, 1j. w 2024 r.,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie Sygnity S.A. imienna ewidencja
wptat, w ktorej w szczegdlnosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat z
tytutu FA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odseftki,

- przypisy naleznosci w programie dokonywane byty w prawidtowych wysokosciach, tj.
zgodnie z kwotami okreslonymi w decyzjach Burmistrza,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, 1. czy spetnia kryteria okreSlone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1 209,00 zt wynikajgcej z
art. 9 ust. 2 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm., Dz.U z
2024 r. poz. 1568 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie Sygnity S.A.
z datg zdarzeniaq, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,

- kwoty wptat ujete w programie Sygnity S.A. dla poszczegdlnych dtuznikéw byty
rozliczane w tej samej wysokosci, co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce z
wyciggdw bankowych,

- skontrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS oraz zgodnie
z podziatem wptat dokonanym w programie merytorycznym do obstugi FA,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w
prawidtowych wysokosciach i terminach, za wyjgtkiem dochoddw naleznych budzetowi
panstwa w tgcznej wysokosci: 18 744,35 zt (szczegdty omodwiono w czesci lll pkt 1.3
niniejszego dokumentu).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Na podstawie
dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan OPS w
przedmiotowym zakresie.

1.3. Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen
Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano terminowosé
przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw wykonanych w 2024 r. 1j.:
w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690 oraz w dziale 855, rozdziale 85502 w
paragrafach: 0920, 0940, 0980 irozdziale 85503 na tgczng kwote: 99 571,35 zt. Na
podstawie ewidencji ksiegowej UM na kontach 130/02/05 i 224 oraz ewidencji ksiegowej
OPS na koncie 132 Kontrolujgcy potwierdzit, ze UM prawidtowo dokonat naleznych

2 Decyzja z upowaznienia Burmistrza podpisat Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbgszynku.
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pofrgcen, tj. 5% dochoddw wykonanych w rozdziatach 75011 i 85503 w paragrafie 0690%
oraz 40% dochoddw wykonanych w zakresie FA®. Ponadto Kontrolujgcy ustalit, ze
dochody uzyskane w 2024 r. przez Gmine z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych, FA i odsetek od FA oraz Karty Duzej Rodziny zostaty wyliczone w
prawidtowych wysoko$ciach oraz przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z
terminami wynikajgcymi z art. 255 ustawy o finansach publicznych. Wyjgtek stanowig
dochody wykonane w rozdziatach 85502 i 85503 na tgczng kwote 18 744,35 zt, ktére
zostaty przekazane z naruszeniem wymaganych termindéw, z czego kwota w tqcznej
wysokosci 2 288,18 zt nieterminowo przekazana przez OPS do UM w Zbgszynku oraz kwota
w tgcznej wysokosci 16 456,17 zt nieterminowo odprowadzona przez UM w Zbgszynku do
LUW. Stosownie do zapisdw art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w przypadku nieodprowadzenia dochoddéw budzetowych przez
zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego w wymaganych terminach dochody
przekazywane sq wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 4 Dochody wykonane w 2024 r. i przekazane po terminie. kwoty w zt
Termin Wysokos¢ Termin Data llo$¢ dni Nalezne
wykonania | Rozdziat 8§ dochodu . przekazania po :
dochodu BP przekazania do LUW terminie OdsStki
104,23 0,04
21.03- 85502 0920 191,18 15.04.2024 16.04.2024 ! 0,08
10.04.2024 0980 216,68 | poniedziatek o 0,09
136,09 0,05
Suma 648,18 Suma 0,26
389,20 0,16
0920 1278,89 0,51
11.04- 1140,86 25.04.2024 0,45
20042004 | 85902 70111 |  cawartek 26.04.2024 ] 0,28
930,63 0,37
0980 281,15 0,11
Suma 4721,84 Suma 1,88
1009,55 4,01
10'2017'92662 , | 85502 0920 377,48 p;i&gi%ﬁg o | 25072024 10 1,50
0980 242,81 0,97
Suma 1629,84 Suma 6,48
15.08.2024
czwartek,
21.07- Swieto,
10.08.2024 85502 0920 909,66 przesuniety na 19.08.2024 3 1,08
16.08.2024
pigtek
Suma 909,66 Suma 1,08
41,05 25.08.2024 0,02
962,22 niedziela, 0,38
11.08- 85502 0920 827,50 | przesuniety na 27.08.2024 1 0,33
20.08.2024 1425,91 26.08.2024 0,57
204,28 poniedziatek 0,08
0980 117,60 0,05

29 7godnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 356) oraz art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U z 2024 r. poz. 1572 ze
zm.).

30 Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o
ktorym mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.
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Termin Wysokosé Termin Data llo$¢ dni Nalezne
wykonania | Rozdziat § dochodu . przekazania po -
dochodu BP P EremE do LUW ferminie OEEE
640,42 0,25
508,34 0,20
872,42 0,35
Suma 5599.,74 Suma 2,23
25.08.2024
niedziela,
11.08- przesuniety na
0.08.2024 85502 0920 658,34 26.08.2024 24.09.2024 29 7.58
poniedziatek
Suma 658,34 Suma 7.58
34,97 0,01
10.21](5.02962 , | 8ss02 0920 28,51 ]5\/.\/]3).36054 16.10.2024 ] 0,01
0980 224,27 0,09
Suma 287,75 Suma 0,11
902,09 1,08
16,96 | 25i26.12.2024 0,02
1112 0920 674,11 éwig‘ro, 0,80
20 ]2' 2024 85502 864,35 | przesuniety na 30.12.2024 3 1,03
o 521,86 27.12.2024 0,62
0980 514,32 pigtek 0,61
782,96 0,93
Suma 4276,65 Suma 5,09
21.01- 15.02.2024
10.02.2024 85503 0690 12,35 crwartek 20.02.2024 5 0,03
Suma 12,35 Suma 0,03
tgczna kwota dochoddw 18744,35 tgczna kwota naliczonych odsetek od 24,74
przekazana po terminie: dochoddw:

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 12 czerwca 2025 r. Jednostka
kontrolowana dokonata zwrotu naleznych odsetek w wysokosci 24,74 zt. W powyzszym
zakresie z ramienia OPS wyjasnienia ztozyta Pani Katarzyna Rucioch — Dyrektor Centrum
Ustug Spotecznych w Zbgszynku wskazujgc, ze: ,,dochody przekazane po terminie z uwagi
na urlop pracownika merytorycznego oraz osoby sporzgdzajgcej przelewy. Dochody w
kwocie 658,34 zt zostaty przekazane po terminie z uwagi na btedne zaksiegowanie
otrzymanych odsetek na naleznos¢ gtobwng dotyczgcg gminy wtasnej, po weryfikacji
btedu naleznosci dotyczgce odsetek zostaty zwrécone 23-05-2025." Powyzsze wyjasnit
takze Pan Wiestaw Czyczerski — Burmistrz Zbagszynka nastepujgco: ,,w odpowiedzi na
przekazanie dochoddw z tyt. duplikatu KDR po terminie informuje, ze miesigc luty jest
infensywnym okresem w ksiegowosci z uwagi na sporzgdzane w tym czasie bilanse,
sprawozdania roczne, sprawozdania miesieczne za styczen. Dochdd z tyt. duplikatu KDR
zostat niezwtocznie przekazany po jego zaksiegowaniu.

Gmina posredniczy w przekazywaniu dochodow CUS, a LUW. Zawsze przelewy z tego
tytutu fraktujemy priorytetowo. W chwili otrzymania srodkéw z CUS, nie jest znany nam
czas ich wptywu na ich konto i tym samym termin ich przekazania, dlatego tez staramy sie
jako Gmina dokonywac przelewu niezwtocznie po ich ofrzymaniu — w nastepnym dniu
roboczym. Dochody zostaty przekazane do LUW w nastepnym dniu roboczym we
wszystkich podanych w ramach kontroli przelewach do wyjasnienia. Jednoczesnie
informujemy, ze w dniu 16.08.2025 r. (pigtek) Urzad byt nieczynny. Informujemy, ze w
zwiqzku z zaistniatg sytuacjq, zostaty podjete konkretne ustalenia z pracownikami naszej
jednostki podlegtej CUS, w temacie ptynnego przeptywu dochoddw do Gminy, w celu
zachowania terminowosci ich przekazywania do LUW.” Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze
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wyjasnienia jednoczesnie wskazujgc, ze po stronie UM i OPS lezy obowigzek zapewnienia
takiej organizaciji pracy i przeptywu srodkéw by nalezne dla budzetu panstwa dochody
byty przekazywane w ustawowych terminach. Co do zasady nieprzekazanie w terminie
do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochoddw naleznych Skarbowi Panstwasd!
stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Wyjasnienie udzielone w przedmiotowym zakresie, nie zwalnia
Kontrolujgcego z obowigzku ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finansdw Publicznych.

IV. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZIETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

tj. kolejno w dniach: 15.04.2024 r.32, 10.07.2024 r., 11.10.2024 r., 31.01.2025 .

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

2. Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do
LUW, 1j. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 10.07.2024 r., 10.10.2024 r., 31.01.2025 .

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny i
zgodny z ewidencjqg ksiegowaq, ktéra w zakresie odprowadzenia dochoddéw do budzetu
panstwa (Gmina, konto 224) prowadzona byta tgcznie dla poszczegdinych tytutdw
(szczegoty omowiono w czesci lll pkt 1.1 niniejszego dokumentu).

3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 09.04.2024 r., 03.07.2024 r., 10.10.2024
r., 28.01.2025r.

Ustalono, ze cato$¢ naleznosci wymagalnych w poz. N4.2 Pozostate wykazano jako
dtuznicy krajowi, gospodarstwa domowe. Z raportdw przestanych na potrzeby kontroli z
systemu merytorycznego do obstugi FA i ZA Sygnity S.A. (Raport dtuznikoéw FA i Raport
dtuznikdw ZA) wynika, ze w systemie znajdujqg sie dtuznicy dla ktérych ustalono migjsce
pobytu za granicami panstwa. W powyzszym zakresie uzyskano w dniu 11 czerwca 2025r.
nastepujgcq informacje od Pani Katarzyny Rucioch — Dyrektor CUS w Zbgszynku:
sjednostka kontrolowana nie dokonatam podziatu naleznosci wymagalnych z podziatem
na dtuznikdw krajowych oraz zagranicznych z braku wiedzy w tym zakresie przy wykazaniu

31 W mysl art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych
przedmiotowe dziatanie dot. srodkdw finansowych w tgcznej wysokosci: 18 744,35 zt i przekroczyto
wysokos$¢ kwoty minimalnej, tj. kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych —w 2024 r. kwota minimalna wyniosta
6 246,13 zt.

32 14.04.2024 r. — niedziela, w zwigzku, z tym termin zostat przesuniety na nastepny dzieh roboczy po
dniu, w ktérym uptywa termin ztozenia sprawozdania.
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tych naleznosci w Sprawozdaniu RB-ZN z podziatem. Jednostka konfrolowana deklaruje,
ze w sprawozdaniu za Il kwartat 2025 i kolejnych sprawozdaniach naleznosci te
wykazywane bedq prawidtowo w rozbiciu na dtuznikdw krajowych i zagranicznych.”
Zgodnie z instrukcjqg sporzgdzania sprawozdania zawartg w zatgczniku nr 8 do
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) dtuznicy zagraniczni rozumiani sg jako nierezydenci
bedqgcy osobami fizycznymi majgcymi miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powyzszymi zapisami zasadnym jest podjecie przez
OPS dziatan zmierzajgcych do ustalenia wysokosci nalezno$ci wymagalnych z tytutu FA i
LA z podziatem na dtuznikéw krajowych oraz zagranicznych, a w konsekwenciji
wykazywanie ich odpowiednio w sprawozdaniu RB-ZN.

Ponadto Kontrolujgcy ustalit, ze w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2024 r. kol. 10
Zalegtosci oraz w Sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2024 r. w poz. N4.2 Naleznosci
wymagalne, pozostate zawarto kwote dtugu dtuznika z tytutu wyptaconych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, ktéry zostat w dniu 27 grudnia 2024 r.
roztozony na raty®. Zgodnie z instrukcjqg sporzgdzania sprawozdania zawartg w zatgczniku
nr 8 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) wymagalne naleznosci rozumiane sq jako: ,wartos¢
wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika mingt, a ktére nie
zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Sq to naleznosci wynikajgce gtéwnie z dostaw
towardw i ustug (np. niezaptaconych w terminie faktur), prawomocnych orzeczen sqdu,
udzielonych poreczen i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje naleznosci wymagalnych z
tytutu papierdw wartosciowych, pozyczek i kredytdw, depozytdéw, odsetek od
wymagalnych naleznosci czy tez innych naleznosci ubocznych. W sytuacii, w ktorej
zostanie zawarta ugoda pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem i nalezno$¢ uprzednio
wymagalna zostanie zrestrukturyzowana (1j. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram
sptat), naleznos¢ przestaje by< wymagalna i nie podlega wykazaniu w wierszu N4." Z kolei
instrukcja do sporzgdzania sprawozdania Rb-27ZZ zawarta w zatgczniku nr 38 do
Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) wyznacza, ze: ,,w odpowiednich kolumnach
dotyczgcych salda kohcowego wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci (naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty mingt) oraz nadptaty
(kwoty nadptacone). Powyzszy wyjasnita Pani Katarzyna Rucioch — Dyrektor Centrum
Ustug Spotecznych w Zbgszynku nastepujgco: ,,zadtuzenie dtuznika (...) zostato wykazane
w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat w poz. N4 oraz w zalegto$ciach w sprawozdaniu Rb-
2711 we wskazanej ewidencji. Z dniem wydania decyzji zadtuzenie przestato by
wymagalne tym samym zalegtos¢ nie powinna by¢ wykazywana w wierszu N4 w/w
sprawozdania. Jednostka kontrolowana deklaruje, ze w sprawozdaniu za Il kwartat 2025 i
kolejnych sprawozdaniach zalegtosci te wykazywane bedqg prawidtowo.” Kontrolujgcy
przyjmuje powyzsze wyjasnienia, zalecajgc wykazywanie danych w zakresie zalegtosci z
FA w Sprawozdaniu RB-27ZZ oraz w zakresie naleznosci wymagalnych w Sprawozdaniu RB-
IN zgodnie z instrukcjami do sporzgdzania ww. sprawozdan.

3 Na podstawie decyzji Burmistrza Zbgszynka z dnia 27.12.2024 r. nr sSRiA.4813.165.2024.
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Konftrolujgcy sprawdzit obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Lubuskiego sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. i 2023 r.3* Na podstawie
opublikowanych na stronie: https://dzienniki.luw.pl/actbymonths informaciji ustalono, ze
Sprawozdania Burmistrza Zbgszynka z wykonania budzetu Gminy za lata 2022 - 2023 nie
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. W ofrzymanym w
dniu 16 czerwca 2025 r. wyjasnieniu od Pani Anety Nawracata — Skarbnik Gminy czytamy,
ze: ,przyczyng zaistnienia takiej sytuacji byto niedoinformowanie w momencie zmiany na
stanowisku pracownika merytorycznie zajmujgcego sie tqg sprawqg. W chwili obecnej
jesteSmy po rozmowie z osobg odpowiedzialng za publikacje w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Lubuskiego i uzgodniono termin przestania zalegtych materiatéw, ktére
zostang opublikowane.” Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia, jednoczesnie
zaleca podjecie dziatanh umozliwiajgcych publikacje sprawozdan z wykonania Gminy w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, wypetniajgc natozony na jednostke
ustawowy obowiqgzek.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Nieterminowy zwrot niewykorzystanej dotacji w rozdziale 75011 w wysokosci 11 863,09 zt
tj. z 4-dniowym opdznieniem (s. 4-5).

2. Dochody wykonane w rozdziale 85502 w paragrafie 0920 i 0980 oraz w rozdziale 85503 w
paragrafie 0690 w tqgcznej wysokosci 18 744,35 zt zostaty przekazane do budzetu panstwa
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 255 ust. 112 ustawy o finansach publicznych
(s. 15-17).

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byt nieSwiadomy i niezamierzony btqd ludzki a
takze brak skutecznego nadzoru nad rozliczeniem zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej. Skutkiem nieterminowego przekazania dochoddéw budzetowych oraz
nieterminowego zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji na konto LUW jest naliczenie i
odprowadzenie odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych oraz ztozenie
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych o stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosciach.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi na podstawie art. 53 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Burmistrz Zbgszynka, a ponadto: Skarbnik
Gminy (w zakresie punktu 1i2) oraz Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbgszynku
(w zakresie punktu 2) i Gtéwny Ksiegowy Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbgszynku (w
zakresie punktu 2).

Stwierdzone uchybienia:

1. Ewidenciji ksiegowa zrealizowanych dochodéw budzetowych w rozdziale 85502
prowadzona byta w OPS w Zbgszynku za posrednictwem konta 132, co odbiega od zasad
okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktaddw

3 7godnie z art. 13 pkt 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342) (s. 11-12).

2. Ewidencja ksiegowa Gminy na koncie 224/03 w zakresie odprowadzonych do budzetu
panstwa dochoddw w rozdziale 85502 jest niezgodna z Politykg rachunkowosci UM
obowiqzujgcq w kontrolowanym okresie oraz z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) (s. 12-13).

3. Naleznosci wymagalne z tyt. funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej zostaty
wykazane w Sprawozdaniu RB-ZN za IV kwartat 2024 r. (poz. N4.2 Pozostate) bez podziatu
na dtuznikdw krajowych i zagranicznych (s. 18).

4. Roztozona na raty naleznos$¢ pozostata do zaptaty z tyt. funduszu alimentacyjnego,
zostata wykazana w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2024 r. oraz w Sprawozdaniu Rb-
IN za IV kwartat 2024 r., niezgodnie z instrukcjami sporzgdzania ww. sprawozdan(s. 18-19).
5. Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zbgszynek za lata 2022-2023 nie zostaty
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego (s. 19).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien zalecams3s:

Dla stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Zapewnienie terminowego prowadzenia rozliczeh srodkdw finansowych otrzymanych w
ramach dotacji z budzetu panstwa fj. zwrotu niewykorzystanej dotacji w ustawowym
terminie.

2. Przekazywanie przez Miasto i Gmine Zbgszynek dochoddw budzetowych w terminach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Dla stwierdzonych uchybien:

1. Prowadzenie przez OPS w Zbgszynku (obecnie Centrum Ustug Spotecznych w
Zbgszynku) ewidenciji ksiegowej dochoddéw wykonanych w rozdziale 85502 zgodnie z
zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski.

2. Prowadzenie przez Miasto i Gmine Zbgszynek ewidenciji ksiegowej dochoddw
przekazanych do budzetu panstwa w rozdziale 85502 zgodnie z zasadami okreslonymi w
zatqgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw

35 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski.

3. Podjecie przez OPS w Zbgszynku (obecnie Centrum Ustug Spotecznych w Zbgszynku)
dziatan zmierzajgcych do ustalenia wysokosci naleznosci wymagalnych z tytutu funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej z podziatem na dtuznikéw krajowych oraz
zagranicznych oraz wykazywanie ich odpowiednio w sprawozdaniu RB-ZN.

4. Iwrocenie szczegdlnej uwagi na rzetelne sporzgdzanie Sprawozdan Rb-2777 oraz Rb-ZN.
5. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego sprawozdan z
wykonania budzetu Gminy za lata 2022 i 2023 oraz wypetnianie ustawowego obowigzku
publikacji przedmiotowych sprawozdan za kolejne lata.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecias®.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

3¢ art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).
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