Gorzoéw WIkp., dnia 20.02.2012 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FB-1I1.431.1.2012.TWit

Pan
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Wéjt Gminy Bledzew

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzili kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy w Bledzewie (66-350 Bledzew, ul. Kosciuszki 16), w dniach
od 10 stycznia 2012 r. do 3 lutego 2012 r., w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
przekazanej z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz realizacji dochoddw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Kontrolowana dziatalno$¢ w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody
oraz realizacji dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych zostata

oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011 r. Urzad Gminy w Bledzewie otrzymywat dotacje oraz
uzyskiwat dochody z tytutu realizacji zadan zleconych. Skontrolowana préba wyniosta 100%.
Sprawdzono ujecie planu dotacji i dochodéw w budZzecie gminy oraz wszystkie zmiany
w planie. Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie gminy na podstawie informacji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo FB.I.MJez/3010-
65/2010 z dnia 21.10.2010 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie
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zarzadzen Wojewody Lubuskiego wprowadzone zostaty do budzetu gminy uchwatami Rady
Gminy lub zarzadzeniami Woéjta Gminy. W uchwale budzetowej ujeto planowane dochody

gminy z tytutu realizacji zadan zleconych w rozdziale 75011 i 85212 w §2360.

Sprawdzono wydatki w poszczegdinych rozdziatach zgodnie z przyjetq metodykg kontroli tj.:

- w rozdziale 01095 skontrolowana prdéba objeta 12 decyzji o najwyzszych wartosciach, co
stanowi 6,19% wydanych decyzji,

- w rozdziale 75011 skontrolowana préba wyniosta 58.900,00 zt, tj. 100% wykorzystanej
dotaciji,

- w rozdziale 75212 skontrolowana proba wyniosta 350,00 zt, tj. 100% wykorzystanej
dotadiji,

- W rozdziale 85212 skontrolowana préba wyniosta 181.494,00 zt, co stanowi 8,58%
wykorzystanej dotacji, nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w 2011 r. nie wystapity,

- w rozdziale 85213 skontrolowana proba to deklaracje z miesigca stycznia, lutego,
listopada i grudnia tj. 33,33% deklaracji sporzadzonych w 2011 roku,

- w rozdziale 85295 skontrolowana proba wyniosta 7.500,00 zt, co stanowi 60,00%

wykorzystanej dotacji.

Odnos$nie wykorzystania dotacji w rozdziale 01095 skontrolowano 12 decyzji, na podstawie
ktérych wyptacono producentom rolnym kwote 214.766,74 zt, co stanowi 49,50%
zwroconego podatku akcyzowego.

Zgodnie z art.4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379 ze zm.) kwote zwrotu podatku akcyzowego ustala sie jako iloczyn ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta, wynikajacej z faktur VAT i stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, ktéra w 2011 roku wynosita 0,85 zt — w ramach
rocznego limitu. Limit natomiast ustala sie jako iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego,
liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspdtposiadaniu
producenta rolnego, okreSlonej w ewidencji gruntéw i budynkdw, wedtug stanu na dzien
1 kwietnia danego roku.

Zgodnie z art.6 ust.1 ustawy wniosek o zwrot podatku skfada sie w terminach od dnia
1 marca do dnia 31 marca i od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia danego roku.

Zgodnie z art.6 ust.3 pkt.1 ustawy do wniosku o zwrot podatku dotacza sie faktury VAT albo
potwierdzone przez upowaznionego przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownika
urzedu gminy lub miasta za zgodno$¢ z oryginatem ich kopie, stanowiqce dowdd zakupu

oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku.
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W zwigzku z powyzszym faktury za I potrocze 2011 r. powinny dotyczy¢ okresu od
01.09.2010 r. do 28.02.2011 r.

Na podstawie decyzji nr RG.DR.3153.1.62.2011 z dnia 20.04.2011 r. wyptacono jednemu
producentowi rolnemu zwrot podatku akcyzowego za I pdtrocze 2011 r. w wysokosci
21.009,06 zt. Limit na 2011 r. wyliczono na kwote 28.751,69 zt. Pozostata do wykorzystania
w II pétroczu 2011 r. kwota limitu wyniosta 7.742,63 zi.

W toku kontroli ustalono, ze do zwrotu podatku akcyzowego nieprawidtowo uwzgledniono
zakup 159,78 litrdw oleju napedowego, na podstawie wystawionej w dniu
31.08.2010 r. faktury VAT nr 7021/1016/10.

Prawidtowa kwota do wyptaty powinna wynosi¢ 20.873,25 zt, a pozostata do wykorzystania
w II pdtroczu 2011 r. kwota limitu 7.878,44 zi.

Na podstawie decyzji nr RG.DR.3153.1.123.2011 z dnia 14.10.2011 r. wyptacono
producentowi rolnemu zwrot podatku akcyzowego za II potrocze 2011 r. w wysokosci
7.742,63 4, tj. do wysokosci ustalonego przez Gmine rocznego limitu na 2011 r.

Producent przedstawit faktury za okres od 01.03.2011 r. do 31.08.2011 r., tj. zgodny z art.6
ust.3 pkt.1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokumentujgce zakup 17.000,00 litréw oleju
napedowego.

Zakupiony olej napedowy upowazniat do zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
14.450,00 zt (17.000,00 litréw x 0,85), tj. wiecej niz pozostaty do wykorzystania limit roczny
na 2011 r., prawidtowo wyliczony w toku kontroli, w kwocie 7.878,44 zi.

Btednie przyjeta faktura z 31.08.2010 r. nie miata wptywu na wysoko$¢ wyptaconego zwrotu
podatku akcyzowego w 2011 r.

Pozostate wymogi wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty
zachowane. Koszty obstugi na realizacje zadania zostaty wyliczone w prawidtowej wysokosci
8.677,04 zt (433.851,90 x 2%). Skontrolowano 100% kosztéw obstugi. Srodki zostaty
przeznaczone na wypfate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych
zadanie oraz na zakup materiatdw biurowych, drukdw, szafy aktowej wraz z transportem

oraz ustug pocztowych.

Skontrolowana dotacja w rozdziale 75011 wyniosta 58.900 zi, tj. 100%. Dotacje
przeznaczono na opfate za asyste techniczng Systemu Komputerowej Rejestracji Stanu
Cywilnego oraz wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla dwdch pracownikéw

wykonujacych zadania zlecone.
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Skontrolowana dotacja w rozdziale 75212 wyniosta 350 zt, tj. 100%. Dotacje przeznaczono
na zakup teczek do dokumentacji Akcji Kurierskiej oraz kwartalnikdw: zeszyt problemowy,
wiedza obronna i biuletyn informacyjny wraz z kosztami wysytki na potrzeby szkolenia

obronnego w gminie Bledzew.

Skontrolowana dotacja w rozdziale 85212 stanowi kwote 181.494,00 zt, co wynosi 8,58%
wykorzystanej dotacji. Na podstawie skontrolowanych list wyptat oraz faktur ustalono, ze
dotacje przeznaczono na wyptate Swiadczen rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen opiekunczych, zakup materiatow biurowych, papieru,
drukéw, toneréw, pamieci do komputera, programu i monitora. Koszty obstugi $wiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego naliczono w prawidtowej wysokosci.

Dokonane wydatki nie przekroczyty wyliczonych kwot.

W rozdziale 85213 skontrolowano deklaracje z miesigca stycznia, lutego, listopada i grudnia
2011 r., tj. 33,33% deklaracji przekazanych do ZUS z tytutu sktadek zdrowotnych optacanych
za osoby pobierajgce S$wiadczenia pielegnacyjne. Skfadki zostaty naliczone prawidtowo
i odprowadzone w terminie. Ustalono, ze dane z deklaracji pokrywajq sie z kwotami

wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

Skontrolowana dotacja w rozdziale 85295 stanowi kwote 7.500,00 zt, co wynosi 60,00%
wykorzystanej dotacji. Dotacje przeznaczono na wyptate dodatkéw do Swiadczen
pielegnacyjnych stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 04.10.2011 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania os6b pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. Nr 212, poz. 1262).

Poza stwierdzonym jednym uchybieniem, polegajacym na omytkowym uwzglednieniem do
zwrotu podatku akcyzowego faktury za niewfasciwy okres, pozostate skontrolowane wydatki
zostaty dokonane w sposdb rzetelny. Wszystkie skontrolowane wydatki zostaty dokonane
w sposob legalny i gospodarny oraz prawidtowo zaksiegowane w ewidencji ksiegowe;.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym przez upowaznionych pracownikow, zadekretowane i zatwierdzone do
wyptaty. Zastosowano prawidtowq klasyfikacje budzetowa. Zobowigzah wymagalnych nie
stwierdzono.

Wszystkie skontrolowane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
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Urzad Gminy w Bledzewie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach
85212, 85213 i 85295 do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bledzewie, ktdry jest
jednostkg podlegta gminie. WysokoSC otrzymanej dotacji wyniosta 2.149.500,00 zi.
Wysoko$¢ przekazanej dotacji wyniosta 2.149.500,00 zt. Skontrolowano terminowo$¢
przekazywania do GOPS catej dotacji na zadania zlecone. Ustalono, ze dotacje byly
przekazywane w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych przez
GOPS w Bledzewie.

W 2011 roku na realizacje zadan zleconych Urzad Gminy w Bledzewie otrzymat dotacje
w wysokosci 2.651.280,00 zt. Ustalono, ze gmina nie wykorzystata dotacji w rozdziale 01095
w wysokosci 0,07 zt, rozdziale 85212 w wysokosci 4,30 zt, w rozdziale 85213 w wysokosci
1.063,20 zi. kacznie niewykorzystana dotacja wyniosta 1.067,57 zt, co stanowi zaledwie
0,04% przyznanej dotacji na zadania zlecone w 2011 r.

Niewykorzystane Srodki zwrdocono na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
19.12.2011 r. i 30.12.2011 r. Z dotacji rozliczono sie terminowo. Nie stwierdzono

przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

W 2011 roku nie dokonano umorzen, odraczano terminy ptatnosci lub rozktadano na raty
naleznosci i odsetki z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w trybie art. 30 ust. 1 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.).

W 2011 r. nie stwierdzono naleznosci nienaleznie pobranych z tytutu $wiadczen rodzinnych

i funduszu alimentacyjnego.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana préba stanowi 100%. Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane
terminowo. Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2011 roku byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie sporzadzono prawidtowo

Gmina Bledzew uzyskata dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administragcji
rzagdowej w rozdziatach 75011 i 85212 w wysokosci ogdtem 41.475,97 zt. Skontrolowano
dochody w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach zgodnie z przyjeta metodyka kontroli.

Stwierdzono, Zze kwoty naleznosci oraz dochody wykonane ustalono w prawidiowej
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wysokosci. Od wszystkich dochodéw gmina dokonata potracen w prawidtowej wysokosci.
Odsetki odprowadzono na konto LUW w petnej wysokosci.
Dochody przekazywano na konto LUW w ustawowych terminach. Nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

Skontrolowano  zalegtosci pod katem  prowadzenia dziatan  windykacyjnych.
W rozdziale 85212 zalegtosci wyniosty 1.379.094,08 zt. Kontroli poddano najwiekszych
dtuznikébw w funduszu alimentacyjnym, zalegajacych na dzien 31.12.2011 r. na kwoty
powyzej 20.000,00 zt naleznosci gtdwnej.
W wybranej prébie znalazto sie 11 dtuznikdw. Skontrolowana kwota zalegtosci wynosi
376.959,34 zt naleznosci gtdwnej i odsetek, co stanowi 27,33% zalegtosci w rozdziale 85212.
Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.).
Odnosnie skontrolowanych dtuznikéw stwierdzono zaniedbania w prowadzonych dziataniach
windykacyjnych:

» wywiad alimentacyjny przeprowadzono tylko z jednym dtuznikiem,

> oSwiadczenie majatkowe odebrano tylko od jednego dtuznika,

> nie zobowigzano zadnego dtuznika do zarejestrowania w urzedzie pracy,

> nie wystano ani jednej informacji do urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej

dtuznika,

A\

nie skierowano zadnego wniosku o Sciganie w trybie art.209 §1 Kodeksu karnego,

A\

nie skierowano zadnego wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika,

> informacje do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikdw przestano
w 2011 r. tylko raz tj. w dniu 25.07.2011 r.,

» nie wystano zadnego upomnienia do dtuznika,

> nie wystawiono zadnego tytutu wykonawczego.

Do konica roku komornicy od dwdch dtuznikéw wyegzekwowali kwote 7.089,35 zt naleznosci
gtéwnej z odsetkami, co stanowi 1,88% ze sprawdzonej kwoty zalegtosci.

Jako przyczyne stwierdzonych zaniedban Kierownik GOPS w Bledzewie podata poswiecenie
w 2011 r. czasu na postepowanie wobec diuznika, ktérego sprawa jest bardzo
skomplikowana, przebywanie w wiezieniu czesci dtuznikéw, ograniczenia czasowe i kadrowe.

Ustalono, ze w 2011 r. w wiezieniu przebywat jeden dtuznik.
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Decyzje dla dtuznikdw alimentacyjnych o zwrocie naleznosci z tytutu otrzymanych przez
osobe uprawniong Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z ustawowymi odsetkami
wystawiane byly przez Kierownika GOPS.

Kierownik GOPS nie miat pisemnego upowaznienia Wdjta Gminy do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
decyzji oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego — stosownie do zapiséw
art. 8a, 8b i 8c ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Decyzje wystawiono na podstawie btednej podstawy prawnej tj. art. 12 ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw.

Wojt Gminy upowaznit w dniu 13.08.2008 r. Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach
decyzji.
Wojt Gminy upowaznit w dniu 11.03.2009 r. samodzielnego referenta ds. $wiadczen
rodzinnych w GOPS w Bledzewie, do prowadzenia wywiadéw alimentacyjnych, ustalania
sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu
zdrowia oraz przyczyn nie tozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbierania o$wiadczen
majatkowych dtuznikdw alimentacyjnych.
W §9. ust.4. pkt.1. statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bledzewie z dnia
08.06.2005 roku zapisano, ze w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez Gmine nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych.
Zgodnie z ustawq z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.) zasitki state, bedace dotychczas zadaniem zleconym, staty sie
zadaniem wiasnym gmin. Ustawa weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2009 r.
W ramach zadan zleconych wykonywanych przez Gmine nie wymieniono w statucie GOPS:

- przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Jako przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci Wojt Gminy Bledzew podat ,niedopatrzenie

spowodowane zmiang stanu prawnego”.

Ogoétem dochody wykonane zostaly osiggniete w rozdziale 85212 na taczng kwote
41.351,97 zt, co stanowi zaledwie 2,91% z kwoty naleznosci 1.420.446,05 zt.
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Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-27ZZ - z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Skontrolowana préba stanowi 100%. Sprawozdania zostaly sporzadzone
i przekazane terminowo. W zakresie prawidtowosci sporzadzenia i zgodnosci danych
z ewidencjq ksiegowq sprawdzono sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2011 r. Dane
w sprawozdaniu za IV kwartat 2011 roku byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdanie sporzadzono prawidtowo.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych. Skontrolowana préba stanowi 100%.
Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane terminowo. W zakresie prawidtowosci
sporzadzenia i zgodnosci danych z ewidencjg ksiegowq sprawdzono sprawozdanie Rb-ZN za
IV kwartat 2011 r. Na dzien 31.12.2011 r. wystgpity naleznosci wymagalne od gospodarstw
domowych w wysokosci 839.091,43 zt, co zgodne jest z czescig A danych uzupetniajacych do
sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2011 r. Stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniu
Rb-ZN naleznosci dotyczg budzetu panstwa. Sprawozdanie sporzadzono prawidtowo.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajagc na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 23 ust. 3 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez
wojewode zalecam:

1. Rzetelnie weryfikowaé faktury zataczane do wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

2. Wystgpi¢ do Rady Gminy o uzupetnienie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bledzewie o zapisy, ktére wynikajq z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz ustawy o pomocy spotecznej.

3.  Zwiekszy¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

4.  Upowazni¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lub innego pracownika
do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do przekazywania informacji

do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych.
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5.  Zobowigzac Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji

dla dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie prawidtowej podstawy prawnej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



