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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej’, pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gorzowie WIkp. — w imieniu wojewody, przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie
Gminy Brody (68-343 Brody, ul. Rynek 2) w dniach 02 kwietnia — 10 maja 2013 roku
na postawie upowaznienia Nr 113/2013 z dnia 26 marca 2013 r., w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzagdowe;.
Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rza,dowejz,
przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W badanym zakresie obj¢tym kontrolg za 2012 rok jednostka kontrolowana zostata oceniona
pozytywnie z uchybieniami.

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
2Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



W okresie objetym kontrolag Urzad Gminy w Brodach otrzymal dotacje na wykonywanie
zadan zleconych. Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie gminy na podstawie
informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim
w kwocie 1.472.900,00 zt, pismo FB.I. 3110.32.2011.MRat z dnia 17 pazdziernika 2011 roku.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego
ujmowane byly w budzecie gminy.

Plan finansowy w jednostce kontrolowanej zostat ustalony na podstawie Uchwaty
Nr XIV/94/12 Rady Gminy Brody z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
na 2012 rok. Jednostki realizujace zadania zlecone poinformowane zostaly o wysokosci planu
finansowego zadan z zakresu zadan z zakresu administracji rzadowej’, wypelniajac w ten
sposob zapis wynikajacy z art. 249 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2012 roku, byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych Rb-
50. Sprawozdanie za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2012 r. zostalo
sporzadzone i1 przekazane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego Urzedu
Wojewoddztwa w Gorzowie Wielkopolskim dnia 27 stycznia 2012 roku, zgodnie z terminem
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej .

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych Rb-
2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana proba stanowi 100%. Sprawozdania zostaly sporzadzone 1 przekazane
terminowo. Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2012 r.
zostato sporzadzone i1 przekazane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego

Urzgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 07 lutego 2013 roku.

® Zgodnie z Zatacznikiem Nr 5 i 5a do Uchwaty Nr XIV/94/12 Rady Gminy Brody z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2012 rok Gminy Brody.

*Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.



Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2012 roku byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

Termin sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej. Z zatgcznika Nr
44 do rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ (za 1, 2, 3 kwartal)
zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja dysponentom  glownym
przekazujacym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadomosci)
W terminie, nie pdzniej niz do 10 dnia po uptywie kwartalu. Natomiast sprawozdania
kwartalne Rb-27Z7 (za 4 kwartal) zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja
dysponentom gtownym przekazujacym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym
(do wiadomos$ci) w terminie, nie poOzniej niz do dnia 10 lutego po uplywie okresu

sprawozdawczego.

W 2012 roku przyznano gminie dotacj¢ w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale
01095 — Pozostata dziatalnos¢ w wysokosci 268.628,59 zt, tytulem zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego, wykorzystywanego
do produkcji rolnej. Do Urzedu Gminy w Brodach wplynety lacznie 124 wnioski.
Skontrolowano 10% wydanych decyzji o najwyzszej wartosci na taczng kwote 136.061,64 zt.
Ustalono, ze na fakturach VAT umieszczono adnotacje o tresci: przyjeto w dniu... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®.
Decyzje zawieraja pouczenie o mozliwosci odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
za posrednictwem W¢jta Gminy Brody. W badanej probie nie stwierdzono wykonania decyz;ji
przed uptywem terminu do wniesienia odwolania.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gminie przystugiwaty na realizacjg
zadania koszty ustalenia 1 wyptacenia zwrotu podatku producentowi rolnemu w wysokosci
2% tacznej kwoty wyplaconej dotacji. Koszty obstugi na realizacj¢ zadania zostaty wyliczone
w prawidlowej wysoko$ci 5.267,23 zt (wyliczenie: 263.361,36 zt x 2%). Skontrolowano
100% kosztow obstugi. Srodki zostaly przeznaczone na wyplate wynagrodzen wraz
Z pochodnymi, na zakup materialtow 1 wyposazenia, zakup energii oraz zakup ushug

pozostalych. Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo

® Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).
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zaksiggowana. Zastosowano prawidlowa klasyfikacje budzetowa do kwoty wyptaconej
dotacji.

Przyznana dotacja w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy
wojewodzkie w wysokosci 49.300,00 zi, zostata wykorzystana na wyptate wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz zakup materiatbw 1 wyposazenia. Dotacje wykorzystano w catosci,

zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta prawidtowa.

Przyznana dotacja w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziale 75212 — Pozostate wydatki
obronne w wysokosci 600,00 zl, zostala wykorzystana na zakup materiatow i1 wyposazenia
oraz wynagrodzenie bezosobowe. Dotacj¢ wykorzystano zgodnie =z przeznaczeniem.
Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta prawidtowa.

W dziale 852 — Pomoc spoteczna, przyznano dotacje w wysokosci 1.464.489,00 zt na wyptate
1 obsluge $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, oplacenie skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212),
na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajace nicktore $wiadczenia z pomocy
spotecznej 1 niektore $wiadczenia rodzinne (rozdzial 85213), na ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze ( rozdziat 85228), pozostata dziatalnos¢ ( rozdziat 85295)
zadanie realizowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brodach. Wydatki zostaty
prawidtowo zaksiggowane, zaklasyfikowane i terminowo zrealizowane.

Przystugujace dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brodach koszty obstugi
Swiadczen rodzinnych stanowiace 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego, koszty obstugi
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wynoszace 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, zostaty wyliczone prawidtowo.

Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych’
koszty obslugi $wiadczen rodzinnych pokryte dotacja z budzetu panstwa wynosza
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, nie mniej niz 6.000,00 zt rocznie dla organu
wlasciwego. Zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w trakcie roku
budzetowego nie maja wptywu na wysoko$¢ kosztow obstugi przystugujacych gminie.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow®, koszty podejmowanych dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych i koszty

7Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
®Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosza 3% otrzymanej dotacji
na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Wedhug sprawozdania Rb-50 na dzien 31 grudnia 2012 r. dotacja na §wiadczenia rodzinne
wyniosta 1.416.299,82 zi, a koszty obstugi stanowig kwote 42.488,99 zl (wyliczenie
1.416.299,82 zt x 3%).

Wysoko$é otrzymanej dotacji w rozdziatach 85212 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, w rozdziale 85213 — Skitadki na ubezpieczenia zdrowotne
za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej,
w rozdziale 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w rozdziale
85295 - Pozostata dziatalno$¢, wyniosta 1.458.815,42 zt.

W 2012 roku na realizacje zadan zleconych Urzad Gminy Brody otrzymat dotacje

w wysokosci 1.783.017,59 zt, w tym: dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dzial 750 —

Administracja publiczna, dzial 752 — Obrona narodowa, dzial 852 — Pomoc spoteczna.

Dotacja niewykorzystana w 2012 roku stanowi tgcznie kwote 5.673,58 zt, w tym:

o dzial 852, rozdzial 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego w kwocie 3.633,18 zl, zwrotu dokonano dnia 31 grudnia 2012 r.;

e dziat 852, rozdziat 85213- Skladki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne
oraz osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej w kwocie 0,40 zt,
zwrotu dokonano dnia 31 grudnia 2012 r.

e dzial 852, rozdziat 85228 — Ushlugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze
w kwocie 2.040,00 zt, zwrotu dokonano dnia 31 grudnia 2012 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze niewykorzystane dotacje otrzymane z budzetu panstwa na

realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie

ustawami, zwrocono na rachunek Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.

w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych. Powotany przepis stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci

niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa

do dnia 31 stycznia nastepnego roku.



Dochody budzetu panstwa w jednostce kontrolowanej stanowig wpltywy z oplat
za udostgpnienie danych osobowych, zaliczki alimentacyjnej, $wiadczen wptaconych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od wyegzekwowanych przez komornikow $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznych, przedmiotowe dochody powinny by¢
przekazywane dwukrotnie w miesigcu tj. do dnia 15 wedhuig stanu $rodkéw na 10 dzien
danego miesigca i do dnia 25 wedhug stanu §rodkow na 20 dzien danego miesigca.

Ustalono, ze dochody budzetu panstwa byty przekazywane zgodnie z terminami, z wyjatkiem
optat za udostepnienie danych osobowych w tacznej kwocie 29,45 zt, opdznienie wynosito
4 dni, wyliczone odsetki stanowig kwote 0,04 zt.

Skarbnik Gminy Brody wyjasnita, ze przyczyng nieterminowego przekazania dochodow
budzetu panstwa z tytutu optat za udostepnienie danych osobowych bylo przeoczenie
terminow przekazania tych dochodow.

Zgodnie z brzmieniem art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) odsetek od naleznosci
podatkowych nie nalicza si¢ jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekracza trzykrotno$ci wartosci
optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczt¢ Polska Spotke Akcyjna” za polecenie przesyiki
listowej. W 2012 roku wielkos¢ ta wynosita 6,60 zt. Wobec powyzszego odsetek
od nieterminowego przekazywania dochodéw nie nalicza si¢ i nie odprowadza na rachunek

biezacy dysponenta czesci budzetowe.

W trakcie kontroli, Wojt Gminy Brody dnia 12 kwietnia 2013 r. wydal zarzadzenie
Nr 149/13 w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS oraz pracownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brodach, do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postgpowania oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej informacje
gospodarcza o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
Z tytulow, o ktorych mowa w art.28 ust.1 ustawy, w razie powstania zaleglo$ci za okres

dhuzszy niz 6 miesigcy.

Skontrolowano zalegltosci pod katem prowadzenia dziatah windykacyjnych.
Zaleglosci w rozdziale 85212 z tytulu funduszu alimentacyjnego wyniosty 1lacznie

547.741,07 zl, z czego naleznos$¢ gltéwna 442.160,92 zi, odsetki 104.964,15 zt oraz koszty



upomnien 616,00 zi. Do kontroli wybrano najwiekszych dtuznikow w funduszu

alimentacyjnym, zalegajacych na dzien 31 grudnia 2012 roku na kwoty powyzej 10.000,00 zt.

W wybranej probie znalazto si¢ 20 dluznikéw. Skontrolowana kwota zaleglosci wynosi

423.142,70 zt naleznosci gldwnej 1 odsetek, co stanowi 77,25% zalegloSci w rozdziale 85212.

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Odnos$nie powyzszych dluznikéw ustalono:

1) we wszystkich aktach sprawy sg informacje od komornika o bezskuteczno$ci egzekucji,

2) odnosnie siedmiu dtuznikow, ktorzy przebywali na terenie innej gminy, skierowano pisma
do o$rodké6w pomocy spolecznej lub urzedow o podjecie dziatan,

3) wobec siedmiu dluznikéw skierowano wezwania do zgloszenia si¢ w osrodku celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$§wiadczenia majatkowego
- czterech dluznikow zglosito si¢ do GOPS,

- dwoch dluznikéw nie zglosito si¢ w 2012 r. w jednym przypadku wystano wniosek
do prokuratury o $ciganie,

4) zostalo  wystanych 17  informacji do Biura Informacji = Gospodarczej
o zobowigzaniach dluznikow alimentacyjnych z wyjatkiem dluznikoéw przebywajacych
poza granicami Polski,

5) zostatlo wystanych 10 wnioskéw do Powiatowego Urzedu Pracy celem aktywizacji
zawodowej,

6) zostaly wystane 3 wezwania celem zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy
jako osoby bezrobotne,

7) do 15 dluznikéw zostalo zobowigzany do zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie decyzji o zwrocie z wyjatkiem dtuznikow przebywajacych
poza granicami Polski,

8) do 15 dluznikéw wystane byty upomnienia z wyjatkiem dtuznikow przebywajacych poza
granicami Polski,

9) do wszystkich dtuznikow zostaty wystawione tytuty wykonawcze z wyjatkiem dluznikow

przebywajacych poza granicami Polski,

Do konca 2012 roku komornicy od 44 dhiznikow wyegzekwowali kwote 33.477,85 zt

naleznos$ci gldwnej z odsetkami, co stanowi 6, 12 % sprawdzonej kwoty zaleglosci.



Ogotem dochody wykonane z tytutu funduszu alimentacyjnego zostaty osiggnicte w rozdziale
85212 na taczng kwote 33.785,85 zt, co stanowi 6, 17% z kwoty naleznos$ci 547.741,07 zt.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej zakresy czynno$ci os6b zajmujacych si¢ zadaniami
z zakresu administracji rzadowej nie sg ustalone w sposéb odpowiedni do wagi

podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nim zwigzanego.

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidtowosci 1 uchybien dziatajac na podstawie art. 46
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j % oraz § 23 ust. 3
zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji

dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode zalecam:
dzialalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewod¢ zalecam:

1. Przekazywa¢ dochody budzetu panstwa na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego, zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych, ktory stanowi, ze terminami do przekazywania uzyskanych
dochodéw budzetu panstwa wedtug stanu §rodkow na dzien 10 1 20 sg odpowiednio
dni do 15 i 25 danego miesigca, a pobrane dochody budzetu panstwa do dnia 31
grudnia i nieprzekazane w powyzszych terminach, nalezy przekaza¢ w terminie
do dnia 8 stycznia, roku nastgpujacego po roku budzetowym.

2. Uzupetni¢ pracownikom zakresy obowiazkow, uprawnien i1 odpowiedzialnosci, celem
ustalenia osob odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
zgodnie z Komunikatem Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. Ministra Finansé6w w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,'® w zwiazku z art.

68 oraz art.69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.**

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
przekaza¢ w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen, a takze o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

° Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
Dz, U. MF Nr 15, poz.84.
Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.






