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Wojt Gminy Brzeznica
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej’, pracownik Wydzialu Finanséw i Budzetu Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie WIkp., w dniach 12 listopada — 12 grudnia 2012 roku na podstawie
upowaznienia Nr 418/2012 z dnia 5 listopada 2012 roku - w imieniu wojewody,
przeprowadzil kontrole problemowa w Urzedzie Gminy BrzezZnica (68 — 113 BrzezZnica,
ul. Zielonogoérska 30) w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j?,
przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W badanym zakresie objetym kontrolg za 2011 rok jednostka kontrolowana zostata oceniona

pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy w Brzeznicy otrzymal dotacje na wykonywanie
zadan zleconych. Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie gminy na podstawie
informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim
w kwocie 1.540.700,00 zt, pismo FB.1.MJez/3010-65/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 roku.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego

ujmowane byly w budzecie gminy.

'Dz. U. Nr 185, poz. 1092
?Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 roku, byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Sprawdzono terminowo$¢ sporzadzania i1 przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50. Sprawozdanie za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 r. zostato
sporzadzone 1 przekazane drogg elektroniczng w dniu 13 lutego 2012 roku do Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Gorzowie WIkp., zgodnie 2z terminem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;”.

Sprawdzono terminowo$¢ sporzadzania 1 przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana proba stanowi 100%. Sprawozdania zostaly sporzadzone i1 przekazane
terminowo. Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 r.
zostato sporzadzone i przekazane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 9 lutego 2012 roku.

Dane w sprawozdaniu za IV kwartal 2011 roku byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

Termin sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Z zalacznika
Nr 44 do rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ (za 1, 2, 3 kwartat)
zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja dysponentom  gldéwnym
przekazujagcym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadomosci)
w terminie, nie pozniej niz do 10 dnia po uptywie kwartatu. Natomiast sprawozdania
kwartalne Rb-27ZZ (za 4 kwartal) zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazuja
dysponentom gléwnym przekazujagcym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym
(do wiadomos$ci) w terminie, nie pdzniej niz do dnia 10 lutego po uplywie okresu

sprawozdawczego.

*Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.



W 2011 roku przyznano gminie dotacj¢ w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale
01095 — Pozostata dziatalnos¢ w wysokosci 309.889,78 zi, tytulem zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego
do produkcji rolnej. Do Urzedu Gminy w Brzeznicy wplyneto lacznie 267 wnioskow.
Skontrolowano 10% wydanych decyzji o najwyzszej wartosci na taczng kwote 137.014,03 zt.
Ustalono, ze na fakturach VAT umieszczono adnotacje o tresci: przyjeto w dniu... do Zwrotu
czesci podatku akcyzowego, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®.
Decyzje zawieraja pouczenie o mozliwosci odwotlania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
za posrednictwem Wojta Gminy Brzeznica. W badanej prébie nie stwierdzono wykonania
decyzji przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gminie przystugiwaly na realizacje
zadania koszty ustalenia i wyptacenia zwrotu podatku producentowi rolnemu w wysokosci
2% lacznej kwoty wyplaconej dotacji. Koszty obstugi na realizacj¢ zadania zostaty wyliczone
w prawidlowej wysokosci 6.076,27 zt (wyliczenie: 303.813,50 zt x 2%). Skontrolowano
100% kosztow obstugi. Srodki zostaly przeznaczone na zakup materialdw i wyposazenia.
Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, prawidlowo zaksiggowana.
Zastosowano prawidlowa klasyfikacje budzetowa do kwoty wyptaconej dotacji.

Przyznana dotacja w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy
wojewodzkie w wysokosci 51.300,00 zt, zostata wykorzystana na wyptate wynagrodzen wraz
z pochodnymi. Dotacje wykorzystano w catoSci, zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana
klasyfikacja budzetowa byta prawidtowa.

Przyznana dotacja w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziale 75212 — Pozostate wydatki
obronne w wysokosci 400,00 zt, zostala wykorzystana na szkolenie. Dotacj¢ wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta prawidtowa.

W dziale 852 — Pomoc spoteczna, przyznano dotacje w wysokosci 1.590.545,58 zt na wyplate
1 obstuge S$wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, optacenie sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212),
na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore swiadczenia z pomocy

spotecznej i niektore $wiadczenia rodzinne (rozdzial 85213) — zadanie realizowane przez

* Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).



Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Brzeznicy. Wydatki zostaly prawidtowo
zaksiegowane, zaklasyfikowane i terminowo zrealizowane.

Przystugujace dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brzeznicy koszty obstugi
$wiadczen rodzinnych stanowigce 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, koszty obstugi
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wynoszace 3% otrzymanej dotacji na $§wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, zostaty wyliczone prawidtowo.

Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych5
koszty obslugi $wiadczen rodzinnych pokryte dotacja z budzetu panstwa wynosza
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
I rentowe z ubezpieczenia spolecznego, nie mniej niz 6.000,00 zt rocznie dla organu
wlasciwego. Zwroty nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych w trakcie roku
budzetowego nie majg wptywu na wysoko$¢ kosztow obstugi przystugujacych gminie.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow®, koszty podejmowanych dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych i koszty
obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosza 3% otrzymanej dotacji
na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Wedtug sprawozdania Rb-50 na dzien 31 grudnia 2011 r. dotacja na $wiadczenia rodzinne
wyniosta 1.585.832,79 zl, a koszty obstugi stanowia kwote 47.574,99 zt (wyliczenie
1.585.832,79 zt x 3%).

Wysokos¢ otrzymanej dotacji w rozdziatach 85212 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
z ubezpieczenia spotecznego 1 w rozdziale 85213 — Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zaj¢ciach w centrum integracji spotecznej, wyniosta
1.590.545,58 zt.

W 2011 roku na realizacje¢ zadan zleconych Urzad Gminy w Brzeznicy otrzymat dotacje
w wysokosci 1.958.935,36 zt, w tym: dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 750 —
Administracja publiczna, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 852 — Pomoc spoteczna.

Dotacja niewykorzystana w 2011 roku stanowi tagcznie kwote 1,42 zt, w tym:

> Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

® Dz.U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



o dzial 852, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego w kwocie 1,21 zl, zwrotu dokonano dnia 25 stycznia 2012 r.;

e dziat 852, rozdzial 85213 — Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spotecznej, w kwocie 0,21 zt,

zwrotu dokonano dnia 25 stycznia 2012 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze niewykorzystane dotacje otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami, zwrocono na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Powotany przepis stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa

do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Dochody budzetu panstwa byly przekazywane do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
niezgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze terminami do przekazywania uzyskanych dochodéw budzetu panstwa wedtug
stanu $srodkéw na dzien 10 1 20 s3 odpowiednio dni do 15 1 25 danego miesigca, a pobrane
dochody budzetu panstwa do dnia 31 grudnia 1 nie przekazane w powyzszych terminach,

nalezy przekaza¢ w terminie do dnia 8 stycznia, roku nastepujacego po roku budzetowym.

Nieterminowe przekazanie dochodéw budzetu panstwa stanowi faczna kwota 3.294,70 zi,
naliczone odsetki stanowig tacznie kwote 26,11 zt, w tym:
e 7 tytulu dochodow z wyegzekwowanych przez komornikow §wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 3.009,41 zt, opdznienia wynosity od 2 do 6
dni, wyliczone odsetki stanowig kwote 3,82 zt
Skarbnik Gminy wyjasnit, Ze przyczyng nieterminowego przekazania dochodow budzetu
panstwa z tytutu wyegzekwowanych przez komornikow swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego bylo przeoczenie terminow przekazania tych dochodow.
e 7 tytulu odsetek z wyegzekwowanych przez komornikow $wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 167,49 zt, opo6znienia wynosity od 2 do 7 dni,

wyliczone odsetki stanowig kwote 0,29 zt



Skarbnik Gminy wyjasnil, ze przyczynq nieterminowego przekazania dochodow budzetu
panstwa z tytutu odsetek wyegzekwowanych przez komornikow sSwiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego bylo przeoczenie terminow przekazania tych dochodow.
e 7 tytulu nieterminowego przekazania dochodoéw budzetu panstwa z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych w kwocie 117,80 zt, opdéznienia wyniosty od 358
do 511 dni, wyliczone odsetki stanowig kwote 22,00 zt
Skarbnik Gminy wyjasnil, ze przyczyng nieterminowego przekazania dochodow budzetu
panstwa z tytutu udostgpniania danych osobowych bylo zle zarachowanie wplat, ktore
zaliczone zostatly jako oplata skarbowa.
Odsetki na taczng kwotg 26,11 zt, naliczone od nieterminowych wptat za 2011 rok, zaptacit
Skarbnik Gminy Brzeznica w trakcie trwania kontroli, ze $rodkéw wiasnych w dniu 10
grudnia 2012 roku.
Uchwata Nr XVIII/93/2012 Rady Gminy w BrzeZnicy z dnia 8 czerwca 2012 r. wprowadzono
statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brzeznicy. W toku kontroli ustalono,
ze w § 2 zapisano, ze w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
realizowanych przez Gming BrzeZnica naleZy przyznawanie i wyplacanie Swiadczen
przewidzianych przepisami prawa.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, przyznawanie 1 wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowania dzialan wobec dluznikoéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie
z zakresu administracji rzadowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Wojt Gminy Brzeznica na podstawie art. 2 pkt 9, 10, 11 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow’ do prowadzenia postepowan 1 wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie postepowan wobec dluznikow alimentacyjnych, wydat
stosowne upowaznienia:
e Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brzeznicy upowaznienie
z dnia 9 maja 2011 r. do postgpowania w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
oswiadczenia majatkowego, a takze wydawania w tych sprawach decyz;ji.
e Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzeznicy z dnia
9 maja 2011 r. do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych,

a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

"Dz. U.z2009, Nr1,poz.7zezm.



e Referentowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzeznicy z dnia 6 kwietnia

2009 r. do podejmowania dziatan i prowadzenia postepowan wobec dluznikdéw.

Skontrolowano zaleglosci pod katem prowadzenia dziatan windykacyjnych.

W rozdziale 85212 zaleglo$ci wyniosty tgcznie 374.253,71 zk, z czego nalezno$¢ gldéwna
338.760,01 zt, odsetki 34.939,30 zt oraz koszty upomnien 554,40 zt. Kontroli poddano

najwigkszych dhuznikéw w funduszu alimentacyjnym, zalegajacych na dzien 31 grudnia

2011 roku na kwoty powyzej 10.000,00 zt.

W wybranej probie znalazto si¢ 15 dtuznikow. Skontrolowana kwota zaleglto$ci wynosi

262.120,39 zt naleznos$ci gldwnej 1 odsetek, co stanowi 70,04 % zaleglosci w rozdziale 85212.

Obowigzek prowadzenia dzialan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Odnosnie skontrolowanych dtuznikow stwierdzono:

we wszystkich aktach sprawy sa informacje od komornika o bezskutecznosci
egzekucji,
do siedmiu dtuznikow, ktorzy przebywali na terenie innej gminy, skierowano
pisma do o$rodkéw pomocy spotecznej lub urzedéw o podjecie dziatan,
wobec siedmiu dhuznikéw skierowano wezwania do zgloszenia si¢ w Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Brzeznicy celem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i ztozenia os§wiadczenia majatkowego
czterech dluznikow zglosito si¢ do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w BrzezZnicy,
trzech dtuznikéw nie zglosito si¢ — wystano wniosek do Prokuratury Rejonowe;j
w Zaganiu,
wobec wszystkich dluznikow zostaty wystane informacje do Biura Informacji
Gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych o zobowigzaniach
dtuznikow alimentacyjnych,
wobec czterech dtuznikow zostaly wystane wnioski do Powiatowego Urzedu
Pracy w Zaganiu celem aktywizacji zawodowej,
kazdy dluznik zostat zobowigzany do zwrotu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie decyzji o zwrocie,
do wszystkich skontrolowanych dtuznikow wystane byty upomnienia,

na kazdego skontrolowanego dtuznika zostaly wystawione tytulty wykonawcze,



Do konca 2011 roku komornicy od 5 dluznikéw wyegzekwowali kwote 4.970,10 zt
naleznosci gldwnej z odsetkami, co stanowi 1,90% sprawdzonej kwoty zaleglosci.

Ogoétem dochody wykonane zostaly osiggniete w rozdziale 85212 na tgczng kwote
70.287,74 zt, co stanowi 18,78 % z kwoty naleznosci 374.253,71z1.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej zakresy czynno$ci osob zajmujacych si¢ zadaniami
z zakresu administracji rzadowe] nie s3a ustalone w sposob odpowiedni do wagi

podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nim zwigzanego.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci sg : Wojt Gminy Brzeznica

1 Skarbnik Gminy BrzeZnica.

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidlowosci i uchybien dziatajac na podstawie art. 46
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej ® oraz § 23 ust. 3
zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji

dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewod¢ zalecam:

1. Przekazywa¢ dochody budzetu panstwa na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego, zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych, ktory stanowi, ze terminami do przekazywania uzyskanych
dochoddéw budzetu panstwa wedtug stanu srodkow na dzien 10 i 20 sa odpowiednio
dni do 15 1 25 danego miesigca, a pobrane dochody budzetu panstwa do dnia 31
grudnia i nieprzekazane w powyzszych terminach, nalezy przekaza¢ w terminie
do dnia 8 stycznia, roku nastgpujacego po roku budzetowym.

2. Uzupemi¢ pracownikom zakresy obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, celem
ustalenia 0s6b odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
zgodnie z Komunikatem Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. Ministra Finansow
w sprawie  standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,’
w zwiagzku z art. 68 oraz art.69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27

sierpnia 2009 r.*

® Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
°Dz. U. MF Nr 15, poz.84.

°Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢
przekaza¢ w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacje¢ o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz wykonania
zalecen, a takze o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.



