Gorzéw WIkp., dnia 29 marca 2012 r.
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Pani
Krystyna Bryszewska
Wéjt Gminy D abie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkiistawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojew6dztwi& pracownik Wydzialu Finanséw i Buetu
Lubuskiego Urzdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - w imieniu wojedy, przeprowadzit
kontrok problemow w Urzedzie Gminy Dbie (66-615 [@bie, ul. Szeroka 4) w dniach 07
lutego — 02 marca 2012 r., w zakresie prawidkmvonvykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu paistwa na realizagj zada z zakresu administracji gdowej oraz dochodéw

budzetowych zwazanych z realizagjzada z zakresu administracjigdowe.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 20XKuro kontroli w administraciji xlowef,

przekazug Pani niniejsze wyspienie pokontrolne.

W badanym zakresie afbym kontroh za 2011 rok jednostka kontrolowana zostata ocenion

pozytywnie z nieprawidtowdziami.

W okresie ohjtym kontroh Urzad Gminy Dywbie otrzymywat dotacje na wykonywanie zada
zleconych. Ustalonoze dotacje zostaly efjfe w budecie gminy na podstawie informaciji
otrzymanej z Lubuskiego WUgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, pismo
FB.I.MJez/3010-65/2010 z dnia 21 zdaiernika 2010 r. Wszystkie zmiany planu dotacji

dokonywane na podstawie zazen Wojewody Lubuskiego ujmowane byty w bigtie gminy.

! Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
2Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



Plan finansowy w jednostce kontrolowanej ustalowgtat informacg Wojta Gminy Dibie
z dnia 02 lutego 2011 r. w sprawie planu finansawegda z zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych na rok 20¥1wypetniajc w ten sposéb zapis wynikajy z art.
249 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. onfsaeh publicznych

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 50 o dotacjaddtkgch zwizanych z wykonywaniem
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za okres od pgka roku do kaca IV kwartatu 2011 roku, byty
zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej.

Sprawdzono terminow6 sporadzania i przekazania do LUW sprawozdavartalnych Rb-50.
Sprawozdanie za okres od patka roku do kaca IV kwartatu 2011 r. zostato spadzone
i przekazane za pmednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego dditz Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim dnia 02 lutego 2012 rokzgodnie z terminem oké®nym
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie sprawozdawcgd
budzetower.

Sprawdzono terminowd sporadzania i przekazania do LUW sprawozdawartalnych
Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodow zmanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana proba stanowi 100%. Sprawozdania aBossporadzone i przekazane
terminowo. W zakresie prawidiowt sporadzenia i zgodnei danych z ewidengjksiggowa
sprawdzono sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od gbkaeczoku do kaca IV kwartatu 2011 r.
Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od pka roku do kaéca IV kwartalu 2011 zostato
sporadzone i przekazane za pednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego ddiiz
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 02 lgite2012 roku.

Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2011 roku zgdolytg z danymi wynikagcymi z ewidenciji

ksiggowej.

Termin sporzdzania sprawozdania Rb-27ZZ zostatl élary w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawaoddci budzetowej. Z zadcznika Nr 44
rozporadzenia wynika,ze sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ (za 1, 2, 3 kwgrtaarzady
jednostek samosgrlu terytorialnego przekazudysponentom gtdéwnym przekazoym dotacje
oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadécijow terminie, nie pgniej niz do 10
dnia po uptywie kwartatu. Natomiast sprawozdaniakalne Rb-27ZZ (za 4 kwartal) zady

jednostek samosgrlu terytorialnego przekazugdysponentom gtdéwnym przekazoym dotacje

% Zgodnie z Zaicznikami Nr 3 i 4 Uchwaty Nr IV/16/2011 Rady GmiBabie z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia buzetu Gminy Dbie na 2011 r.

“Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

®Dz. U. Nr 20, poz. 103, ze zm.



oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadéoiow terminie, nie pgniej niz do dnia

10 lutego po uptywie okresu sprawozdawczego.

W 2011 roku przyznano gminie dotaejy dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale(®b

— Pozostata dziataldé w wysokaci 161 318,43 zi, tytutem zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejugdapego, wykorzystywanego do produkcji
rolnej. Do Urzdu Gminy w Dybiu wptyreto tacznie 117 wnioskéw. Skontrolowano 10 %
wydanych decyzji o najwgzej wartdci. Ustalonoze na fakturach VAT umieszczono adnogacj
o tresci: przyjeto w dniu...do zwrotu eZci podatku akcyzowegagodnie z art. 6 ust. 4 ustawy
o zwrocie podatku akcyzoweydecyzje zawierajpouczenie o midiwosci odwotania do
Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gowmeerminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji, za goednictwem Wojta Gminy w gbiu. W badanej prdbie nie stwierdzono
wykonania decyzji przed uptywem terminu do wniemeondwotania. Ustalonoze dotacja
zostata wykorzystana zgodnie zstria ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢g@dgprvego wykorzystywanego do produkciji rolnej.
Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatkeyakwego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gmipreystugiwaty na realizagjzadania
koszty ustalenia i wyptacenia zwrotu podatku prafiowi rolnemu w wysokiei 2 % hcznej
kwoty wyptaconej dotacji. Koszty obstugi na realig zadania zostaly wyliczone
w prawidtowe] wysokeéci 3 162,92 zt (158 146,33 zt x 2 %). Skontrolowat@ % kosztow
obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na zakup materiatdwoliych oraz tonera. Dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, igl@wo zaksggowana. Zastosowano
prawidtowg klasyfikacg budzetows.

Przyznana dotacja w dziale 750 — Administracja ioubh, rozdziale 75011 — Umty
wojewoOdzkie w wysokséri 58 900,00 zt, zostata wykorzystana na wyplaynagrodzé wraz
z pochodnymi oraz zakup materiatdw i wyposaa, jak rownie optacono koszty licencji
programow komputerowych. Dotacwykorzystano w cakei, zgodnie z przeznaczeniem.

Zastosowana klasyfikacja bietowa byta prawidtowa.

Przyznana dotacja w dziale 752 — Obrona narodowzjziale 75212 — Pozostale wydatki
obronne w wysokii 400,00 zt, zostata wykorzystana na zakupenedw szkoleniowych
oraz wynagrodzenie dla szkokgo. Dotag wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Zastosowana klasyfikacja bietowa byta prawidtowa.

® Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju ¢@pvego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej (Dz. U. Nr §iaz. 379).

3



W dziale 852 — Pomoc spoteczna, przyznano dgtacjna wyptat | obstug swiadczeé
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, optacaniaddk na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212), heapieczenia zdrowotne optacane za osoby
pobierajce niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej i niekténeadczenia rodzinne (rozdziat
85213) - zadanie realizowane przegddek Pomocy Spotecznej wabiu. Wydatki zostaty
prawidtowo zaksigowane, zaklasyfikowane i terminowo zrealizowane.

Przystugujce dla Qrodka Pomocy Spotecznej wabiu koszty obstugiwiadczé rodzinnych
stanowice 3 % otrzymanej dotacji nawiadczenia rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznegsztk obstugiswiadczé z funduszu
alimentacyjnego, wynogsze 3 % otrzymane] dotacji naswiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zostaty wyliczone prawidtowo.

Koszty obstugswiadcze rodzinnych pokryte dotagi budetu pastwa wynosz 3 % , zgodnie

z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2008swiadczeniach rodzinnyéhotrzymanej
dotacji na swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczemaergalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej jednakoro00,00 zt rocznie dla organu \édavego.
Zwroty nienalenie pobranych§wiadczé rodzinnych w trakcie roku badtowego nie maj
wptywu na wysoké¢ kosztow obstugi przystugagych gminie.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrza 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do aliment6w, koszty podejmowanych dziatavobec dhinikéw alimentacyjnych i koszty
obstugiswiadcze z funduszu alimentacyjnego wynasz % otrzymanej dotacji n@aviadczenia

z funduszu alimentacyjnego.

Skarbnik Gminy wyjanita ze srodki z dotacji od Wojewody Lubuskiego wphavag rachunek
dochoddéw butktu Gminy i 8 przekazywane na rachunekr@dka Pomocy Spotecznej wiiu

na bigqco z uwzgldnieniem planowanych terminamyptatyswiadcze.

Wysoka¢ otrzymanej dotacji w rozdziatach 85212 Swiadczenia rodzinneswiadczenia

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpigi@a emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego i w rozdziale 85213 — Skiadki na ulexzgnia zdrowotne za osoby pobigca;
niektore swiadczenia z pomocy spotecznej, niektGwiadczenia rodzinne oraz za o0soby
uczestniczce w zagciach w centrum integracji spotecznej wyniostar® 655,00 zt. Wysok
przekazanej OPS dotacji wyniosta 1 679 555,00 kbn8olowano terminowit przekazywania
srodkéw do OPS na zadania zlecone. Ustalaregsrodki byly przekazywane w sposob

umazliwiajacy petne i terminowe realizowanie zaddeconych przez OPS wabiu.

"Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.
8Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.



W 2011 roku na realizagj zada zleconych Urad Gminy w Dbiu otrzymat dotacje
w wysokaci 1 907 373,43 zt , w tym: dziat 010 - Rolnictwotowiectwo, dziat 750 -
Administracja publiczna, dziat 752 - Obrona narodopdziat 852 - Pomoc spoteczna.

Dotacja niewykorzystana w 2011 roku ngzm kwote 1 762,45 zt dotyczyta dziatu 010,
rozdzialu 01095 — Pozostata dziatadéov kwocie 9,18 zt, dzialu 852, rozdzialu 85212 -
Swiadczenia rodzinnewiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadkiubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznegkwaeie 1500,39 zi, rozdziatu 85213 —
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane przeibyo pobierajce niektoreswiadczenia

Z pomocy spotecznej oraz niekt&eiadczenia rodzinne za osoby uczestmezw zagciach

w centrum integracji spoteczrilejv kwocie 152,88 zt oraz rozdzialu 85295 - Pozasta
dziatalng¢ w kwocie 100,00 zt. Dotacja zostata zwrécona mat& Lubuskiego Uragu

Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 3Qugnia 2011 r.

W toku kontroli stwierdzono,ze niewykorzystane dotacje otrzymane z dmid pastwa
narealizag zada& z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych gminie
ustawami, zwrdcono na rachunek Lubuskiegoe¢thuz Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp.
w terminie, zgodnie z art. 168 ust.1 ustawy z dfia sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Powotany przepis stanovie dotacje udzielone z bizetu pastwa w czsci
niewykorzystanej do kieca roku budetowego podlegajzwrotowi do budetu pastwa do dnia
31 stycznia nagpnego roku.

W 2011 roku gmina uzyskata dochody zmane z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej. Z tego tytutu sposglzane byty kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ - z wykoa planu
dochoddéw zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawantiprawozdanie Rb-27ZZ za okres od
pocztku roku do kaca IV kwartatu 2011 roku zostato spatizone i przestane do Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia ORtelgo 2012 r., zgodnie
Z rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 03 lutego 201Qvrsprawie sprawozdawcao
budzetowef®. Z zahcznika Nr 44 rozpormizenia wynikaze sprawozdania kwartalne Rb-272Z
(za 4 kwartaly) zamdy jednostek samaogdu terytorialnego przekazugysponentom gtéwnym
przekazujcym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym {dadomdci) w terminie,
nie p&niej niz do dnia 10 lutego po uptywie okresu sprawozdawazeg

° Klasyfikacja budetowa zgodnie z rozpaydzeniem Rady Ministréw z dnia 2 marca 2010 r. waspe
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, pizgdow i rozchoddéw oragrodkéw pochodacych zezrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.).

9Dz, U. Nr 20, poz. 103, ze zm.



W toku kontroli stwierdzonoze dochody bugktu pastwa z tytutu funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej, odsetek od wyegzekwowanyphzez komornikdéw swiadcze
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego oraz z tytuptat za udospnianie danych
osobowych byly przekazywane do Lubuskiego ¢dwe Wojewddzkiego, zgodnie z art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich, ktéry stanowize terminami
do przekazywania uzyskanych dochodow Aatd pastwa wedtug stangrodkéw na dzig 10

I 20 3 odpowiednio dni do 15 i 25 danego miesi, a pobrane dochody baatu pastwa do
dnia 31 grudnia i nieprzekazane w pasgych terminach, natg przekaza w terminie do dnia

8 stycznia, roku nagbujacego po roku bugttowym.

Skontrolowano zalegksi pod ktem prowadzenia dziatawindykacyjnych. W dziale 852 —
Pomoc spoteczna, rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne,swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia etalely i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego zalegioi wyniosty 827 888,15 zt. Kontroli poddano 10 najkszych dhinikow
w funduszu alimentacyjnym zalegeych na dzié 31 grudnia 2011 r. na kwoty powsj
10 000,00 zt nalmosci gtownej.  Skontrolowana kwota nafesci wynosi ogotem
204 852,01 zt, co stanowi 24,74 % zaldglow rozdziale 85212. Obowzek prowadzenia
dziatan windykacyjnych wynika z ustawy z dnia 07 w§m@ 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimenté¥. Odndnie skontrolowanych dinikéw stwierdzono zaniedbania
w prowadzonych dziataniach windykacyjnych:

- nie przeprowadzono wywiadow alimentacyjnych zzdtkami,

— nie odebrano od dhmikdéw oswiadczeé majtkowych,

— nie zobowizanozadnego dtanika do zarejestrowania w wazie pracy,

— nie wystano ani jednej informacji do wdu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej

dtuznika,

- nie skierowangadnego wniosku éciagnie w trybie art. 209 § 1 Kodeksu karnego,

— nie skierowangadnego wniosku do starosty o zatrzymanie prawayjdienika,

- nie wystanazadnego upomnienia do chuikow,

— nie wystawionazadnego tytutu wykonawczego.
Do konca roku komornicy nie wyegzekwowakdnychsrodkow od diinikow alimentacyjnych
objetych kontroh.
Jak wyjdnita Kierownik Gsrodka Pomocy Spotecznepsoly odpowiedzialp za podejmowanie
dziatar wobec dtanikbw alimentacyjnych, prowadzenia pgmiwania i wydawania w tych

sprawach decyzji oraz o przekazywaniu do biura rinexji gospodarczej informacji

"Dz, U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



gospodarczych o zobayzianiu lub zobowizaniach didnika alimentacyjnego byt referent
w Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Jako przyczya stwierdzonych zaniedbhaeferent Qrodka Pomocy Spotecznej wabiu podata,

iz nie podejmowata wszystkich dziatevobec dianikdw alimentacyjnych, tj. przeprowadzenia
wywiadow alimentacyjnych, odebraniswsadczé magtkowych, wysipienia do urzdu pracy o
aktywizacg zawodow i zgtoszenie wnioskow do prokuratury@ganie w trybie art. 209 § 1
Kodeksu karnego z powodu nadmiernie ghmiego obowizkami stanowiska, jakie zajmuje.

Decyzje dla dhanikow alimentacyjnych o zwrocie nalgosci z tytutu otrzymanych przez ospb
uprawnion swiadczé z funduszu alimentacyjnego wraz z ustawowymi dasat wystawiane
byty przez referenta €@odka Pomocy Spotecznej. Ustalorie, referent nie posiada pisemnego
upowanienia Wojta Gminy do podejmowania dziatavobec dhinikow alimentacyjnych,
prowadzenia pogpowania i wydawania w tych sprawach decyzji orazepazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczejobawiazaniu lub zobowszaniach dtunika
alimentacyjnego — stosownie do zapiséw art. 8a,8bustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Jak wyjanita Kierownik Gsrodka Pomocy Spotecznej, przycaybraku upowanienia do
podejmowania dziala wobec dhanikdbw alimentacyjnych, prowadzenia pg=iwania

I wydawania w tych sprawach decyzji oraz upémi@nia do przekazywania do biura informaciji
gospodarczej informacji gospodarczych o zolaamiu lub zobowizaniach dtdnika
alimentacyjnego byto przeoczenie

W trakcie kontroli, w dniu 23 lutego 2012 r. wydarederentowi w Qrodku Pomocy Spotecznej
upowanienia:

1. Nr 1/2012 z dnia 23 lutego 2012 r. do podejmowadmatar wobec dhinikow
alimentacyjnych, prowadzenia pgsbwa i wydawania decyzji w tych sprawach.

2. Nr 2/2012 z dnia 23 lutego 2012 r. do przekazywaluabiura informacji gospodarczej
informacji gospodarczych o zobaaaniu lub zobowidzaniach dhanika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 gkti 2 ustawy z dnia
7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment@ razie powstania

zalegtaci za okres dhaszy, niz 6 miesecy.

Ustalono,ze w jednostce kontrolowanej zakresy czyémmosob zajmujcych sé zadaniami
z zakresu administracji gdowej nie g ustalone w sposéb odpowiedni do wagi podejmowanych

decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nmwiagzanego.



Celem unikngcia w przysziéci nieprawidtowdci i uchybien dzialapc na podstawie art. 46
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w adistiracji rzdowej ** oraz § 23 ust. 3
zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grud2d 1 r. w sprawie organizacji

dziatalngci kontrolnej wykonywanej przez wojewedalecam:

1. Niezwlocznie podj¢ dziatania windykacyjne wobec dinikOw alimentacyjnych.

2. Zwigkszy¢ nadzér nad pracownikami realizaymi zadania wynikace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3. Uzupeint pracownikom zakresy obowzkdéw, uprawnié i odpowiedzialnéci, celem
ustalenia oséb odpowiedzialnych za realigargda z zakresu administraciji adowej,
zgodnie z Komunikatem Nr 23 z dnia 16 grudnia 2008linistra Finansow w sprawie
standardéw kontroli zasdczej dla sektora finanséw publicznyghw zwiazku z art. 68

i 69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznycm®7 sierpnia 2009*f.

Na podstawie art. 46 ust.3 pkt 3 ustawy o kontkohdministracji radowej prosz przekazéa
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania njsEego wysipienia pokontrolnego,
informacg o0 sposobie wykorzystania uwag iwnioskOw oraz wykua zaleag a take

o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpoéicia tych dziaté.

12Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
3Dz, U. MF Nr 15, poz.84.
¥“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



