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Wojt Gminy tagow

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewddztwie i administracji

rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od

27 maja 2013 r. do 28 czerwca 2013 r., z przerwg w dniach 3 - 5, 12 - 14, 17 i 28 czerwca,

w Urzedzie Gminy tagéw (ul. 1 Lutego 7, 66-220 tagdw) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym

planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

Tomasz Witkowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 217-1/2013 z dnia 22 maja 2013 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 217-2/2013 z dnia 22 maja 2013 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Wykorzystanie dotacji przekazanych z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz realizacja dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan

zleconych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodztwie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o0 nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Gmina tagow otrzymata w 2012 r. w § 2010 - Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego, w tacznej wysokosci 1.889.070,98 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w zt
. Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn po Otrzymgna Wykona_me niewykorzystanej
zmianach dotacja dotagji dotacii
otacji
010 01095 | Pozostata dziatalnosc¢ 158 632,00 158 630,98 151 018,26 7 612,72
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 62 700,00 62 700,00 62 700,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 600,00 600,00 600,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | skiadki na ubezpieczenia 1638 000,00 | 1638 000,00 1 638 000,00 0,00
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Skfadki na ubezpieczenie
852 zdrowotne opfacane za osoby
pobierajace niektdre Swiadczenia z
85213 | pomocy spotecznej, niektore 6 740,00 6 740,00 6 740,00 0,00
$wiadczenia rodzinne oraz za
0soby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
82595 | Pozostata dziatalnosc¢ 22 400,00 22 400,00 22 400,00 0,00
X X Ogdtem 1889 072,00| 1889 070,98 1 881 458,26 7 612,72

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - pismo FB.I.3110.32.2011.MRat z dnia 17.10.2011 r.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy uchwatami Rady Gminy lub
zarzadzeniami Wojta.



Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 1.889.072,00 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 1.881.458,26 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 7.612,72 zi, co
stanowi 0,40% otrzymanych S$rodkéw. Zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego dokonano w dniu 10.05.2012 r. oraz 10.12.2012 r. Z dotacji rozliczono sie
w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg

metodykg kontroli.

Dotacje w rozdziale 01095, 75011 i 75212 realizowane byty przez Urzad Gminy w tagowie. Dotacje
w rozdziale 85212, 85213 i 85295 realizowane byly przez gminng jednostke budzetowg Osrodek

Pomocy Spotecznej w tagowie.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 69 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkdji rolnej, na taczng kwote 148.057,12 zt.

Skontrolowano 6 decyzji, co stanowi 8,70% wydanych decyzji. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 104.761,97 zt, co stanowi 70,76% zwroconego podatku
akcyzowego na dzien 31.12.2012 r.

Wyptaty Srodkow dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Wéjta Gminy lub Sekretarza
Gminy, dziatajgcego z upowaznienia Wajta.

Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

W decyzji nr RG.3153.A.29.2012.HS z dnia 28.03.2012 r. podano btedng ilos¢ zakupionego oleju
napedowego 14.877,072 litrow. Na podstawie zataczonych do wniosku faktur w toku kontroli ustalono,
ze producent zakupit 11.061,874 litrdw. Po ponownym przeliczeniu kwota do zwrotu wyniosta
10.508,78 zt. Nieprawidtowos¢ nie ma skutku finansowego, gdyz wyliczona kwota do zwrotu
przekracza roczny limit ustalony dla producenta w wysokosci 10.490,28 zt.

Pan Stanistaw Hatas — Kierownik Referatu Gospodarki i Rolnictwa, odpowiedzialny za realizacje
zadania wyjasnit, ze wpisana w decyzji taczna ilos$¢ zakupionego oleju napedowego ,,nie odzwierciedla
flosci zakupionego oleju napedowego w wykonanym zestawieniu faktur VAT, stanowigcym zatacznik
do decyzji’. Kierownik jako przyczyne nieprawidtowosci podat wpisanie przez nieuwage ilosci oleju

napedowego wiekszej niz wynika z prawidtowego obliczenia.



Stwierdzono rozbieznosci miedzy powierzchnig uzytkéw rolnych okreslong w ewidencji gruntow
i budynkdéw, a powierzchnig wykazang przez producentéw rolnych w pieciu wnioskach, wg stanu na
dzien 01.02.2012 r. — stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej. Réznice wynoszg od 3,3019 ha do
112,8500 ha.

Kierownik Referatu Gospodarki i Rolnictwa nie zawiadamiat producentéw rolnych, przed wydaniem
decyzji, o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych
zadan, w trybie art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego. Kierownik jako przyczyne podat, ze
~Wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji  rolnej zfoZone przez producentow roinych zostaly uwzglednione w cafosci, dlatego
odstapitem od umoZiiwienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu w mys/ art. 10 § 1 Kpa'.
Zebrana dokumentacja nie pozwalata na ustalenie czy podane we wnioskach grunty, wobec ktorych
stwierdzono réznice, na dziert 01.02.2012 r. byly gruntami rolnymi oraz czy byty potozone na terenie
gminy tagow.

Kierownik nie zweryfikowat do dnia rozpoczecia kontroli stwierdzonych rdznic w powierzchniach
gruntow rolnych. Zdaniem Kierownika powierzchnia uzytkéw rolnych we wnioskach stanowi tytut
wiasnosci producenta rolnego oraz posiadanie zalezne (dzierzawa, uzyczenie), ktorych ,przedmiotowe
dokumenty nie widniaty w aktach sprawy, gdyz przyjeto, Ze ztozone oswiadczenie o posiadanych
uzytkach rolnych jest zgodne ze stanem faktycznynt'.

Zgodnie ze wzorem wniosku okreSlonym na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. poz. 87),
w czesci IV producent rolny sktada oswiadczenie o posiadanych lub wspdtposiadanych uzytkach
rolnych.

W trakcie kontroli producenci rolni uzupetnili dokumentacje i przedtozyli do Urzedu Gminy umowy
dzierzawy i uzyczenia gruntow rolnych potozonych na terenie gminy tagow. Kierownik przedstawit
wydruki z ewidencji gruntow potwierdzajace, ze na dzien 01.02.2012 r. wszystkie uzytkowane przez
producentow grunty byty gruntami rolnymi potozonymi na terenie gminy tagow.

Zaden ze skontrolowanych rolnikéw nie odwotat sie od wydanych decyzji. Pozostate wymogi
wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisdw wykonawczych zostaty zachowane.

Koszty obstugi na realizacje zadania zostaly wyliczone w prawidtowej wysokosci 2.961,14 zi.
Skontrolowano wszystkie poniesione przez gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na
wyptate wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne dla pracownika wykonujgcego
zadanie oraz na zakup materiatéw biurowych i ustug pocztowych.

Na podstawie pism z 07.03.2012 r. i 17.09.2012 r. ustalono, ze UG zapotrzebowat $rodki w rozdziale
01095 w §2010 na kwote 158.630,98 zt. Wysoko$¢ otrzymanej dotacji byta zgodna ze zgtoszonym
zapotrzebowaniem. Na dzien 31.12.2012 r. gmina nie wykorzystata dotacji w wysokosci 7.612,72 zt,

co stanowi 4,80% zapotrzebowanych $rodkow.



Kierownik wyjasnit, ze ,wysokos¢ zgtoszonego zapotrzebowania na dotacje zostata wyliczona
w oparciu o zalaczone do wniosku faktury VAT przed wystawieniem decyzji. Po weryfikacji
poszczegoinych wnioskow okazafto sie, Ze czesc¢ wnioskodawcow ubiegajacych sie o zwrot podatku
akcyzowego przekroczyto ustalone w ustawie limity ilosci oleju napedowego przystugujacego na
posiadane gospodarstwo”.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

Z wykonania zadania sporzadzone zostaly sprawozdania okresowe i sprawozdanie roczne, ktdre

ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Dotacje przekazano na wykonywanie zadan zleconych polegajacych na prowadzeniu ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, spraw obronnych i obrony
cywilnej. Dotacje wykorzystano w catosci.

Skontrolowano wydatki na wynagrodzenia osobowe za I i II kwartat 2012 r. na taczng kwote
23.500,00 zt, co stanowi 37,48% wykorzystanej dotacji. Ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na
wyptate czesSci wynagrodzen dla trzech pracownikéw, ktdrzy wykonujg zadania zlecone.

Ustalono, ze pracownicy powyzsze zadania majg wpisane do zakresow czynnosci.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidlowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Dotacje przekazano na przeprowadzenie szkolenia obronnego dotyczacego statego dyzuru.
Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Srodki zostaty przeznaczone na zaptate rachunku za
przeprowadzenie szkolenia obronnego, na podstawie umowy zlecenia oraz na zakup materiatow
zwigzanych ze szkoleniem.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidencji ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposéb rzetelny, legalny i gospodarny.

4. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Urzad Gminy w tagowie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach 85212,
85213 i 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w tagowie, ktory jest jednostkg podlegta gminie
i wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej. Wysoko$¢ otrzymanej i przekazanej dotacji wyniosta
1.667.140,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacje byty przekazywane w sposdb

umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych przez OPS.



Statut Osrodka zostat wprowadzony na podstawie uchwaty Nr X/68/2003 Rady Gminy tagoéw z dnia
30.12.2003 r. Zawiera podstawy prawne funkcjonowania OPS, przedmiot i zakres dziatania, opis
wewnetrznej organizacji oraz mienie i gospodarke finansowg w osrodku.

W statucie obowigzujg zapisy niezgodne z aktualnymi przepisami. W statucie nie wymieniono
w podstawie prawnej ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1228). W podstawie prawnej sq
wpisane ustawy, ktore w 2012 r. nie obowigzywaly.

Na podstawie uchwaty Nr XXVII/175/2001 Rady Gminy w tagowie z dnia 31.08.2001 r. wprowadzono
Regulamin organizacyjny Osrodka. Do regulaminu wprowadzono zapisy o prowadzeniu przez o$rodek
spraw dotyczacych $wiadczen rodzinnych — uchwatg Nr XIII/80/04 Rady Gminy tagdéw z dnia
28.04.2004r. Regulamin organizacyjny okresla zadania i zakres dziatalnosci Osrodka. W Regulaminie
organizacyjnym istniejg zapisy niezgodne z aktualnymi przepisami.

W podstawie prawnej brakuje ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.). Do zadan osrodka nie wpisano zadan

wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik OPS w tagowie Maria Adamska wyjasnita, ze ,nowy Statut Osrodka Pomocy Spofecznej
w tagowie 11 czerwca 2013 r. zostat przekazany do zatwierdzenia radcy prawnemu. Zostanie
uchwalony na nastepnej sesji. Po zatwierdzeniu Statutu zostanie zmieniony Regulamin organizacyjny.
Nie wystepowano z wnioskiem do Wdjta Gminy ani do Rady Gminy o potrzebie dokonania zmian
w Statucie i Regulaminie organizacyjnym’’. Do dnia zakonczenia kontroli nieuaktualniono statutu
i regulaminu organizacyjnego OPS.

Kierownik OPS Maria Adamska posiada upowaznienia Wojta Gminy tagoéw do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji w sprawach $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

W dniu 08.10.2008 r. Kierownik OPS Maria Adamska podpisata umowe o wspotpracy z Krajowym
Rejestrem Dlugoéw Biurem Informacji Gospodarczej S.A. Przedmiotem umowy jest przekazywanie
informacji gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych.

Za gospodarke finansowa od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. odpowiedzialna byfa Pani
Elzbieta Nowak - Gldwna Ksiegowa OPS. Obecnie na stanowisku tym zatrudniona jest Pani Maria
Durszlakowska. Za windykacje naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego odpowiada Pani

Agnieszka Cierach — inspektor w Osrodku Pomocy Spotecznej, zatrudniona od dnia 18 sierpnia 2008 r.

Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

4.1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego



Skontrolowano dotacje na kwote 149.690,79 zt, co stanowi 9,14% wykorzystanej dotacji w tym

rozdziale.

Srodki dotycza wyptaconych w marcu 2012 r. éwiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego zakwalifikowanych w § 3110 oraz wydatkow w § 4210, § 4300, ktore dotyczyty

zakupu materiatéw biurowych, drukéw, tonera, drukarki, znaczkow i przesytek listowych, nadzor

informatyczny nad programami do obstugi SR i FA oraz optat za prowadzenie rachunku bankowego.

Przystugujace gminie 3% na koszty obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidtowo,

stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.

Kierownik OPS w 2012 r. wydat cztery decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych

na kwote 963,30 zi.

Do kontroli wybrano wszystkie decyzje zobowiazujace S$wiadczeniobiorcow do zwrotu naleznosci

na faczng kwote 963,30 zt, co stanowi 100,00% z kwoty do zwrotu, wynikajacych z decyzji z 2012 r.

W decyzjach okreslono, ze naleznosci powinny by¢ zwrécone wraz odsetkami w 2012 r.

Ustalono, ze:

> ze skontrolowanej kwoty naleznosci na dzien 31.12.2012 r. zwrdcono 963,30 zt, czyli 100,00%
skontrolowanej naleznosci,

> wszystkim osobom ogdtem naliczono 26,50 zt odsetek i taka kwota wptyneta wraz z naleznoscig

gtéwna.

4.2, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
za o0soby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia

rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Skontrolowano dotacje na kwote 2.059,20 zl, co stanowi 30,55% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS DRA za miesigc: marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2012 r. (co stanowi
33,33% deklaracji z badanego okresu) oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze sktadki zdrowotne
ptacone za osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne zostaty naliczone prawidtowo
i odprowadzone w terminie. Dane z deklaracji pokrywajq sie z kwotami wykazanymi w ewidencji

ksiegowej.

4.3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano dotacje na kwote 7.600,00 zi, co stanowi 33,93% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.
Do kontroli wybrano 38 decyzji. Srodki przeznaczono na wyptate dodatkéw do $éwiadczen

pielegnacyjnych, stosownie do:



. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27.12.2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw

realizacji rzadowego programu wspierania niektorych os6b pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. Nr 295, poz. 1746),

«  rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 09.05.2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych o0s6b pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. poz. 551),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25.06.2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw

niektérych o0sdb pobierajacych $wiadczenie

realizacji rzadowego programu wspierania

pielegnacyjne (Dz. U. poz. 732).

Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonane w sposob
rzetelny, legalny i gospodarny, prawidtowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez upowaznionych pracownikow, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzan

wymagalnych nie stwierdzono.

II. REALIZACIJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina tagow uzyskata dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziatach 75011 i 85212 w wysokos$ci ogotem 40.678,88 zt.
Szczegotowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po Naleznosci Dochody Zalegtosci
zmianach wykonane

750 75011 | Urzedy wojewddzkie 0,00 217,00 217,00 0,00

Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z
852 | 85212 |funduszu alimentacyjnego oraz skiadki 9800,00| 814806,90| 40461,88%| 774 345,02

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego

X Ogodtem 9800,00| 815023,90 40 678,88 774 345,02

* w tym kwota z tytutu zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 3.495,24 zt oraz z tytutu funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 36.966,64 zt.

1. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w Urzedzie Gminy w tagowie.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych zgromadzonych w zbiorze
meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbiorze PESEL oraz
ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, stosownie do § 1.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za

udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw
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osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. nr 207 poz. 1298).

Dochody ustalono w prawidtowej wysokosci 217,00 zt. Nalezna kwota dla budzetu panstwa wyniosta
206,15 zt, a dla gminy 10,85 z, co jest zgodne z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).
Dochody w rozdziale 75011 w §0690 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW,

w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodoéw:

> §0920 — Pozostate odsetki — s to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotow
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

> §0970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona jest w Osrodku Pomocy Spotecznej w tagowie.
Ustalono, ze w programie ksiegowym PUMA na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych prowadzona jest ewidencja syntetyczna naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej
i funduszu alimentacyjnego. Natomiast ewidencja analityczna z podziatem na dtuznikéw prowadzona
jest w programie do $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego TOP-Team TT.

W zarzadzeniu Kierownika OPS nr 1 z dnia 17.11.2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci nie ma zapisow o formie i sposobie prowadzenia ewidencji analitycznej naleznosci
z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego.

Kierownik OPS w tagowie Maria Adamska wyjasnita, ze brak powyzszych zapisow ,nastapit z uwagi na
niedopatrzenie o obowiazku zamieszczenia zapisu w polityce rachunkowosd/'.

W planie kont zapisano, ze ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktorych naleznosci dotycza - zgodnie
z treSciq zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

Na podstawie wydrukow kont analitycznych za 2012 rok ustalono, ze naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej ksiegowane sg na koncie 221-1, z tytutu funduszu alimentacyjnego na koncie 221-2,
z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego na koncie 221-3. Ewidencja nie jest prowadzona
wg klasyfikacji budzetowej tj. wg dziatu, rozdziatu i paragrafu. Do kont 221-1, 221-2 i 221-3

w programie ksiegowym nie prowadzi sie kartotek dtuznikow.



Na podstawie raportu dtugu dtuznikéw oraz kartotek dtuznikéw z programu TOP-Team TT ustalono, ze
ewidencja szczegdtowa do konta 221 na dzien 31.12.2012 r. nie spetnia kryteriow zapisanych w planie
kont.

Kierownik OPS w tagowie Maria Adamska wyjasnita, ze ,0d poczatku FA ewidencia jest prowadzona

faktycznie w programie TOP-Team TT od paZdziernika 2008 r. Do polityki dofaczony jest wykaz kont

analitycznych w ktorym rozpisano na koncie 221: konta 221-1 na ktorym byty ksiegowane zaliczki
alimentacyjne, 221-2 fundusz alimentacyjny, 221-3 odsetki. Na tych kontach nie ma moZliwosci

w programie PUMA ksiegowac z podziatem na klasyfikacje budzetowa w module FF gdyz nie

posiadamy planu dochodow budzetowych w zakiadce Budzet, taka odpowiedz otrzymatam od

informatyka firmy ZETO'.

Pani Kierownik zaznaczyta, ze ,program PUMA, ktory jest obecnie w uzZyciu przez glownego

ksiegowego nie spetnia w petni potrzeb do prowadzenia ewidencji analitycznej w/w kont, oraz

sporzadzania sprawozdan., W 2013 r. zostato wprowadzone nowe zarzadzenie nr 2 Kierownika OPS,
ktore dokonato zmian w zapisie na koncie 221 - NaleZnosci z tytutu dochodow budzetowych, ktore
okresla iz ewidencja analityczna prowadzona jest wg dtuznikow w programie TOP-Team TT".

Ustalono, ze w nowej polityce rachunkowosci zamieszczony jest zapis o prowadzeniu ewidencji

analitycznej w programie Top Team TT.

Wynikajace z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odsetki od

wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, naliczane byty zgodnie z art. 40 ust. 2

pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

Skontrolowano podejmowane dziatania wobec najwiekszych dtuznikéw w funduszu alimentacyjnym,

zalegajacych na dzien 31.12.2012 r. na kwoty powyzej 20.000,00 zt. W wybranej prdbie znalazto sie

sze$C osOb, ktorych zalegtosci na dzien 31.12.2012 r. wynosity 202.849,13 zt, co stanowi 26,20%

tacznej kwoty zalegtosci w rozdziale 85212. Dokonano nastepujacych ustalen:

1) do wszystkich dtuznikow zostaty wystane zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego (do jednego dtuznika nie wystano zawiadomienia za okres S$wiadczeniowy
2008/2009),

2) do wszystkich dtuznikdow zostaty wystane decyzje o zwrocie wyptaconych wierzycielkom
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

3) do naleznosci wszystkich dtuznikow zostaly wystawione tytuty wykonawcze i przestane do
urzeddw skarbowych,

4) czynnosci windykacyjne wobec czterech dtuznikdw prowadzg gminy, na terenie ktorych dtuznicy
przebywajg, na podstawie wnioskow o podjecie dziatan podpisanych przez Kierownika OPS
w tagowie,

5) wobec dwdch dtuznikdw mieszkajacych na terenie gminy tagéw dziatania podejmuje OPS

w tagowie:
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

- odnosnie jednego dtuznika skierowano w dniu 15.05.2012 r. wniosek do prokuratury
o Sciganie w trybie art. 209 §1 Kodeksu karnego oraz wniosek do Starosty o zatrzymanie prawa
jazdy, dtuznik nie odbiera korespondencji,

- odnosnie drugiego z powyzszych dtuznikdw wystano w dniu 26.10.2012 r. i 11.12.2012 r.
informacje o przyznaniu wierzycielce $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wezwano do
OPS na wywiad alimentacyjny.

wobec dwdch dtuznikdéw sady wydaty postanowienia o ustanowieniu kuratora,

decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych w 2012 r. wydano
wobec jednego diuznika, odnosnie pieciu dtuznikéw takich decyzji nie wydano, gdyz odnosnie
jednego dtuznika termin wstawienia sie na wezwanie do OPS minat w 2013 r., wobec pozostatych
czterech 0sob decyzje uznajace diuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
wystawia organ wtasciwy dtuznika,

upomnienia w 2012 r. wystano do trzech dtuznikéw, do pozostatych trzech dtuznikow upomnien
w 2012 r. nie wystano, gdyz nie uprawomocnity sie decyzje zobowigzujace dtuznikéw do zwrotu
naleznosci,

w 2012 roku w ogdle nie zgtaszano kwot zobowigzan dtuznikéw do Krajowego Rejestru Diugow
Biura Informacji Gospodarczej, z ktorym OPS ma podpisang umowe, co jest niezgodne z art. 8a
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity
Dz.U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.),

za okres $wiadczeniowy 01.10.2008 — 30.09.2009 r. zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji o zwrocie wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie wystano do jednego diuznika,

za okres $wiadczeniowy 01.10.2010 — 30.09.2011 r. zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji wystano do jednego dtuznika w terminie 397 dni po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego,

za okres Swiadczeniowy 01.10.2008 — 30.09.2009 r. decyzje o zwrocie wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, odnosnie jednego dtuznika, wydano w terminie 425 dni od dnia
wszczecia postepowania administracyjnego,

za okres Swiadczeniowy 01.10.2009 — 30.09.2010 r. decyzje o zwrocie wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, odnosnie trzech dtuznikéw, wydano w terminie od 74 do 342 dni od

dnia wszczecia postepowania administracyjnego.

Kierownik OPS w tagowie Maria Adamska wyjasnita, ze:

>

brak zgtosze kwot zobowigzan dtuznikéw do Krajowego Rejestru Diugdéw Biura Informacji
Gospodarczej spowodowany byt utraceniem klucza do systemu, ktory jest w trakcie odzyskiwania,
brak zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji o
zwrocie wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla jednego dtuznika, za okres
$wiadczeniowy 01.10.2008 — 30.09.2009 r., spowodowany byt omytka w nattoku pism w okresie

$wiadczeniowym,
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> wystania zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji do
jednego diuznika, za okres $wiadczeniowy 01.10.2010 — 30.09.2011 r., w terminie 397 dni po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, wynikat z nieodbierania korespondencji oraz trudnosci
w ustaleniu miejsca pobytu dtuznika przez komornika i policje. Doprowadzito to do ustanowienia
przez sad kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, ktéry odebrat zawiadomienie,

> przyczyng wydaniu decyzji o zwrocie wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego do
czterech dtuznikdw (za okres 2008/2009 i 2009/2010), z opdznieniem w zwigzku z art.35 §1 Kpa,
byty trudnosci w ustaleniu miejsca pobytu dtuznikéw (dla dwdch z nich sad ustanowit kuratora,
pozostatych dwdch odbywato czasowo kare pozbawienia wolnosci),

> Zzaden ze skontrolowanych dtuznikéw nie korzystat z pomocy OPS w tagowie w roku 2012 oraz

roku biezgacym.

Od skontrolowanych dtuznikow w 2012 r. komornicy wyegzekwowali kwote 3.193,03 zt, co przy ich
tacznym zadtuzeniu wynoszacym 206.042,16 zt stanowi 1,55%.

Wplyw na opisane powyzej nieprawidtowosci miat niewystarczajacy nadzor ze strony Kierownika OPS.

W kontrolowanym okresie Kierownik OPS nie wydat decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty lub
przesunieciu terminu ptatnosci naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 1i 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie zaksiegowanych wplywow ustalono, ze z tytutu funduszu alimentacyjnego uzyskano
dochody na taczng kwote 36.966,64 zt, co stanowi 6,11% naleznosci i odsetek w dziale 852, rozdziale
85212, § 0920 i § 0980.

Z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 3.495,24 zt, co stanowi 1,67% naleznosci
w dziale 852, rozdziale 85212, § 0970.

Dochody w rozdziale 85212 w § 0920, § 0970 i § 0980 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na
konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina dokonata prawidtowego potracenia naleznych dochoddéw zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2012 rok sg zgodne

z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdanie zostato sporzadzone rzetelnie.

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW.
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Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2012 r. zgodne sq z ewidencjq ksiegowa na kontach 221-1,
221-2i 221-3.

Wystapity natomiast rozbieznosci miedzy danymi w ewidencji ksiegowej a danymi
w ewidencji szczegotowej do konta 221 w programie Top-Team - naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego

Stan zadiuzenia dtuznikow alimentacyjnych na dzien 31.12.2012 r. prezentowat sie wg

powyzszych danych nastepujaco.

Kwoty w zt
s . o Ewidencja szczegbtowa e
naleznosci Ewidencja ksiegowa roznica
w Top-Team

Zaliczka alimentacyjna 206.111,90 223.896,75 -17.784,85

Fundusz alimentacyjny 467.613,12 439.146,40 28.466,72

Fundusz  alimentacyjny - 100.620,00 100.887,04 -267,04
odsetki

774.345,02 763.930,19 10.414,83

Ogodtem dane w ewidencji ksiegowej sg wieksze o kwote 10.414,83 zt w stosunku do ewidencji
szczegotowej w programie Top-Team tj. 0 1.36%.

Kierownik OPS w tagowie Maria Adamska wyjasnita, ze ,rozbieznosci, ktore wystapity miedzy
ewidencja w programie ksiegowym a ewidenciq szczegotowqa w programie Top - Team wynikaja
z bfedow powstatych w trakcie generowania przez program Top-Team, o ktorym byt informowany
administrator programu. Bfedy ktore powstaja w w/w programie sq niewyjasnione. W zwigzku
z tym Kierownik OPS wystapi z pismem do firmy TOP-TEAM TT Sp. z o.0. w Warszawie
0 wyjasnienie i naprawienie nieprawidfowosc’.

Danych ksiegowych nie mozna zweryfikowa¢ z kartotekami dtuznikdbw w programie Top-Team,
gdyz program ten zawiera btedy, ktdrych do dnia zakonczenia kontroli nie wyjasniono.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) odpowiedzialno$¢ za niedostosowanie polityki
rachunkowosci, obowigzujacej w 2012 roku, do aktualnych przepisow w zakresie ewidencj
analitycznej do konta 221 oraz za powstanie rozbieznosci miedzy danymi ksiegowymi ponosi
Kierownik OPS Maria Adamska.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3b ustawy o finansach publicznych odpowiedzialno$¢ za
niewystarczajacg kontrole kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operagji
gospodarczych i finansowych ponosi Gtéwna Ksiegowa OPS w okresie objetym kontrolg - Elzbieta
Nowak.

sprawozdanie kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty terminowo
przekazane do LUW. Sprawozdanie za IV kwartat 2012 r. zostato sporzadzone rzetelnie, zgodnie
z ewidencjq ksiegowg oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia s3:
Stanistaw Hatas — Kierownik Referatu Gospodarki i Rolnictwa, Maria Adamska — Kierownik OPS,
Elzbieta Nowak — Gtéwna Ksiegowa OPS do dnia 31.01.2013 r.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3

pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

zalecam:

1. rzetelne sporzadzanie decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego,

2. zawiadamianie producentéw rolnych przed wydaniem decyzji, o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, w trybie art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego,
rzetelne planowanie $rodkéw na realizacje zadania zleconego w rozdziale 01095,

4, wystgpienie do Rady Gminy o uaktualnienie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w tagowie,
zobowigzanie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w tagowie do:

1)  uaktualnienia Regulaminu Organizacyjnego,

2)  wprowadzenia ewidencji analitycznej dtuznikéw alimentacyjnych zgodnej
Z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) rzetelnego i biezacego weryfikowania naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej,

4)  uzgodnienia naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej miedzy
ewidencjq syntetyczng w programie ksiegowym a ewidencjg analityczng w programie do
prowadzenia funduszu alimentacyjnego,

5)  zgtaszania zobowigzan dtuznikdéw alimentacyjnych do Krajowego Rejestru Dtugdw Biura

Informacji Gospodarczej zgodnie z podpisang umowa.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informadji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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