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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 20XKuro kontroli w administracji kdowej,
pracownik Wydzialu Finansow i Buadtu Lubuskiego Urgdu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. - w imieniu wojewody, przeprowadzit konteolproblemow w Urzedzie Gminy
Niegostawice (67-312 Niegostawice, Niegostawice Wx)niach 02 kwietnia — 30 kwietnia 2012
roku, w zakresie prawidiowoi wykorzystania dotacji udzielonych z bwadu pastwa
na realizagj zada z zakresu administracji adowej oraz dochodow budtowych zwiazanych

z realizacy zada z zakresu administracji gdowe;j.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 20Kuro kontroli w administracji emlowej?

przekazug Panu Wojtowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

W badanym zakresie afbym kontroh za 2011 rok jednostka kontrolowana zostata ocenion

pozytywnie z uchybieniami.

W okresie ohjtym kontroh Urzad Gminy Niegostawice otrzymywat dotacje na wykonyea
zada zleconych. Ustalongze dotacje zostaly gfe w budecie gminy na podstawie informacji
otrzymanej z Lubuskiego Ugdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, pismo
FB.1.MJez/3010-65/2010 z dnia 21 zdaiernika 2010 r. Wszystkie zmiany planu dotacji
dokonywane na podstawie zazen Wojewody Lubuskiego ujmowane byty w bigtie gminy.
Plan finansowy w jednostce kontrolowanej zostatalosty zaradzeniem Wojta Gminy
Niegostawice z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawgaoowania planu finansowego zada

z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych odifpnymi ustawami na rok

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



20112 wypetniajc w ten sposéb zapis wynikay z art. 249 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyéh.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 50 o dotacjaddtkgch zwizanych z wykonywaniem
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za okres od pgka roku do kaca IV kwartalu 2011 roku, byty
zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowe)j.

Sprawdzono terminow6 sporzdzania i przekazania do LUW sprawo#davartalnych Rb-50.
Sprawozdanie za okres od patkai roku do kaca IV kwartatu 2011 r. zostato spadzone
I przekazane za prednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego dditz Wojewoddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim dnia 23 stycznia 2012 rpkagodnie z terminem okil®nym
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie sprawozdawcga
budzetowej?

Sprawdzono terminowd sporadzania i przekazania do LUW sprawoadawartalnych
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zmanych z realizagjzada& z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana proba stanowi 100%. Sprawozdania aBossporadzone i przekazane
terminowo. W zakresie prawidtowa sporadzenia i zgodnii danych z ewidengjksicgowa
sprawdzono sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od gkiczoku do kdéca IV kwartatu 2011 r.
Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od pku roku do kaca IV kwartatu 2011 r. zostato
sporadzone i przekazane za gednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego ddikz
Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 19 sty@ 2012 roku.

Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2011 roku bytpdige z danymi wynikagymi z ewidencji

ksiggowej.

Termin sporzdzania sprawozdania Rb-27ZZ zostat élaey w rozporadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawezddci budzetowej. Z zadcznika Nr 44
rozporadzenia wynika,ze sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ (za 1, 2, 3 kwgrtaarady
jednostek samosgu terytorialnego przekazudysponentom gtéwnym przekazaym dotacje
oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadéojo w terminie, nie pgniej
niz do 10 dnia po uptywie kwartatu. Natomiast spravesid kwartalne Rb-27ZZ (za 4 kwartat)
zarady jednostek samogdu terytorialnego przekazupysponentom gtéwnym przekazaym
dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym (dademdci) w terminie, nie p#niej

niz do dnia 10 lutego po uptywie okresu sprawozdawazeg

2 Zgodnie z Zaicznikami Nr 3 i 4 Uchwaty Nr 1V/16/2011 Rady Gmidabie z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia buzetu Gminy Dbie na 2011 r.

¥Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

“Dz. U. Nr 20, poz. 103, ze zm.



W 2011 roku przyznano gminie dotaey dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale(®b

— Pozostata dziataldé w wysokaci 405.307,66 zi, tytutem zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapego, wykorzystywanego do produkciji
rolnej. Do Urzdu Gminy w Niegostawicach wptgfo tacznie 361 wnioskow. Skontrolowano
10% wydanych decyzji o najvgzej wartéci. Ustalono,ze na fakturach VAT umieszczono
adnotacg o tresci: przyjto w dniu...do zwrotu eZci podatku akcyzowegozgodnie

z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyegw’ Decyzje zawieraj pouczenie

o maliwosci odwotania do Samagdowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Goérze
w terminie 14 dni od dnia deczenia decyzji, za peednictwem Woéjta Gminy
w Niegostawicach. W badanej probie nie stwierdzamgkonania decyzji przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania. Ustalore, dotacja zostata wykorzystana zgodnie &ctge
ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatkcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatkgyagwego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gmipreystugiwaty na realizagjzadania
koszty ustalenia i wyptacenia zwrotu podatku prahdowi rolnemu w wysokiei 2% hcznej
kwoty wyptaconej dotacji. Koszty obstugi na reatiga zadania zostaty wyliczone
w prawidtowej wysokéci 7.947,21 zt (397.360,45 zt x 2%). Skontrolowab@0% kosztow
obstugi. Srodki zostalty przeznaczone na zakup materiatdw oliych, zakup ustug
telekomunikacyjnych, pozostatych oraz na wynagrodze bezosobowe i skfadki
na ubezpieczeai spoteczne i Fundusz Pracy. Dotacja zostala wyktana zgodnie
z przeznaczeniem, prawidtowo zajggwana. Zastosowano prawidigkiasyfikacg budzetona

do kwoty wyptaconej dotacji.

Przyznana dotacja w dziale 750 — Administracja ioubh, rozdziale 75011 — Uty
wojewodzkie w wysokéri 57.000,00 zt, zostata wykorzystana na wyp¥aynagrodzé wraz

z pochodnymi oraz zakup materiatdbw i wypgesaia, jak réwnie ustug pozostatych i vie
optaty i skladki. Dotagj wykorzystano w cakei, zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana

klasyfikacja budetowa byta prawidtowa.

Przyznana dotacja w dziale 752 — Obrona narodowzjziale 75212 — Pozostale wydatki
obronne w wysokei 400,00 zi, zostata wykorzystana na wyptatynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Dotagj wykorzystano w cakxi, zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana

klasyfikacja budetowa byta prawidtowa.



W dziale 852 — Pomoc spoteczna, przyznano dotag wyptat i obstug swiadczeé
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, optacaniaddk na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212), heapieczenia zdrowotne optacane za osoby
pobierajce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej i niektéfwiadczenia rodzinne
(rozdziat 85213) - zadanie realizowane przém@ek Pomocy Spotecznej w Niegostawicach.
Wydatki zostaty prawidtowo zakgiowane, zaklasyfikowane i terminowo zrealizowane.
Przystugujce dla Qrodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach koszistugh swiadcze
rodzinnych stanowice 3% otrzymanej dotacji naswiadczenia rodzinne oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpiecapotecznego, koszty obstugviadcze

z funduszu alimentacyjnego, wynase 3% otrzymanej dotacji néwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zostaty wyliczone prawidtowo.

Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listiap2003 r. Gwiadczeniach rodzinny&tkoszty
obstugi swiadczé rodzinnych pokryte dotagjz budietu pastwa wynosz 3% otrzymanej
dotacji na swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczemaergalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego, nie mniejéD00,00 zt rocznie dla organu \dtavego. Zwroty
nienalenie pobranychswiadczeé rodzinnych w trakcie roku budtowego nie majwptywu

na wysokeéc¢ kosztow obstugi przystugagych gminie.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrza 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, koszty podejmowanych dzidgtawobec diinikéw alimentacyjnych i koszty
obstugiswiadczeé z funduszu alimentacyjnego wynasz% otrzymanej dotacji néwiadczenia

z funduszu alimentacyjnego. Wedtug sprawozdanisb®Ima dzié 31 grudnia 2011 r. dotacja
naswiadczenia rodzinne wynosi 1.934.735,4l a koszty obstugi stanowkwote 57.817,82 zt
(wyliczenie 1.934.735,47 zt x 3%).

Skarbnik Gminy wyjénita, ze srodki z dotacji od Wojewody Lubuskiego wptywvaa rachunek
dochodéw butktu Gminy i g przekazywane na rachuneksr@dka Pomocy Spotecznej
w Niegostawicach na hieco z uwzgldnieniem planowanych termindmyptatyswiadczé.

Wysokai¢ otrzymanej dotacji w rozdziatach 85212 Swiadczenia rodzinnegwiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpi@i@ emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego i w rozdziale 85213 — Skiadki na ulmzania zdrowotne za osoby pobigecaj

niektore swiadczenia z pomocy spotecznej, niektGwwiadczenia rodzinne oraz za osoby

® Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju ¢@pvego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej (Dz. U. Nr §iaz. 379).

®Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.

"Dz. U.z2009r. Nr1, poz. 7, ze zm.



uczestniczce w zagciach w centrum integracji spotecznej wyniosta62.d00,00 zt. Wysoki
przekazanej do OPS dotacji wyniosta 2.064.400t00 z

Skontrolowano terminowsé przekazywania srodkbw do OPS na zadania zlecone.
Ustalono,ze srodki byty przekazywane w sposob uiiwiajacy petne i terminowe realizowanie
zada zleconych przez OPS w Niegostawicach.

W 2011 roku na realizagjzada zleconych Urad Gminy w Niegostawicach otrzymat dotacje
w wysokaci 2.527.109,00 zi, w tym: dziat 010 - Rolnictwo towiectwo, dziat 750 -

Administracja publiczna, dziat 752 - Obrona narodpdziat 852 - Pomoc spoteczna.

Dotacja niewykorzystana w 2011 roku ngzm kwote 6.446,71 zi, dotyczyta dziatu 852,
rozdziatu 85212 Swiadczenia rodzinnewiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieapotecznego. Dotacja zostata zwrécona
na konto Lubuskiego Uedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu §€udnia
2011 roku.

W toku kontroli stwierdzono,ze niewykorzystane dotacje otrzymane z 4dmid pastwa
narealizag zada& z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych gminie
ustawami, zwrécono na rachunek Lubuskiegoctnz Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
w terminie, zgodnie z art. 168 ust.1 ustawy z dfia sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Powotany przepis stanowe dotacje udzielone z bizetu pastwa w czsci
niewykorzystanej do kia roku budetowego podlegaj zwrotowi do budetu pastwa
do dnia 31 stycznia naginego roku.

W 2011 roku gmina uzyskata dochody zmane z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej. Z tego tytutu spogdzane byty kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykdmalanu
dochoddéw zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawamiSprawozdanie Rb-27ZZ za okres
od pocatku roku do kaca IV kwartalu 2011 roku zostato spatzone i przestane
do Lubuskiego Urgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia t§cznia 2012 r.,
zgodnie z rozporgizeniem Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 w.sprawie
sprawozdawczei budzetowej® Z zahcznika Nr 44 rozpormizenia wynikaze sprawozdania
kwartalne Rb-27ZZ (za 4 kwartal) zady jednostek samogdu terytorialnego przekazyj
dysponentom gtéwnym przekazaym dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym
(do wiadoméci) w terminie, nie p#niej niz do dnia 10 lutego po uptywie okresu
sprawozdawczego.

Sprawdzono terminow6 przekazywania dochodow higtu pastwa na rachunek dysponenta

czesci budzetowe). W toku kontroli stwierdzonae dochody bugktu pastwa z tytutu funduszu



alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej, odsetak wyegzekwowanych przez komornikéw
swiadczeé wyptaconych z funduszu alimentacyjnego oraz ziwytptat za udogpnianie danych
osobowych byly przekazywane do Lubuskiego edwez Wojewddzkiego, zgodnie z art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich, ktéry stanowize terminami
do przelazywania uzyskanych dochodow Hketl pastwa wedlug stanu srodkow
na dzié 10 i 20 g odpowiednio dni do 15 i 25 danego mies, a pobrane dochody baatu
panstwa do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w pemych terminach, natg przekaza

w terminie do dnia 8 stycznia, roku ngsijacego po roku bugktowym.

Skontrolowano zalegksi pod ktem prowadzenia dziatawindykacyjnych. W dziale 852 —
Pomoc spoleczna, rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne,swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia efalkiy i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego zalegioi wyniosty 730.935,90 zt. Kontroli poddano 1§wiakszych dhinikow
w funduszu alimentacyjnym zalegeych na dzié 31 grudnia 2011 r. na kwoty powsj
10.000,00 2zt nalmosci gtdwnej. Skontrolowana kwota nafesci wyniosta ogotem
363.626,48 zt, co stanowi 49,75 % zaldglow rozdziale 85212. Obowzek prowadzenia
dziataa windykacyjnych wynika z ustawy z dnia 07 w§m@ 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Ustalono,ze wobec dhanikow nie podejmowano wszystkich dziatawvymaganych przepisami
ustawy z dnia 07 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimenté

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej wyjata, ze Nie wszczo nasgpujgcych dziata
windykacyjnych wobec dinikow alimentacyjnych okfenych w art. 5 ust. 2 pkt 2 art. 8a - nie
wystpiono do PUP o aktywizagcgzawodow dhznikow alimentacyjnych, diaicy alimentacyijni
nie zostali zgtoszeni do Biura Informacji Gospoda&jc z powodu nadmiernie ohgbnego
stanowiska i nakonych obowizkow na jednego pracownika, realizoggo jednoczamie
fundusz alimentacyjnyswiadczenia rodzinne i dodatki mieszkaniowe igzama z tym
sprawozdawcze@ kwartalna, analiza buggtu i terminowa realizacja comiesznych wyptat w/w

swiadcze.

Wojt Gminy Niegostawice zasglzeniem Nr 0151/8/2010 z dnia 01 kwietnia 2010powaznit
Kierownika Grodka Pomocy Spotecznej w Niegostawicach do proeaidz posipowai

I wydawania decyzji administracyjnych w zakresistgoowai wobec dhinikow.

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103, ze zm.
°Dz.U.z2009r. Nr1,poz. 7 ze zm.



W trakcie trwania kontroli p.o. Wojta Gminy Niegaslice wydal naspujace zarzdzenia
w sprawie upowanienia dla referenta &odka Pomocy Spotecznej:

1. Nr 120/6/2012 z dnia 24 kwietnia 2012 r. do podeyaoia dzialda i prowadzenia
postpowania wobec dinikow alimentacyjnych i wydawania decyzji w tychrawach,
do prowadzenia pagiowania w sprawachwiadczér z funduszu alimentacyjnego
I wydawania decyzji w tych sprawach

2. Nr 120/7/2012 z dnia 24 kwietnia 2012 r. do prowada postpowania w sprawach

swiadczeé rodzinnych, a tate do wydawania w tych sprawach decyzji.

Ustalono,ze w jednostce kontrolowanej zakresy czymnamsob zajmujcych sé zadaniami
z zakresu administracji adowej nie g ustalone w sposob odpowiedni do wagi podejmowanych

decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimmviagzanego.

Celem unikngcia w przysziéci nieprawidtowdci i uchybien dziatapc na podstawie art. 46
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w adistiracji rzdowej '° oraz § 23 ust. 3
zarzdzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grud2dl r. w sprawie organizacji
dziatalngci kontrolnej wykonywanej przez wojewedalecam:

1. Zwickszy¢ skuteczné prowadzonych dziata windykacyjnych wobec dinikow
alimentacyjnych.

2. Zwigkszy¢ nadzér nad pracownikami realizaymi zadania wynikace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3. Uzupeint pracownikom zakresy obouzkdéw, uprawnié i odpowiedzialnéci, celem
ustalenia oséb odpowiedzialnych za realigargda z zakresu administracji adowej,
zgodnie z Komunikatem Nr 23 z dnia 16 grudnia 2008linistra Finansow w sprawie
standardéw kontroli zasdczej dla sektora finanséw publiczny@hw zwiazku z art. 68

i 69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznycma@®7 sierpnia 2009'f.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kdintvaadministracji radowej, prosz przekazéa
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania njsEego wysipienia pokontrolnego,
informacg o sposobie wykorzystania uwag iwnioskow oraz wydkia zaleag a take

o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpoéicia tych dziaté.

19Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
' Dz. U. MF Nr 15, poz.84.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



