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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawq”, pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Gminy
Pszczew (66-330 Pszczew, ul. Rynek 13) w dniach od 11 kwietnia do 18 maja 2012 r.,
z przerwami w dniach 30.04-04.05.2012 r. i 15-16.05.2012 r., w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacji dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem

zadan zleconych.
Stosownie do art. 38 ustawy przekazuje Panu niniejszy projekt wystgpienia pokontrolnego.

Kontrolowana dziatalno$¢ w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody
oraz realizacji dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych zostata

oceniona pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011 r. Urzad Gminy w Pszczewie otrzymywat dotacje oraz
uzyskiwat dochody z tytutu realizacji zadan zleconych. Ustalono, Ze dotacje zostaty ujete
w budzecie gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. - pismo FB.I.MJez/3010-65/2010 z dnia 21.10.2010 r. Wszystkie zmiany



planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub decyzji
Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami Wéijta. W uchwale
budzetowej ujeto planowane dochody gminy z tytutu realizacji zadan zleconych w rozdziale
85203, 85212 i 85228, w §2360.

Sprawdzono wydatki w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z przyjeta metodyka kontroli.

W rozdziale 01095 skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379
ze zm.).

W 2011 roku wydano 130 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji, na tgczng kwote 236.325,97 zt.

Skontrolowano 10 decyzji, co stanowi 7,69% wydanych decyzji. Do kontroli wybrano decyzje
0 najwyzszych wartosciach, na podstawie ktérych wyptacono producentom rolnym kwote
95.483,64 zt, co stanowi 40,40% zwrdconego podatku akcyzowego.

Powierzchnia uzytkdw rolnych podana we wnioskach zgodna byta z danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntdw oraz przedstawionymi umowami dzierzawy. Zaden ze skontrolowanych
rolnikdw nie odwotat sie od wydanych decyzji.

Pozostate wymogi wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty
zachowane. Koszty obstugi na realizacje zadania zostaty wyliczone w prawidtowej wysokosci
4.726,52 zt (236.325,97 zt x 2%). Skontrolowano wszystkie poniesione przez gmine koszty
obstugi. Srodki zostaly przeznaczone na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownika wykonujacego zadanie oraz na zakup ustug pocztowych.

W rozdziale 75011 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 53.200,00 zt, ktérg wykorzystano
oraz skontrolowano w catosci.

Dotacje przeznaczono na wyptate czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi, umowy zlecenia,
zakup materiatow biurowych oraz delegacji dla dwoch pracownikdéw wykonujacych zadania
Zlecone, tj. Kierownika USC oraz inspektora ds. wojskowych i obronnych.

W rozdziale 75212 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 300,00 zt, ktérg wykorzystano
i skontrolowano w catosci.
Dotacje w catosci przeznaczono na zakup materiatow i opracowan szkoleniowych (zeszyt

problemowy, wiedza obronna i biuletyn informacyjny) oraz teczek na potrzeby szkoleniowe.



W rozdziale 85203 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 221.180,00 zt na funkcjonowanie
oérodka wsparcia — Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pszczewie. Dotacje
wykorzystano w kwocie 220.394,89 zi.

Skontrolowano zakupy inwestycyjne oraz zakupy materiatdw i ustug na faczng kwote
55.619,22 zt, co wynosi 25,23% wykorzystanej dotacji.

W  ramach  skontrolowanych  $rodkéw  sprawdzono  realizacje  porozumienia
nr PS.1.9421.1.28/2011 zawartego w dniu 10.08.2011 r. miedzy Wojewoda Lubuskim
a Wojtem Gminy Pszczew oraz aneks do porozumienia z 30.09.2011 r. Gmina otrzymata
30.080,00 zt na wyposazenie nowej siedziby Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Pszczewie. Na zakupy inwestycyjne przeznaczono kwote 10.080,00 zi, a na wydatki
biezace 20.000,00 zt. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z wyznaczonym celem oraz na
warunkach okreélonych w porozumieniu. Srodki wykorzystano w wysokosci 30.074,89 zt.
Gmina rozliczyta sie z wykonania powyzszego porozumienia z Lubuskim Urzedem
Wojewddzkim.

Skontrolowano takze pozostate wydatki na zakupy materiatdw i ustug. Ustalono, ze wydatki

zwigzane byly z biezacq dziatalnoscig osrodka wsparcia.

W rozdziale 85212 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 1.542.137,00 zt, ktérg
wykorzystano w kwocie 1.542.090,79 zt. Skontrolowano kwote 131.914,54 zt, co wynosi
8,55% wykorzystanej dotacji.

Na podstawie skontrolowanych list wyptat z miesigca czerwca 2011 r. oraz faktur ustalono,
ze dotacje przeznaczono na wyptate Swiadczen rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen pielegnacyjnych, zakup materiatdéw i wyposazenia
oraz ustug zwigzanych z obstugg $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Koszty obstugi naliczono w prawidtowej wysokosci. Dokonane wydatki nie
przekroczyty wyliczonych kwot.

W rozdziale 85213 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 4.821,00 zt, ktdrg wykorzystano
w kwocie 4.800,00 zi.

Skontrolowano deklaracje z miesigca lipca, sierpnia i wrzesnia 2011 r. tj. 25,00% deklaraciji
przekazanych do ZUS z tytulu sktadek zdrowotnych optacanych za osoby pobierajgce
$wiadczenia pielegnacyjne. Skfadki zostaty naliczone prawidtowo i odprowadzone w terminie.

Ustalono, ze dane z deklaracji pokrywajq sie z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.



W rozdziale 85228 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 14.400,00 zi, ktorq wykorzystano
w kwocie 14.393,31 zt.

Dotacja zostata przeznaczona na sfinansowanie uméw zlecen zawartych ze specjalistami
ustug rehabilitacyjnych, logopedycznych i psychologicznych, z tytutu prowadzonych przez
nich zaje¢ z uczestnikami Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pszczewie. Dotacje
wykorzystano takze na zakup paliwa do samochodu stuzbowego, stuzacego do przewozu
uczestnikéw SDS.

W rozdziale 85295 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 6.600,00 zt, ktdrg wykorzystano
w kwocie 6.400,00 zt. Skontrolowano kwote 3.200,00 z, co wynosi 50,00% wykorzystanej
dotacji.

Dotacje przeznaczono na wyptate dodatkéow do S$wiadczen pielegnacyjnych stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 04.10.2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzadowego programu wspierania oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne
(Dz. U. Nr 212, poz. 1262). Do szczegbtowej kontroli wybrano 16 decyzji, ktére zostaty
ztozone w terminie tj. do 31.10.2011 r. Skontrolowane zasitki zostaty przyznane i wyptacone

zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.

Skontrolowane wydatki zostaty dokonane w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny oraz
prawidtowo zaksiegowane w ewidencji ksiegowej. Wszystkie skontrolowane wydatki
klasyfikowane byty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet  zagranicznych. Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw,
zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzan wymagalnych nie stwierdzono.
Wszystkie skontrolowane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W 2011 roku na realizacje zadan zleconych Urzad Gminy w Pszczewie otrzymat dotacje
w wysokosci 2.082.910,50 zt. Ustalono, ze gmina nie wykorzystata dotacji w rozdziale 85203
w wysokosci 5,11 zt, 85212 w wysokosci 46,21 zt, 85213 w wysokosci 21,00 zt, 85228
w wysokosci 6,69 zt oraz 85295 w wysokosci 200,00 zt. tgcznie niewykorzystana dotacja
wyniosta 279,01 zi, co stanowi zaledwie 0,01% przyznanej dotacji na zadania zlecone
w 2011 r. Ponadto ustalono, ze LUW w Gorzowie WIkp. w rozdziale 85203 przekazat dotacje
w wysokosci 220.400,00 zt. tj. mniejszg o 780,00 zt od planu na 2011 r.



Niewykorzystane $rodki zwrdcono terminowo na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego tj.
w dniach: 15.12.2011 r., 29.12.2011 r. oraz 11.01.2012 r. Nie stwierdzono przekroczenia

planu dotacji na zadania zlecone.

Urzad Gminy w Pszczewie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach
85203 i 85228 do Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie, ktdry jest jednostkg podlegtg
gminie. Wysoko$¢ otrzymanej i przekazanej dotacji wyniosta 234.800,00 zt. Skontrolowano
terminowo$¢ przekazywania do OPS catej dotacji na zadania zlecone. Ustalono, ze dotacje
byty przekazywane w sposob umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych

przez OPS w Pszczewie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszczewie dziata w oparciu o statut z dnia 27.10.2004 r.

Strukture organizacyjng okresla Regulamin organizacyjny z dnia 25.07.2005 r.

Ustalono, ze w § 7 ust. 3 oraz § 9 pkt 1 i 4 statutu OPS obowigzujg zapisy o prowadzeniu
zadan zwigzanych ze $wiadczeniami rodzinnymi i alimentacyjnymi. W § 3 ust. 3 pkt. 5 oraz
§ 10 Regulaminu organizacyjnego OPS wymieniono stanowisko ds. $wiadczen rodzinnych.
W 8§11 pkt. 2 powyzszego regulaminu Kierownikowi OPS przypisano podpisywanie decyzji

0 przyznaniu badz odmowie przyznania $wiadczen rodzinnych.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pszczewie oraz zakresu
czynno$ci  ustalono, ze zadania zwigzane ze $wiadczeniami rodzinnymi i funduszem
alimentacyjnym wykonywane sg przez pracownika Urzedu Gminy zatrudnionego na
stanowisku podinspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Decyzje w sprawie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego podpisywane sg przez
Wajta Gminy.

W 2011 roku wydano jedng decyzje o odroczeniu sptaty naleznosci i odsetek z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, co zgodne jest z art. 30 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 1 poz. 7 ze zm.).

W 2011 r. Wéjt Gminy wydat dwie decyzje o zwrocie $wiadczen nienaleznie pobranych
w funduszu alimentacyjnym oraz $wiadczeniach rodzinnych na kwote 825,00 zt wraz
z odsetkami. Zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen nastgpit w drodze potracenia

z biezacych wyptat. W 2011 roku wyegzekwowano wszystkie naleznosci.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Sprawozdania zostaty



sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za

IV kwartat 2011 roku zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Urzad Gminy w Pszczewie uzyskat dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w rozdziatach 75011, 85203 i 85212 w wysokosci ogdtem
21.240,35 zi.

Od dochoddéw z tytutu udostepniania danych osobowych, odpfatnosci za pobyt w osrodku
wsparcia, funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej gmina dokonata potracen
w naleznej wysokosci. Odsetki odprowadzono na konto LUW w petnej kwocie.

Dochody w rozdziale 75011, 85203 i 85212 przekazywano na konto LUW w ustawowych

terminach. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Naleznosci i dochody w rozdziale 85203 dotyczg odptatnosci za ustugi $wiadczone dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w oérodku wsparcia - Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Pszczewie.

Podstawg ustalenia odptatnosci jest art. 51b ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz decyzji Kierownika OPS ustalono, ze w 2011 r. do
odpfatnosci zobowigzane byly trzy osoby na taczng kwote 1.379,89 zt. Kwoty naleznosci
zostaty wyliczone prawidtowo oraz w catosci uregulowane w kontrolowanym okresie.

Zalegtosci nie wystagpity.

Naleznosci i dochody w rozdziale 85212 dotyczg wyegzekwowanych wptat od dtuznikéw
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;j.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, ewidencji w programie Sygnity oraz decyzji Wéjta Gminy
ustalono, ze kwoty naleznosci w §0920, §0970 i §0980 zostaty ustalone w prawidtowej
wysokosci.

W 2011 r. zalegtosci z tytutu nieuregulowanych naleznosci Skarbu Panstwa wystapity na
taczng kwote 470.061,27 zt. Wynikajg one z zadtuzenia 21 oséb w zaliczce alimentacyjnej
oraz 35 oséb w funduszu alimentacyjnym. Skontrolowano podejmowane przez gmine
dziatania windykacyjne.

Najwieksze zadtuzenie wystepuje w funduszu alimentacyjnym, ktére wynosi 330.362,12 z
wraz z odsetkami. Stanowi to 70,28% catego zadtuzenia wystepujacego w rozdziale 85212.
Kontroli poddano najwiekszych dtuznikéw w funduszu alimentacyjnym, zalegajacych od
poczatku powstania funduszu alimentacyjnego do dnia 31.12.2011 r., na kwoty naleznosci
powyzej 15.000,00 zt.



W wybranej probie znalazto sie 7 dtuznikow. Skontrolowana kwota zalegtosci wynosi
155.690,89 zt naleznosci gtownej i odsetek, co stanowi 33,12% zalegtosci w rozdziale 85212.
Wobec dtuznikédw prowadzone byty dziatania windykacyjne na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 1, poz. 7 ze zm.). Wobec trzech oséb dziatania windykacyjne prowadzity osrodki, na
terenie ktérych przebywali. Jeden dtuznik odbywat kare pozbawienia wolnosci.

Z wybranej préby, do konca roku, komornicy wyegzekwowali nalezne $rodki tylko od jednego
dtuznika na kwote 2.329,49 zt naleznosci gtéwnej z odsetkami, co stanowi 1,50% ze
sprawdzonej kwoty zalegtosci.

Ogoétem w 2011 roku do dtuznikéw w funduszu alimentacyjnym wystano 26 upomnien oraz
wystawiono 24 tytuty wykonawcze.

Dochody wykonane zostaty osiggniete w rozdziale 85212 na 1acznq kwote
19.705,46 zt, co stanowi 4,02% z kwoty naleznosci 489.766,73 zi.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-27ZZ - z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane do LUW.
W zakresie prawidtowosci sporzadzenia i zgodnosci danych z ewidencjg ksiegowg
sprawdzono sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2011 r. Dane w sprawozdaniu za
IV kwartat 2011 roku zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidlowo i terminowo przekazane do LUW. W zakresie prawidtowosci sporzadzenia
i zgodnosci danych z ewidencjg ksiegowg sprawdzono sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat
2011 r. Stwierdzono, Zze wykazane w sprawozdaniu Rb-ZN naleznosci dotycza budzetu

panstwa.

Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) oraz § 23 ust. 3 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia

2011 r. w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode zalecam:



1. Wystgpi¢ do Rady Gminy o uaktualnienie Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pszczewie.

2. Uaktualni¢ Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczewie.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



