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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wiee2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1zp@ ze zmianami), w zwazku z art. 3
ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.0Q2r. 0 wojewodzie i administracjigaowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206zneianami), Lubuski Urd Wojewddzki
w Gorzowie WIkp. przeprowadzit kontkplproblemow w Urzedzie Gminy Skpe (66-213
Skape) w zakresie terminowoi wydawania decyzji w sprawie przyznania prawa do
swiadczéd z funduszu alimentacyjnego oraz dzatprowadzonych wobec diaikow
alimentacyjnych.

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w skiadzie: Malgaer Rodak - starszy
inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiegazedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. - przewodnicacy zespotu kontrolnego oraz Julita Zislka - inspektor wojewodzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Wdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIKp.
w dniu 15.06.2012 r., na podstawie upanian do przeprowadzenia kontroli nr 23-1/2012
i nr232-2/2012 z dnia 11 czerwca 2012 r.

Jednostka kontrolowana realizuje zadania zleconepodstawie ustawy z dnia
7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 7 ze zmianami); Zaydzenia Nr 6/2009 Wojta Gminy Sfe z dnia 2 marca 2009 r.

w sprawie zmiany Regulaminu OrganizacyjnegogdtzGminy Skpe.



Wojtem Urzdu Gminy Skpe jest Pan Zbigniew Woch od 10 listopada 2002 r.
W Urzedzie Gminy Skpe realizacj zada zleconych wynikajcych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw zajmujeRan Ireneusz Noji — Specjalista ds. funduszu
alimentacyjnego, informatyk.

Projekt wysipienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 13 lip€d.2r., do ktérego
nie zostaly wniesione zastéamnia. W zwiazku z powyszym stosownie do art. 47 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracgadowej (Dz. U. Nr 185 p0z.1092),

przekazug niniejsze wysipienie pokontrolne.

Skontrolowan dziatalng¢ oceniono:

W zakresie terminowdci wydawania decyzji przyznapcych prawo do swiadczei

z funduszu alimentacyjnego- pozytywnie.

» Miernik ilo sciowy: Liczba decyzji wydanych w terminie, o ktdrym mowaart. 20
ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym dmexitow lub art. 35 KPA
w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.
Sontrolowano 25 spodd 50 posfpowar w sprawie wydania decyzji przyzmegj
swiadczenia z funduszu alimentacyjnegol80 % skontrolowanych decyzji wydana byta

z zachowaniem terminu.

W zakresie dziatar prowadzonych wobec dtanikéw alimentacyjnych — negatywnie.

Z danych pochodgych ze sprawozdania z realizacji zagazewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow wynika, na dzié 31.12.2011 r. na
terenie gminy Skpe przebywato 49 dimikow alimentacyjnych, wobec ktorych organ
wiasciwy, jakim jest Wojt Gminy Sipe zobowizany byt podejmowa dziatania
zmierzajce do zwgkszenia efektywriei egzekucji alimentow.

Dzialania te polegapowinny w szczeqolrigi na;

» ustaleniu sytuacji dochodowej, mtjowej, zawodowej, zdrowotnej dtnika oraz
przyczyn niewywazywania s¢ z obowazku alimentacyjnego — przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego i odebrani&wadczenia magtkowego;

» aktywizacji zawodowej ditnika poprzez zobowkanie dhinika alimentacyjnego

do zarejestrowaniacsjako bezrobotny albo jako poszukey pracy, informowaniu
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powiatowego urgdu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej tika
alimentacyjnego;

» uznaniu diznika za uchylajcego s¢ od zobowdza alimentacyjnych;

» kierowaniu do starosty wniosku o0 zatrzymanie prayazdy dhenika
alimentacyjnego;

» wnioskowaniu osciganie za przegbstwo uporczywego uchylaniagsbd ptacenia
alimentéw;

> wspotpracy gminy wigciwej wierzyciela i gminy wiéciwej diwznika (wzajemne
informowanie s¢ o dziataniach podejmowanych wobeczttikéw i efektach tych
dziatan);

» wspotpraca z komornikamadowymi.

Oceny dokonano w oparciu o ngstjace mierniki:

» Miernik ilo §ciowy : Liczba wezwanych diunikow w stosunku do liczby otrzymanych
wnioskow, o ktorych mowa w art. 3 ust 5 ww. ustawie wezwandadnego dianika
alimentacyjnego.

» Miernik jako sciowy: Jakie dziatania byly podejmowane wobec zdilkOw
alimentacyjnych, wobec ktorych nie skierowano wezaav celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego (Stosunek pggich dziata do liczby dhinikow) - nie
podejmowano w tym zakresednych dziata.

» Miernik ilo sciowy: Liczba terminowo wszetych pos¢powar wobec dhinikow
alimentacyjnych w stosunku do liczby dhikow alimentacyjnych. Sredni czas
liczony w dniach od momentu otrzymania wniosku,térgm mowa w art. 3 ust. 5
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow ndomentu wezwania
diuznika alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadlimentacyjnego
i odebrania éwiadczenia magkowego lub podjcia innego dziatania np. wniosku
0 ustalenie miejsca zamieszkaniaje wszczynantadnych pogipowai.

» Miernik jako sciowy: W jaki spos6b organ wywiywat st z zadania natmnego
w art. 5 ust 1 ww. ustawyorgan nie realizowat zadania wynik@ego z art. 5 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

» Miernik ilo sciowy: Liczba podgtych dziatah zwiazanych z aktywizagj zawodow
dtuznikow alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 stw. ustawy w stosunku do
liczby dtuznikéw, ktérzy nie mog wywiazat sie ze swoich zobowezah z powodu
braku zatrudnienia rie podejmowano w tym zakresaginych dziata.



» Miernik jako sciowy: W jaki spos6b monitowano aktywizacgawodow dtuznikow
alimentacyjnych — nie  monitowano aktywizacji zawodowej dftikow
alimentacyjnych.

» Miernik ilo sciowy: Liczba wydanych decyzji o uznaniu dhika alimentacyjnego za
uchylapcego st od zobowizan alimentacyjnych (pod warunkiemz przez okres
6 miesgcy nie wywhzywat st w kazdym miesiacu ze zobowizaar alimentacyjnych
w kwocie nie niszej nz 50% kwoty bigaco ustalonych alimentéw) w stosunku do
liczby dtuznikdw, ktorzy nie wywazali sk z jednego z wymienionych warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 3 ww. ustawyrie wydanozadnej decyzji w powgzym
zakresie.

» Miernik jako $ciowy: Prawidlowad¢é przeprowadzonego pepbwania w sprawie
uznania dlanika alimentacyjnego za uchylapgo st od zobowizan
alimentacyjnych (zgodnie z przepisami ustawy o poynasobom uprawnionym do
alimentdw i przepisami kodeksu pgsbwania administracyjnego) -nie
przeprowadzondadnego pogpowania w sprawie uznania diuka za uchylajcego
sie od zobowjzai alimentacyjnych.

» Miernik ilo sciowy: Liczba decyzji ostatecznych o uznaniuziika alimentacyjnego
za uchylagcego st od zobowazan alimentacyjnych, w stosunku do liczby
skierowanych wnioskéw do starosty o zatrzymanievargazdy (brani pod uwagsa
jedynie dhinicy posiadajcy prawo jazdy) -nie skierowanozadnego wniosku do
starosty.

» Miernik ilo sciowy: Liczba decyzji ostatecznych o uznaniuztika alimentacyjnego
za uchylajcego st od zobowazan alimentacyjnych w stosunku do liczby
skierowanych wnioskéw éciganie za przegpstwo okrélone w art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny ( Dz. U8Ry poz. 553, z . zm.) -nie
skierowanaadnych wnioskéw do prokuratury.

» Miernik jako sciowy: W jaki sposéb organ wywiywat st z zadania nalmnego
w art. 6 ww. ustawy eorgan wiaciwy dienika nie wywgzat z naldonego zadania
wynikajcego z powdszego artykutu.

Jednostka kontrolowana nie realizowata ustawowelgow@zku prowadzenia dziata

wobec diznikdw alimentacyjnych przewidzianych ustaw pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw i wobec powsgzego, w tym zakresie dziatakdo jednostki oceniono

negatywnie.



Za Kryteria oceny poshyty:

- legalnag¢ — W toku kontroli stwierdzonozidecyzje przyznage swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wydawane g zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 20 dist
i 5 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do afitbe i art. 35 KPA, jednaie
stwierdzono naruszenie przepisow prawa w zakregie: 4 ust. 1, art. 5 ust 2-3, art. 3a,
art. 3b, art. 6 ww. ustawy o pomocy osobom uprawyin do alimentow.

— rzetelnd¢ - Nie mana dokoné oceny rzetelnéei realizacji dziatéa prowadzonych wobec
diuznikow alimentacyjnych, gdy zadanie to nie jest realizowane przez jednpstk
kontrolowarn.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowaci:

Jednostka kontrolowana nie realizowata Zarlaconych z zakresu administracjadbpwej
natazonych ustaw 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w zakresi
podejmowanych dziatawobec dhinikbéw alimentacyjnych.

Nie wzywano dtanikbw w celu przeprowadzenia wywiadow alimentacgmya tym
samym nie odbieranoswiadczé maptkowych. Zaniechanie przez jednastiowyzszego
dziatania skutkowato nienzaoscia wykorzystania pozostatych instrumentéw, jakie adkt
ustawa, a mianowicie:

» aktywizacja zawodowa dmika w przypadku, gdy egzekucja alimentéw jest
nieskuteczna z powodu braku zatrudnienia — jedadstktrolowana nie posiadata
wiedzy o sytuacji zawodowej dtoika ze wzgidu na nieprzeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego;

» uznanie dtanika za uchylajcego st od zobowazan alimentacyjnych, co wie
sie rowniez ze skierowaniem wniosku &ciganie za przegpstwo oraz
skierowaniem wniosku do starosty o zatrzymanie prajazdy dhinika
alimentacyjnego.

Brak przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego unidimuiat réwniez przekazanie
komornikom gdowym informacji mogcych mie wptyw na skutecznig egzekucji.

W zakresie nie podejmowania dziatewvobec diinikdéw alimentacyjnych przgjo ustne
wyjasnienia od Pana Ireneusza Noji, specjalisty ds. dsmd alimentacyjnego o &@:
.dziatania nie g prowadzone ze wzgllu na inne obowkeki, przede wszystkim
wykonywanie pracy informatyka w wdzie gminy i OPS oraz wydawanie decyzji

przyznajcychswiadczenia z funduszu alimentacyjnego (...)".



Nie wywiazywanie s¢ z ustawowego obowzku prowadzenia dziatawobec dianikéw
alimentacyjnych nieutpliwie wptywato na skuteczr$é sciagalncci wyptaconych osobom
uprawnionymsrodkéw budetowych.

Z uwagi na fakt,4 organ wiaciwy dtuznika (tj. Wojt Gminy Skpe) nie upowanit -
zgodnie z art. 8b ww. ustawy ,w formie pisemnej @@go zasfpce, pracownika urzdu, albo
kierownika grodka pomocy spotecznej lub innej jednostki orgacymej gminy, a tate inm
osolg na wniosek kierownikasoodka pomocy spotecznej lub innej jednostki orgacyme;
gminy do podejmowania dziatawobec dhinikow alimentacyjnych do prowadzenia
postpowania i wydawania w tych sprawach decyzji” — y 2zobligowany do podejmowania
dziatsn wobec dhinikow alimentacyjnych. Zatem, ospbodpowiedziala za powstanie
opisanych nieprawidtowdai jest Wojt Gminy Skpe — Pan Zbigniew Woch.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtoyed zalecam:

* Niezwtoczne podjcie dziataa wobec dhinikbw alimentacyjnych, w oparciu

0 przepisy rozdziatu 2 ustawy o pomocy osobom upiamym do alimentow.

* Po otrzymaniu wniosku, o ktdrym mowa w art. 3 Ustustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow niezwtocznie wszczypastpowanie wobec ditnikow

alimentacyjnych.

* Uregulowanie kwestii prawnej w odniesieniu do prdeenia posfpowania
w sprawachéwiadczé z funduszu alimentacyjnego. Istotnie pracownik yteyczny
posiada w zakresie czynstd prowadzenie pogbowania z zakresu funduszu
alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach zjgcjednalke nie posiada
stosownego upowaienia zgodnie art. 12 ust. 2 ww. ustawy osdie ,Organ
wiasciwy wierzyciela mae upowani¢, w formie pisemnej, swojego zagtg,
pracownika urzdu albo kierownika @odka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a tak inm osolz na wniosek kierownika spodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gmihy prowadzenia pagiowania
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, azmkdo wydawania w tych sprawach

decyzji.”

* Rozway¢ mazliwos¢ upowanienia w formie pisemnej swojego zgste, pracownika

urzedu albo kierownika &rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki orgacyine;j



gminy, a take inm osolg na wniosek kierownika$oodka pomocy spotecznej lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmoveamiziat&a wobec dtanikow
alimentacyjnych, prowadzenia pgsbwania i wydawania w tych sprawach decyzji -
zgodnie z art. 8b ww. ustawy.

Na podstawie art. 46 ust 3 pkt 3 i 48 ustawy z dibalipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzdowej (Dz. U. 2011 Nr 185 poz. 1092) oczekwv terminie
30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wpggtnia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykua zaleag a take o dziataniach
poditych w celu realizacji wnioskow Ilub przyczynach puodicia tych dziata.
Od niniejszego wyspienie pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.
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