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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawq”, pracownik Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Gminy
Stonisk (66-436 Stonsk, ul. Sikorskiego 15) w dniach od 6 marca 2012 r. do 6 kwietnia 2012
r., z przerwg W dniach od 8 do 16 marca 2012 r. w zakresie prawidtowosci wykorzystania
dotacji przekazanej z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz realizacji dochoddéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan

zleconych.
Stosownie do art. 47 ustawy przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Kontrolowana dziatalno$¢ w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody
oraz realizacji dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych zostata

oceniona pozytywnie z uchybieniami.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011 r. Urzad Gminy w Storisku otrzymywat dotacje oraz
uzyskiwat dochody z tytutu realizacji zadan zleconych. Sprawdzono ujecie planu dotacji
i dochoddw w budzecie gminy oraz wszystkie zmiany w planie. Ustalono, ze dotacje zostaty
ujete w budzecie gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu



Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - pismo FB.I.MJez/3010-65/2010 z dnia 21.10.2010 r.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzern Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami Woéjta.
W uchwale budzetowej ujeto planowane dochody gminy z tytutu realizacji zadan zleconych
w rozdziale 85212 w §2360.

Sprawdzono wydatki w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z przyjeta metodyka kontroli.

W rozdziale 01095 skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Zgodnie z art.4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379 ze zm.) kwote zwrotu podatku akcyzowego ustala sie jako iloczyn ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta, wynikajacej z faktur VAT i stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, ktéra w 2011 roku wynosita 0,85 zt — w ramach
rocznego limitu. Limit natomiast ustala sie jako iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego,
liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu
producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i budynkdéw, wedtug stanu na dzien
1 kwietnia danego roku.

Kontrolg objeto zwrot akcyzy w II pdtroczu 2011 r., gdyz zwrot w I pétroczu 2011 r. zostat
w catosci skontrolowany w dniu 30 listopada 2011 r. przez inspektoréow z Oddziatu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami LUW w Gorzowie WIkp.
Skontrolowano 6 decyzji o najwyzszych warto$ciach, na podstawie ktorych wyptacono
producentom rolnym kwote 127.150,25 z, co stanowi 33,94% zwrdconego podatku
akcyzowego w 2011 r.

Zgodnie z art.6 ust.1 ustawy wniosek o zwrot podatku skfada sie w terminach od dnia
1 marca do dnia 31 marca i od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrze$nia danego roku.

Zgodnie z art.6 ust.3 pkt.1 ustawy do wniosku o zwrot podatku dotacza sie faktury VAT albo
potwierdzone przez upowaznionego przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownika
urzedu gminy lub miasta za zgodno$¢ z oryginatem ich kopie, stanowigce dowdd zakupu
oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku.

W zwigzku z powyzszym faktury za II pdtrocze 2011 r. powinny dotyczyé okresu od
01.03.2011 r. do 31.08.2011 r.

Wszystkie wymogi wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych
w skontrolowanych decyzjach zostaty zachowane. Koszty obstugi na realizacje zadania

zostaty wyliczone w prawidtowej wysokosci 7.493,50 zt (374.675,02 zt x 2%). Skontrolowano
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wszystkie poniesione przez gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na
wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla pracownika wykonujacego zadanie, a takze na zakup
materiatow biurowych, kopert oraz ustug pocztowych.

W rozdziale 75011 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 58.900,00 zt, ktérg wykorzystano
oraz skontrolowano w catosci.

Dotacje przeznaczono na wyptate czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi dla trzech
pracownikdw wykonujacych zadania zlecone, tj. Kierownika USC, inspektora ds. obrony
cywilnej oraz referenta ds. dziatalnosci gospodarczej.

W rozdziale 75212 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 500,00 zt, ktdrg wykorzystano oraz
skontrolowano w catosci.

Dotacje w kwocie 500,00 zt przeznaczono na zakup materiatdow biurowych oraz artykutow
spozywczych. Caty wydatek zostat zakwalifikowany w §4300 — Zakup ustug pozostatych,
a zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), zakup materiatow
biurowych i artykutdw spozywczych powinien zostaC zakwalifikowany w §4210 — Zakup

materiatdw i wyposazenia.

W rozdziale 85212 gmina otrzymata dotacje w wysokoSci 1.742.000,00 zt, ktdrg
wykorzystano w catosci. Skontrolowano kwote 161.046,65 zt, co stanowi 9,24%
wykorzystanej dotacji.

Na podstawie skontrolowanych list wyptat oraz faktur ustalono, ze dotacje przeznaczono na
wyptate $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
$wiadczen pielegnacyjnych, zakup materiatdw i wyposazenia oraz ustug zwigzanych
z obstugq $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Koszty obstugi

naliczono w prawidtowej wysokosci. Dokonane wydatki nie przekroczyty wyliczonych kwot.

W rozdziale 85213 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 12.200,00 zt, ktoérq wykorzystano
w kwocie 11.960,00 zt.

Skontrolowano deklaracje z miesigca czerwca, lipca i sierpnia 2011 r. tj. 25,00% deklaracji
przekazanych do ZUS z tytulu sktadek zdrowotnych optacanych za osoby pobierajace
$wiadczenia pielegnacyjne. Sktadki zostaty naliczone prawidtowo i odprowadzone w terminie.

Ustalono, ze dane z deklaracji pokrywajq sie z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.



W rozdziale 85278 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 1.137,00 zt, ktdrg wykorzystano
w catosci. Skontrolowano 100,00% wykorzystanej dotacji.

Dotacje przeznaczono na wyptate zasitku celowego zwigzanego z wystgpieniem huraganu
w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie
szczegOtowych warunkoéw realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw
wiosennych (Dz. U. z 2011 r., Nr 167, poz. 996). Szczegdtowo skontrolowano decyzje na
kwote 1.137,00 zt. Wniosek zostat ztozony w terminie tj. do 30.09.2011 r. i zawiera protokdt
nr 4/2011 z dnia 22.09.2011 r. z oszacowania zakresu i wysokosci szkdd w gospodarstwach
rolnych spowodowanych huraganem. Protokot zostat potwierdzony za zgodnosc
z oryginatem przez Inspektora Wojewddzkiego w Oddziale Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami LUW w Gorzowie WIkp. Skontrolowany zasitek
zostat wyptacony przelewem na konto w dniu 18.11.2011 r. Lista wyptat zostala
zatwierdzona przez Kierownika i Ksiegowg GOPS a takze zawiera prawidtowq dekretacje

podpisang przez Ksiegowg oraz Kierownika GOPS.

W rozdziale 85295 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 4.800,00 zt, ktdrg wykorzystano
w catosci. Skontrolowano kwote 3.000,00 zt, co stanowi 62,50% wykorzystanej dotaciji.

Dotacje przeznaczono na wyptate dodatkdw do S$wiadczen pielegnacyjnych stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 04.10.2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania osdb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne
(Dz. U. Nr 212, poz. 1262). Do szczegdtowej kontroli wybrano 15 decyzji, ktdre zostaty
ztozone w terminie tj. do 31.10.2011 r. Skontrolowane zasitki zostaty wyptacone gotdwka
w kasie UG w Stonsku lub przelewem na konta bankowe. Listy wyptat zostaty zatwierdzone
przez Kierownika i Ksiegowg GOPS a takze zawierajg prawidtowq dekretacje podpisang przez

Ksiegowgq oraz Kierownika GOPS.

Skontrolowane wydatki w rozdziatach 75011, 75212, 85212, 85213, 85278 i 85295 zostaty
dokonane w sposdb rzetelny. Wszystkie skontrolowane wydatki zostaty dokonane w sposdb
legalny i gospodarny oraz prawidtowo zaksiegowane w ewidencji ksiegowej. Poza btednym
zaklasyfikowaniem zakupu materiatéw biurowych i artykutdw spozywczych w rozdziale 75212
w 84300, pozostate wydatki klasyfikowane byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw

i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Dokumenty ksiegowe



zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez
upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyplaty. Zobowigzan
wymagalnych nie stwierdzono.

Wszystkie skontrolowane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W 2011 roku na realizacje zadan zleconych Urzad Gminy w Stonsku otrzymat dotacje
w wysokosci 2.201.705,47 zt. Ustalono, ze w rozdziale 85213 wykonanie jest mniejsze od
planu o kwote 240,00 zt, gdyz powyzsza kwota, Zarzadzeniem Nr 440 Wojewody Lubuskiego
z dnia 12 grudnia 2011 r. zostata zablokowana.

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji ha zadania zlecone.

Urzad Gminy w Stonsku przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach
85212, 85213, 85278 i 85295 do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stonsku, ktory
jest jednostkg podlegta gminie. WysokoS¢ otrzymanej i przekazanej dotacji wyniosta
1.759.897,00 zt, tj. mniejszej o 240,00 zt od planu na 2011 r. Skontrolowano terminowosc¢
przekazywania do GOPS catej dotacji na zadania zlecone. Ustalono, ze dotacje byty
przekazywane w sposdb umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan zleconych przez
GOPS w Stonsku.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stonsku dziata w oparciu o statut z dnia

30.03.2005 r. Strukture organizacyjng okresSla Regulamin organizacyjny z dnia 05.12.1994 r.

Ustalono, Zze w statucie GOPS oraz regulaminie organizacyjnym nie ma zapisow dotyczacych
zadan zwigzanych ze $wiadczeniami rodzinnymi a takze spraw z zakresu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. GOPS jest w trakcie tworzenia nowego statutu oraz regulaminu

organizacyjnego.

Kierownik GOPS w Stonsku posiada pisemne, imienne upowaznienia Wéjta Gminy Stonsk
wymagane przepisami ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

W 2011 r. stwierdzono jedno Swiadczenie nienaleznie pobrane z tytutu Swiadczen
rodzinnych, natomiast nie stwierdzono naleznosci nienaleznie pobranych z tytutu funduszu
alimentacyjnego.

Decyzjq nr 150/11 z dnia 03.06.2011 r. Kierownika GOPS w Stonsku, zobowigzano do zwrotu
$wiadczenia pobranego nienaleznie tytutem dodatku do zasitku rodzinnego z tyt. opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie 800,00 zi.



Kierownik GOPS w Stonsku wydata decyzje nr 165/11 z dnia 28.06.2011 r. 0 roztozeniu na
raty sptaty powyzszej naleznosci wraz z odsetkami, co zgodne jest z art. 30 ust. 9 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze
zm.). Nalezno$¢ wraz z odsetkami zostata wptacona w wyznaczonych terminach w kasie UG

w Stonsku.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane do LUW. Dane w sprawozdaniu za

IV kwartat 2011 roku zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Urzad Gminy w Stonsku uzyskat dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej w rozdziale 85212 w wysokosci ogdtem 76.774,76 zi.
Naleznosci i dochody w rozdziale 85212 z tytutu $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci w oparciu
o ewidencje ksiegowg oraz ewidencje prowadzong w programie firmy Top Tim.
Od dochoddéw z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej gmina dokonata
potracen w naleznej wysokosci. Odsetki odprowadzono na konto LUW w petnej kwocie.
Dochody w rozdziale 85212 w §0920 , §0970 i §0980 przekazywano na konto LUW
w ustawowych terminach. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Skontrolowano  zalegtosci pod katem  prowadzenia dziatan  windykacyjnych.
W rozdziale 85212 zalegtosci wyniosty 1.177.061,56 zt. Kontroli poddano trzech losowo
wybranych dtuznikéw w funduszu alimentacyjnym, zalegajacych od poczatku powstania
funduszu alimentacyjnego do dnia 31.12.2011 r.
Skontrolowana kwota zalegtosci wyniosta 67.010,00 zt naleznosci gtdéwnej i odsetek, co
stanowi 10,45 zalegtosci w funduszu alimentacyjnym.
Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 7 ze zm.).
Odnosnie skontrolowanych dtuznikéw stwierdzono:

1) we wszystkich aktach sprawy sg informacje od komornika o bezskutecznosci

egzekucji,
2) odnos$nie dtuznikow, ktdrzy przebywali na terenie innej gminy, skierowano pisma do

osrodkéw pomocy spotecznej o podjecie dziatan,
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3) wobec wszystkich dtuznikéw skierowano wezwania do zgtoszenia sie w o$rodku celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia majatkowego,
- wszyscy dtuznicy zgtosili sie do GOPS,
- obecnie dwoch dtuznikdw odbywa kare pozbawienia wolnosci,

4) jeden dtuznik zostat zarejestrowany w urzedzie pracy jako bezrobotny,

5) wobec jednego diuznika skierowano dwukrotnie wnioski do Prokuratury w trybie art.
209 §1 Kodeksu karnego,

6) dwdch dtuznikéw nie posiada prawa jazdy,

7) informacje do Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor o zobowigzaniach
wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych, przekazywane sg co kwartat,

8) kazdy dtuznik zostat zobowigzany do zwrotu wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie decyzji Kierownika GOPS,

9) do wszystkich skontrolowanych dtuznikdw wysytane byty upomnienia,

10) na kazdego skontrolowanego dtuznika zostaty wystawione tytuty wykonawcze.

W 2011 roku komornicy od dwdch dtuznikdw wyegzekwowali kwote 1.718,34 zt naleznosci
gtéwnej wraz z odsetkami, co stanowi 2,56% ze sprawdzonej kwoty naleznosci.

Ogdétem w rozdziale 85212 dochody wykonane wyniosty 76.774,76 zt, co stanowi 6,12%
z kwoty naleznosci 1.253.836,32 zt.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-27ZZ - z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane do LUW.
W zakresie prawidtowosci sporzadzenia i zgodnosci danych z ewidencjg ksiegowq
sprawdzono sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2011 r. Dane w sprawozdaniu za

IV kwartat 2011 roku zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W zakresie danych liczbowych dotyczacych planu dochoddéw, naleznosci, dochoddw
wykonanych i dochodéw wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ sporzadzonego za IV kwartat 2010 r.
stwierdzono, ze w rozdziale 85212 §0920 w kolumnie ,Naleznosci”, ,naleznosci pozostate do
zaptaty ogdtem” oraz ,zalegtosci” kwota odsetek stanowi 0,00 zt.

Ksiegowa GOPS wyjasnita ,ze z powodu nieprawidtowego liczenia odsetek w programie

komputerowym od wyptaconego funduszu alimentacyjnego nastapit zanizony przypis



odsetek. Po weryfikacji dokonano prawidiowego naliczenia odsetek i przypisu w miesigcu
marcu 2012 r.”

Prawidtowa wartos¢ odsetek w kolumnach ,Naleznosci”, ,naleznosci pozostate do zaptaty
ogbtem” oraz ,zalegtosci” zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27ZZ za I kwartat 2012 r.

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych. Sprawozdania zostaty do LUW
przekazane terminowo. W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat
2011 r. nie wykazano naleznosci dotyczacych budzetu panstwa. Naleznosci wymagalne
dotyczace budzetu panstwa zostalty wykazane w sprawozdaniu Rb-ZN za I kwartat 2012 r.
w kwocie 808.874,57 co zgodne jest z czeScig A danych uzupetniajgcych do sprawozdania
Rb-2777 za T kwartat 2012 r.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien, dziatajgc na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz § 23 ust. 3 pkt. 1

Zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie organizacji

dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode, zalecam:

1. Stosowal klasyfikacje budzetowa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodow

oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



