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Wojt Gminy Trzebiechow

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewddztwie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od
4 listopada 2013 r. do 19 listopada 2013 r., w Urzedzie Gminy Trzebiechdow (ul. Sulechowska 2,
66-132 Trzebiechow) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Tomasz Witkowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 472-1/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

- Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 472-2/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.,

- Anna Kokocinska-Biedrzycka — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli - na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 472-3/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Wykorzystanie dotacji przekazanych z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacja dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan
zleconych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodztwie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami.



Oceny dokonano w oparciu 0 nastepujgce ustalenia:
I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrola Gmina Trzebiechéw otrzymata w 2012 r. w § 2010 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w tacznej wysokosci 1.581.951,93 zi.

Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w zt
. Kwota
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu Plf’m po Otrzymgna Wykona'r.ne niewykorzystanej
zmianach dotacja dotacji d o
otacji
010 01095 Pozostata dziatalnos¢ 175 561,00 175 559,93 175 559,93 0,00
750 75011 Urzedy wojewodzkie 47 400,00 47 400,00 47 400,00 0,00
752 75212 Pozostate wydatki obronne 550,00 550,00 550,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na ubezpieczenia 1 330 000,00 | 1 330 000,00 1 330 000,00 0,00
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
852 pobierajace niektdre Swiadczenia z
85213 pomocy spotecznej, niektére 6 342,00 6 342,00 6 200,96 141,04
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
852 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 2 000,00 2 000,00 1484,00 516,00
ustugi opiekuncze
85295 Pozostata dziatalnos¢ 20 100,00 20 100,00 20 000,00 100,00
X X Ogotem 1581953,00| 1581951,93 1 581 194,89 757,04

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - pismo FB.I.3110.32.2011.MRat z dnia 17.10.2011 r.
Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostalty do budzetu gminy uchwatami Rady Gminy lub

zarzadzeniami Wojta.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 1.581.953,00 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 1.581.194,89 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 757,04 zi, co
stanowi 0,05% otrzymanych Srodkow. Zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego dokonano w dniu 31.12.2012 r. Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie
z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.).



Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg

metodyka kontroli.

Dotacje w rozdziale 01095, 75011 i 75212 realizowane byty przez Urzad Gminy w Trzebiechowie.
Dotacje w rozdziale 85212, 85213, 85228 i 85295 realizowane byly przez gminng jednostke

budzetowg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w Trzebiechowie.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 102 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej, na taczng kwote 172.117,57 zt.
Skontrolowano 10 decyzji dla 10 producentéw rolnych na faczng kwote 87.213,44 zt, co stanowi
50,67% wypftaconego producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego.

W uzasadnieniach wydawanych decyzji nie wskazano powierzchni uzytkdow rolnych bedacych
podstawg do naliczenia rocznego limitu. W sytuacjach wystapienia rozbieznosci pomiedzy iloscig
hektarow wskazanych we wniosku a wynikajacq z ewidencji gruntdw uniemozliwia to dokonanie
weryfikacji prawidtowosci wyliczenia limitu.

Zgodnie z art. 107 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) ,uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegolnosci zawierac wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych
sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej (...)'.

Woijt Gminy wyjasnit, ze ,w decyzjach zawierano wszelkie dane wymagane ustawgq z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcgii rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.)'. Wéjt zobowigzat sie, ze uzasadnienia decyzji
beda dostosowane do przepiséw Kpa.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego dla jednego producenta rolnego w decyzji nr 3/2012 z dnia
07.03.2012 r. oraz nr 8/2012 z dnia 07.09.2012 r. zostat naliczony w wysokosci 7.778,66 zt.
Z ewidencji gruntdw oraz ztozonego wniosku wynika, ze producent rolny na dzien 01.02.2012 r.
uzytkowat grunty rolne o powierzchni 86,9577 ha, co po przeliczeniu daje limit roczny w wysokosci
7.104,44 4, tj. nizszy niz okreslony w decyzji o kwote 674,22 zi, co jest niezgodne z art. 4 ust. 1, 21i 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkcji rolnej.



Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo mylne zaliczenie do uzytkow
rolnych nieruchomosci, ktdre na podstawie decyzji Starosty Zielonogdrskiego z dnia 06.12.2011 r.
zostaty przekwalifikowane na lasy.

Skutkiem nieprawidtowosci jest nadebranie dotacji na kwote 481,61 zi.

Producent rolny w 2012 r. otrzymat zwrot podatku akcyzowego na podstawie decyzji nr 3/2012
w kwocie 2.242,31 zt oraz na podstawie decyzji nr 8/2012 w kwocie 5.334,30 zt. Lacznie producent
przedstawit faktury uprawniajgce do zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci 7.576,61 zt.

Nadebrana kwota stanowi 472,17 zt (§j. 7.576,61 zt — 7.104,44 zt - prawidlowy roczny limit) oraz
9,44 zt z tytutu naliczenia kosztow obstugi 2% od nadptaconego zwrotu podatku akcyzowego.

Wojt Gminy wydat decyzje o zwrocie pobranych w nadmiernej wysokosci Srodkdw przez producenta
rolnego. W dniu 14.11.2013 r. Gmina dokonata zwrotu na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
nadmiernie pobranej dotacji w wysokosci 538,61 zt tj. wraz odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wyciagu bankowego nr 83/2012 z 08.05.2012 r. i 85/2012 z 10.05.2012 r. oraz raportu
kasowego nr 2012/0092 z 11.05.2012 r. ustalono, ze wystapity opdznienia w wyptacie producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego za pierwszy okres. W przypadku przelewdw opdznienie wyniosto
8i 10 dni. Natomiast w przypadku ptatnosci gotdwkowych opodznienie wyniosto 11 dni. Dotacja
w rozdziale 01095 wptyneta na konto Urzedu Gminy w dniu 24.04.2012 r.

Wyptata zwrotu podatku akcyzowego z opdznieniem stanowi naruszenia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej.

Wojt Gminy jako przyczyne opdznien podat wprowadzenie dotacji w rozdziale 01095 do budzetu
gminy dopiero w dniu 02.05.2012 r., w wyniku przeoczenia. Wéjt dodat, ze ,fizyczna wyptata zwrotu
podatku akcyzowego producentom roinym z uwagi na wolne dni majowe oraz zamowieniem
I pobraniem gotowki z banku nastapita z kilkudniowym opdzZnienien'”.

Zaden ze skontrolowanych rolnikdw nie odwofat sie od wydanych decyzji. Pozostate wymogi
wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.

Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wypfaconej akcyzy czyli kwoty 3.442,35 zi.
Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w rozdziale 01095 — Pozostata dziatalnos¢,
w §4430 — Rézne opfaty i skfadki zaksiegowano catg kwote wykorzystanej dotacji, tacznie z kosztami
obstugi na realizacje zadania.

Ustalono, ze s$rodki zostaly przeznaczone na wyptate wynagrodzenia wraz ze sktadkami dla

pracownika wykonujacego zadanie oraz na zakup materiatéw biurowych i ustugi pocztowe.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Z wykonania zadania sporzadzone zostaty sprawozdania okresowe i sprawozdanie roczne, ktore
ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW. Nadebranie dotacji miato wptyw na

wykazanie nierzetelnych danych w sprawozdaniu za drugi okres oraz sprawozdaniu rocznym.



2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Dotacje przekazano na wykonywanie zadan zleconych polegajacych na prowadzeniu ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, spraw obronnych i obrony
cywilnej.

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Powyzsze zadania wykonywaty w Urzedzie Gminy 3 osoby.
Wojt Gminy wyjasnit, ze , w zwigzku z wykonywaniem zadari zleconych (...) proporcjonalnie ustalono
do wysokosci otrzymanej dotacji wydatki w rozdziale 75011 — Urzedy Wojewddzkie tj. miedzy innymi
na wynagrodzenia osobowe pracownikow. dodatkowe wynagrodzenia roczne, skiadki na ubezpieczenie
spofeczne, fundusz pracy, zakupy art. biurowych, druki, asyste technicznq do programu USC,
delegacje stuzbowe, odpis na ZFSS, szkolenia pracownikow, ogrzewanie oraz energie biur
pomniejszajac tym samych wydatki w rozdziale 75023 Urzedy gmin. Ogdfem wynagrodzenia osob
wykonujacych zadania zlecone wyniosty w 2012 roku 109.865,67 zt w tym na dodatkowe
wynagrodzenie roczne 8.519,40 zt".

Gmina wykorzystata catg otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 47.400,00 zt.

Ustalono, Ze pracownicy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej majg wpisane do zakresow
czynnosci. Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo

ujeta w ewidendji ksiegowej.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Dotacje przekazano na przeprowadzenie szkolenia obronnego.

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Srodki zostaty przeznaczone na zaptate dwdch rachunkéw
za przeprowadzenie szkolen obronnych, na podstawie dwoch umow zlecen.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.

4, Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Urzad Gminy w Trzebiechowie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach
85212, 85213, 85228 i 85295 na konto Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (GOPS)
w Trzebiechowie, ktory jest jednostka podlegta gminie i wykonuje zadania z zakresu pomocy
spotecznej. Wysoko$¢ otrzymanej i przekazanej dotacji wyniosta 1.358.442,00 zt. Na podstawie
ewidencji ksiegowej ustalono, Ze dotacje byly przekazywane w sposob umozliwiajacy petne

i terminowe realizowanie zadan zleconych przez GOPS.

W dniu 20.02.2009 r. z Krajowym Rejestrem Dtugdw Biurem Informacji Gospodarczej S.A. Gmina
podpisata umowe o wspotpracy. Przedmiotem umowy jest przekazywanie informacji gospodarczych

dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych.



Wojt Gminy Trzebiechéw udzielit Panu Krzysztofowi Marcinkowi - Kierownikowi GOPS upowaznienia do
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania
w tych sprawach decyzji.

Za prowadzenie rachunkowoséci jednostki odpowiada Pani Sylwia Cwiertniewicz, ktdra zatrudniona jest
w GOPS na stanowisku Samodzielnej Ksiegowej, co wynika z zakresu czynnosci z dnia 01.06.2009 r.
Za windykacje naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego odpowiada Pan Krzysztof Marcinek —
Kierownik GOPS, zgodnie z upowaznieniem Wéjta Gminy Nr 12/2008 z dnia 28.02.2008 r.

Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

4.1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego

Skontrolowano dotacje na kwote 134.699,00 zt, co stanowi 10,13% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Srodki dotycza wyptaconych w czerwcu 2012 r. $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zakwalifikowanych w § 3110 oraz wydatkdéw w 2012 r. w § 4010, § 4040,
ktére dotyczyly wyptaty czesci wynagrodzenia oraz czesci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
osoby wykonujacej zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Przystugujgce gminie 3% na koszty obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidtowo,
stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia

2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

4.2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
za o0soby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia

rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Skontrolowano dotacje na kwote 2.059,20 zl, co stanowi 33,21% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS DRA za miesigce: styczen, luty, marzec i kwiecien 2012 r. (co stanowi
33,33% deklaracji z badanego okresu) oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze sktadki zdrowotne
ptacone za osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne zostaty naliczone prawidtowo
i odprowadzone w terminie. Dane z deklaracji pokrywajq sie z kwotami wykazanymi w ewidencji
ksiegowej.



4.3, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze

Skontrolowano dotacje na kwote 1.484,00 zt, co stanowi 100,00% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Wykorzystana dotacja zostata wydatkowa w § 4170 i przeznaczono jg na wyptate wynagrodzen
z tytulu umowy zlecenia, zawartej w dniu 15.10.2012 r. Umowe zawarto na $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoby z zaburzeniami psychicznymi. Wyptat dokonano
zgodnie z umowa na podstawie wypetnionych i przedtozonych kontrolek czasu pracy.

Dane z umowy zlecenia i list wyptat pokrywajq sie z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

4.4, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnosé

Skontrolowano dotacje na kwote 8.100,00 zt, co stanowi 40,50% wykorzystanej dotacji w tym

rozdziale.

Do kontroli wybrano 19 decyzji. Srodki przeznaczono na wyptate dodatkéw do $éwiadczen

pielegnacyjnych, stosownie do:

«  rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27.12.2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych o0s6b pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. Nr 295, poz. 1746),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 09.05.2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych os6b pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. poz. 551),

« rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.06.2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych o0s6b pobierajacych $wiadczenie

pielegnacyjne (Dz. U. poz. 732).

Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonane w sposéb
rzetelny, legalny i gospodarny, prawidtowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzan

wymagalnych nie stwierdzono.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Trzebiechdw uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziale 85212 w wysokosci ogotem 36.747,27 zi.

Szczeg6towe dane przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po Naleznosci Dochody Zalegtosci
zmianach wykonane
Swiadczenia  rodzinne,  éwiadczenie
85212 |2 funduszu alimentacyjnego oraz | 731.74581| *36.364,77| 695.381,04
sktadki na ubezpieczenia emerytalne ! ! !
852 i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85228 Uslug_| c_>p|ek,uncze i specjalistyczne ) 382,50 382,50
ustugi opiekuncze
X Ogétem 732.128,31 36.747,27 695.381,04

* kwota z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek

1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodoéw:

> §0920 — Pozostate odsetki — s to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotow
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> §0970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

§0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona jest w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Trzebiechowie.

Kierownik OPS nie ustalit w formie pisemnej dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci, co jest niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Kierownik OPS wyjasnit, ze ,,w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie nie przyjeto
odrebnej polityki rachunkowosci, osrodek do tej pory opierat sie na polityce rachunkowosci gminy.
Wyzej wymieniony dokument planowano przyjac w roku 2014 ",

Na podstawie zarzadzenia nr 46/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. Wojt Gminy wprowadzit zasady
rachunkowosci budzetowej i plan kont Gminy Trzebiechdw oraz jej jednostek budzetowych.

W opisie uzywanych programdéw ksiegowych zatgczonych do powyzszego zarzadzenia nie ujeto
programu Top-Team, w ktorym prowadzona jest szczegotowa ewidencja naleznosci dtuznikdw
w funduszu alimentacyjnym. Nie opisano takze w jakiej formie prowadzona jest ewidencja naleznosci
z tytutu zaliczki alimentacyjnej.

Polityka rachunkowoséci obowigzujaca w Gminie nie jest dostosowana do potrzeb GOPS.

Ustalono, ze powyzsze naleznosci ksiegowane sg na koncie 240 z podziatem wg dtuznikéw. Kartoteki
dtuznikdw z tytutu funduszu alimentacyjnego zatozone sg w programie do ewidencji funduszu
alimentacyjnego Top-Team. Kartoteki dtuznikow z tytutu zaliczki alimentacyjnej prowadzone sg

recznie.




Wynikajace z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odsetki od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego byly naliczane co kwartat oraz
w momencie zwrotu dokonywanego przez komornika, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.

Zalegto$¢ na dzien 31.12.2012 r. z tytutu naleznosci i odsetek w funduszu alimentacyjnym wyniosta

474.893,72 zt, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej 220.487,32 zt. taczne zadtuzenie w rozdziale 85212

wyniosto 695.381,04 zt.

Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym posiadato 38 osdb. Skontrolowano podejmowane dziatania

wobec 21 dtuznikdw, zalegajacych na dzien 31.12.2012 r. na faczng kwote 174.072,59 zt, co stanowi
36,66% tacznej kwoty zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego. Dokonano nastepujacych ustalen:
1) wobec 15 dtuznikdw dziatania windykacyjne prowadzi organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika,
2) jeden z dtuznikdw przebywat w 2012 roku w zaktadzie karnym,
3) informacje o stanie zalegtosci dtuznikdw przekazywano do biura informacji gospodarczej co
miesigc,
4) wobec jednego dtuznika w 2012 r. skierowano wniosek do prokuratury o Sciganie w trybie
art. 209 §1 Kodeksu karnego oraz skierowano wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy,
5) wobec jednego dtuznika nie wystapiono do sadu o ustanowienie kuratora — komornik nie ustalit
aktualnego miejsca pobytu, dtuznik nie odbiera korespondenciji,
6) wobec jednego dtuznika tytut wykonawczy za okres $wiadczeniowy 2011/2012 wystawiono
w ostatnim dniu kontroli - 19.11.2013 r., tj. 8 miesiecy po wystawieniu upomnienia,
7) w kartotece jednego dtuznika wykazano kwote zalegtosci gtéwnej na dzien 31.12.2012r.
860,49 zt oraz odsetek 5,21 zt, a wg konta dtuznika 240-2-22 zalegto$¢ gtdwna wynosita
1.000,00 zt oraz z tytutu odsetek 6,05 zt,
8) z opdznieniem:
> wydano zawiadomienia do 15 dluznikbw o wszczeciu postepowania administracyjnego
(w terminach od 37 do 85 dni po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego),

> wydano decyzje o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego do 2 dtuznikow
(w terminach 169 i 185 dni od wszczecia postepowania),

>  wystawiono upomnienia do 20 dtuznikdw (w terminach od 33 do 145 dni od daty wydania
decyzji o zwrocie naleznosci),

>  wystawiono tytuty wykonawcze wobec 18 dtuznikdw (w terminach od 34 do 120 dni od

wystawienia upomnienia).



Odnosnie dokonanych ustalen Kierownik GOPS wyjasnit, ze:

>, nie wystawiono decyzji o zwrocie dla (...) poniewaz tut. organ nie ustalif miejsca pobytu
dtuznika. Zapytania skierowane do komornika sadowego prowadzacego egzekucje oraz do
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWIA nie przyniosty rezultatow. Ustanowienie kuratora do
doreczeri — w odczuciu tut. osrodka — nie wptynefoby na skutecznosc egzekucji naleznosci,

> tytut wykonawczy za okres 2011-12 dot. (...) zostat wystawiony w dn. 22.03.2013 i przedstawiony
zespotowi kontrolujgcemu w dn. 19.11.2013r.,

> niedotrzymanie terminow wszczecia postepowari i wydawania decyzji dot. zwrotu swiadczeri z FA
spowodowane byto tym, iz ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nie precyzuje
terminow w ww. sprawie. Ponadto zakoriczenie okresu swiadczeniowego zbiega sle
Z przyjmowanie nowych wnioskow zarowno na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jak
[ Swiadczenia rodzinne, a co za tym koniecznoscia wystawienia w stosunkowo krotkim czasle duzej
liczby decyzji,

> roZnica dot. dfuznika alimentacyjnego (...) wigze sie z faktem, iz egzekucja swiadczeri
alimentacyjnych dokonana przez komornika nastapita na dzieri 21.12.2012 ale kwota przekazana
zostata i zaksiegowana w styczniu 2013. Program Top Team Alimenty zaliczyt kwote 139,81 zt na
miesigc grudzien. Natomiast w sprawozdaniu Rb277Z wykazano jq dopiero w roku 2013. Stad
w karcie zadfuzenia klienta na dzieri 2012-12-31 widnieje kwota 860,49 (uwzgledniajaca ww.

wplate), zas na koncie ksiegowym 1000,00 zt naleznosci gtownej ”.

Dziatania windykacyjne wobec 12 dtuznikdw byty nieskuteczne. Komornicy nie wyegzekwowali
zadnych wptat w 2012 r. Od 9 dtuznikdw uzyskano cze$¢ zwrotu. W 2012 r. komornicy wyegzekwowali
naleznosci i odsetki na kwote 13.069,97 zt, co przy ich zadtuzeniu wynoszacym 186.850,09 zt stanowi
7,00%.

Wplyw na opisane powyzej nieprawidtowosci miat niewystarczajgcy nadzor Wojta Gminy nad
Kierownikiem GOPS, ktdremu powierzyt obowigzki w zakresie funduszu alimentacyjnego.

W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS nie wydat decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty lub
przesunieciu terminu ptatnosci naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 1i 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie zaksiegowanych wplywdw ustalono, ze z tytutu funduszu alimentacyjnego uzyskano
dochody na taczng kwote 34.076,09 zt, co stanowi 7,18% naleznosci i odsetek w rozdziale 85212,
§0920 i §0980, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 2.288,68 zt, co stanowi
1,04% naleznosci w rozdziale 85212, §0970.

2. Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

Skontrolowano naleznosci i dochody w 80830 — Wplywy z ustug. Sg to wptywy z tytutu

specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczonych dla jednej osoby z zaburzeniami psychicznymi,

zgodnie z zawartg umowa.
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Ewidencja naleznosci w rozdziale 85228 prowadzona jest w GOPS w Trzebiechowie.

tacznie uzyskano z powyzszego tytutu dochody w wysokosci 382,50 zt. Zalegtosci nie wystapity.

Dochody w rozdziale 85212 w §0920, §0970 i §0980 oraz w rozdziale 85228 w §0830 odprowadzono
w prawidtowej wysokosci na konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych.

Gmina dokonata prawidtowego potracenia naleznych dochodéw w rozdziale 85212 - zgodnie z art. 27
ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w rozdziale 85228 — zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami).

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat
2012 roku wynikajq z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie jest zgodne pod wzgledem formalno —

rachunkowym.

Stwierdzone podczas kontroli nadebranie dotacji, z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, miato wptyw na wykazanie w sprawozdaniu Rb-50 w rozdziale 01095

§4430 kwoty nadptaconej dotacji w wysokosci 481,61 zt.

W sprawozdaniu Rb-50 wydatki na koszty obstugi zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym ujeto w §4430, co jest niezgodne z zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze

zmianami), ktory okresla szczegotowq klasyfikacje wydatkow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,w Urzedzie Gminy przyjeto zasade, ze czesc dotacji dotyczaca kosztow
obstugi naleZzaca sie Gminie w zwigzku z realizacia zadania w rozdziale 01095 Pozostata
dziatalnosc (,zwrot akcyzy”) pomniejsza wydatki Urzedu Gminy miedzy innymi na wynagrodzenia
oraz skfadki od nich pochodne, zakupy materiatow biurowych, wysytka pocztowa. Osobg
wykonujaca w Urzedzie Gminy powierzone zadanie zlecone jest Daniel Seredyriski pracownik ds.
rolnictwa, ochrony srodowiska, sportu i rekreacji. W zwigzku z przeoczeniem nie zaplanowano
poprawnie w uchwale budzetowej paragrafow na wyzej wymienione wydatki w rozdziale 01095 —
Pozostata dziatalnosc, w zwigzku z czym pomniejszone wydatki z Urzedu Gminy zakiasyfikowano
w §4430".
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> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW. Sprawozdanie za 2012 rok

zostato sporzadzone nierzetelnie.

Na podstawie ustawy budzetowej na 2012 rok zostaly ustalone ostateczne kwoty dotacji
celowych na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gminy
oraz kwoty dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg tych zadan.

W piSmie z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego nr FB-1.3110.3.2012.ASob z dnia 23.03.2012 r.,
kwoty dochodéw w §2350 — Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, zostaty ustalone dla gminy Trzebiechdw w rozdziale 85212
w wysokosci 8.700,00 zt oraz w rozdziale 85228 w wysokosci 400,00 zt.

We wszystkich sprawozdaniach Rb-27ZZ za 2012 rok nie wykazano planu dochoddw, co jest
niezgodne z § 5 pkt. 1 oraz § 6 ust. 1 pkt. 1 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. o sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,w sprawozdaniach Rb2727 w roku 2012 nie wykazywano planu
dochodow co byto spowodowane przeoczeniem. Poniewaz wyzej wymienione sprawozdanie
sporzgdzane jest przez Gmine na podstawie sprawozdania jednostkowego Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznej, ktory nie wykazat planu przez nieuwage, bfad ten zostat powielony przez
Gmine Trzebiechow ",

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2012 roku nie podano kwoty zalegtosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz odsetek z tytutu funduszu alimentacyjnego.
Natomiast w zakresie naleznosci wykazano tylko kwoty zaptacone.

Wojt Gminy wyjasnit, ze , Gmina Trzebiechow sporzadza sprawozdanie do Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego na podstawie sprawozdari Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Nie ujecie
w sprawozdaniu Rb27ZZ za 1V kwartat 2012 roku kwoty zalegfosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,
funduszu alimentacyjnego oraz odsetek z tytutu funduszu alimentacyjnego przez GOPS byto
spowodowane powieleniem tego w sprawozdaniu Gminy Trzebiechow., Gminny Osrodek Pomocy
Spofecznej na koniec roku przeksiegowuje naleznosci oraz zalegfosci na konto 290 odpisy
aktualizujgce naleznosci, dlatego powyzsze dane nie zostaty ujete w rocznym sprawozdaniu
Rb27Z2Z".

Ksiegowa GOPS dokonata w dniu 31.12.2012 r. odpisu aktualizujacego catej kwoty naleznosci
z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego. W sprawozdaniu Rb-27ZZ wykazano
tylko naleznosci i odsetki zaptacone oraz nie wykazano kwot zalegtosci.

Kierownik GOPS wyjasnit, ze ,, odpis naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu
alimentacyjnego dokonano w 100%. Biorgc pod uwage fakt, iz sciggalnosc naleznosci od dfuznika
alimentacyjnego jest watpliwa juz z chwilq jej przypisania ”. Kierownik zaznaczyt, ze kierowano
sie przepisami art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wartos¢ naleznosci podlega aktualizacji

przy uwzglednieniu stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dokonanie odpisu
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aktualizujgcego, w odniesieniu do naleznosci kwestionowanych przez dtuznikdéw oraz z ktorych
zaptata dluznik zalega, a wedlug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika spfata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci niepokrytej gwarancjg lub
innym zabezpieczeniem naleznosci.

Dokonanie odpisu aktualizujacego w petnej wysokosci jest niezasadne. W toku kontroli ustalono,
ze na 21 skontrolowanych dtuznikéw komornicy wyegzekwowali naleznosci od 9 dtuznikow. W tym
sq regularne, comiesieczne wptaty. Istnieje wiec uzasadnione prawdopodobienstwo
wyegzekwowania od niektorych dtuznikow catej kwoty naleznosci, badz znacznej jej czesci.
sprawozdanie kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty terminowo
przekazane do LUW. W sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2012 roku w zwigzku z dokonanym

odpisem aktualizujacym nie wykazano kwot naleznosci.

Sprawozdania budzetowe Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN za IV kwartat 2012 roku zostatly sporzadzone

nierzetelnie. Na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

o sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) kierownik jednostki jest zobowigzany do

sporzadzania sprawozdan rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno —

rachunkowym. Za nierzetelne sporzadzenie sprawozdan Rb-50, Rb-277ZZ i Rb-ZN odpowiada Woijt

Gminy. Ponadto za sporzadzenie sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-ZN odpowiada Kierownik GOPS.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

>
>

nadebrano dotacje w rozdziale 01095 w kwocie 481,61 z,

w wydawanych decyzjach nie wskazywano powierzchni uzytkdw rolnych bedacych podstawg do
naliczenia rocznego limitu — zgodnie z art. 107 § 3 Kpa,

z opdznieniem wyptacono producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego za pierwszy okres
w 2012 roku,

Kierownik GOPS nie ustalit w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady (polityke) rachunkowosci,

Z opOznieniem podejmowano niektore dziatania windykacyjne wobec dtuznikdw alimentacyjnych,
nie wystgpiono do sadu o ustanowienie kuratora dla dtuznika, ktdrego nie jest znane miegjsce
pobytu,

stosowano btedng klasyfikacje budzetowg dla wydatkow z tytutu kosztow obstugi zwrotu podatku
akcyzowego,

nie ujeto kwot planu dochodéw w sprawozdaniach Rb-27ZZ,

nierzetelnie dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci w rozdziale 85212,

niewystarczajacy nadzor ze strony Wajta Gminy nad dziatalnoscig GOPS w zakresie prowadzonych
dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz sporzadzania sprawozdan
budzetowych.
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W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia s3:

Wojt Gminy — Stanistaw Drobek, Skarbnik Gminy (do dnia 11.04.2013 r.) — Teresa Klimas, Kierownik
GOPS - Krzysztof Marcinek, Ksiegowa GOPS - Sylwia Cwiertniewicz.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3

pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

zalecam:

1. rzetelne naliczanie rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego dla kazdego producenta
rolnego,

2. podawanie w wydawanych decyzjach powierzchni uzytkow rolnych bedacych podstawag do
naliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego,
terminowe wyptacanie producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego,

4, stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw z tytutu kosztow obstugi zwrotu
podatku akcyzowego,
ujmowanie kwot planu dochodéw w kwartalnych sprawozdaniach Rb-272Z,

6.  zwiekszy¢ nadzor nad dziatalnoscig Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie
w zakresie prowadzonych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz
sporzadzania sprawozdan budzetowych,

7. zobowigzac Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej do:

1) ustalenia w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci,

2) terminowego podejmowania dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych
zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

3) wystgpienia do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla dtuznika, ktérego nie jest
znane miejsce pobytu,

4) rzetelnego dokonywania odpisu aktualizujgcego naleznosci w rozdziale 85212.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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