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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie att. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej’,
pracownik ~ Wydziatu  Finanséw i Budzetu Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wikp., w dniach 09 pazdziernika — 09 listopada 2012 roku na podstawie
upowaznicnia Nr 342 z dnia 24 wrzesnia 2012 roku — w imieniu wojewody, przeprowadzit
kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Trzebiel (68-212 Trzebiel, ul. Zarska 41), w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pafstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowe;.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej,

przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne,

W okresic objetym kontrola Urzad Gminy Trzebiel otrzymat dotacje na wykonywanie zadan
zleconych. Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie gminy na podstawie informaciji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. w kwocie 2.269.450 71,
pismo FB.1.3110.32.2011.MRat z dnia 17 paZdziernika 2011 roku. Wszystkie zmiany planu
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dotacji dokonywane na podstawie zarzadzelt Wojewody Lubuskiego ujmowane byty w budzecie
gminy.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji 1zadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2011 roku, byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawdzono terminowos¢ sporzadzania i przekazania do LUW sprawozdan kwartalnych
Rb-50. Sprawozdanie za okres od poczatku roku do kofica IV kwartalu 2011 r. zostalo
sporzadzone i przekazane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego Urzedu
Wojewddziwa w Gorzowie Wielkopolskim dnia 06 lutego 2012 roku, zgodnie z terminem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawic
sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawdzono terminowo$¢ sporzadzania i przekazania do LUW sprawozdan kwaitalnych
Rb-2777 7 wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadai zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Skontrolowana préba stanowi 100%. Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane terminowo.
Sprawozdanic Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do kofica IV kwartalu 2011 r. zostalo
sporzadzone i przekazane za po$rednictwem Poczty Polskiej S.A. do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 06 lutego 2012 roku.

Dane w sprawozdaniu za IV kwartal 2011 roku byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowe;.

Termin sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej. Z zalgcznika
Nr 44 do rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ (za 1, 2, 3 kwartal)
zarzgdy jednostek samorzadu terytorialnego przekazujq dysponentom giéwnym przekazujacym
dotacje oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadomogei) w terminie, nie p6zniej niz do
10 dnia po uplywie kwartalu, Natomiast sprawozdania kwartalne Rb-2777 (za 4 kwartal) zarzady
Jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg dysponentom gléwnym przekazujacym dotacje
oraz regionalnym izbom obrachunkowym (do wiadomosci) w terminie, nie p6zniej niz do dnia

10 lutego po uplywie okresu sprawozdawczego.,

2 Dz.U. Nr 20, poz, 103 ze zm,



W 2011 roku przyznano gminie dotacj¢ w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095 —
Pozostala dziatalnosé w wysokosei 171.765,17 zi, tytutem zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Do Urzedu Gminy Tizebiel wplynely lacznie 142 wnioski. Skontrolowano 10% wydanych
decyzji 0 najwyzszej wartosci. Ustalono, Ze na fakturach VAT umieszezono adnotacje o tresci:
prayjeto w dnin... do zwrotu czeSci podatku akcyzowego, zgodnie z art, 6 ust. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego3. Decyzje zawieraja pouczenie o mozliwosci odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Zielonej Goérze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, za
posrednictwem Wéjta Gminy Trzebiel. W badanej prébie nic stwierdzono wykonania decyzji
przed uptywem terminu do wniesienia odwolania.

W dniu 22 grudnia 2011 roku zwrécono kwote 4.257,01 7z} na rachunek bankowy Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Inspektor w Urzedzie Gminy Trzebiel wyjasnil, ze przyczyny zwrofu
wynikajq z réznicy ilosci litrow oleju napedowego swykorzysiywanego do produkcji rolnej
zawartej we wnioskach zlozonych przez producentow rolnych o zwrot podatku akcyzowego,
a ilodciq litréw oleju napedowego fakiycznie zakwalifikowanych do rozliczenia zwrotu podatku
akeyzowego w ramach przystugujacego producentom rolnym limitu zwrotu podatku akcyzowego.
Zgodnie z art, 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, gminie przystugiwaty na realizacj¢ zadania
koszty ustalenia i wyplacenia zwrotu podatku producentowi rolnemu w wysokosci 2% laczne]
kwoty wypltaconej dotacji. Koszty obslugi na realizacje zadania zostaly wyliczone w prawidtowej
wysokosci 3.284,47 zt (wyliczenie: 164.223,69 zi x 2%). Skontrolowano 100% kosztéw obstugi.
Srodki zostaly przeznaczone na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi, na zakup materialow
i wyposazenia oraz zakup ushug pozostatych. Dotacja zostala wykorzystana zgodnie
7 przeznaczeniem, prawidlowo zaksiggowana. Zastosowano prawidtows klasyfikacje budzetows
do kwoty wyplaconej dotacji.

W 2011 roku przyznano gminie dotacje w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011
~ Urzedy wojewodzkie w wysokosci 66.600,00 zt, ktéra zostala wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byta prawidiowa,

3 Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zwracie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).



Przyznana dotacja w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziale 75212 — Pozostale wydatki
obronne w wysokosci 550,00 zi, zostala wykorzystana na przeprowadzenie szkolenia. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zastosowana klasyfikacja budzetowa byla prawidlowa.
W dziale 852 — Pomoc spoleczna, przyznano dotacje w wysokosei 2.202.300,00 zt na wyplate
i obstuge $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, oplacenie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 7 ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212), na ubezpicczenia zdrowotne
optacane za osoby pobierajace nicktére $wiadczenia z pomocy spofecznej i niektore Swiadczenia
rodzinne (rozdzial 85213), na pozostalg dziatalno$é (rozdziat 85295). Wydatki zostaly
prawidlowo zaksiggowane, zaklasyfikowane i terminowo zrealizowane,

Przyslugujace dla Gminy Trzebiel koszty obshugi s'wiadczeﬁ rodzinnych stanowiace
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spoltecznego, zostaly wyliczone prawidiowo.

Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® koszty
obslugi $wiadczen rodzinnych pokryte dotacja z budzetu panstwa wynosza 3% otrzymanej
dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia  emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, nie mnigj niz 6.000,00 zi rocznie dla organu wiasciwego.
Zwroty nienaleznie pobranych éwiadczen rodzinnych w trakcie roku budzetowego nie maja
wplywu na wysoko$é kosztéw obslugi przyslugujacych gminie.

Zgodnie z art, 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw®, koszty podejmowanych dziala wobec diuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosza 3% otrzymanej dotacji na S$wiadczenia
7 funduszu alimentacyjnego. Wedtug sprawozdania Rb-50 na dziefi 31 grudnia 2011 r. dotacja na
$wiadezenia rodzinne wyniosta 2.088.022,52 zi, a koszty obstugi stanowia kwotg 62.640,68 zi
(wyliczenie 2.088.022,52 zt x 3%).

Wysoko$¢ otrzymanej dotacji w rozdziatach 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego, w rozdziale 85213 - Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby

pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za

*Dz.U., z 2006 . Nr 139, poz. 992 ze zm.,
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osoby uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spotecznej w rozdziale 85295 — Pozostala

dziatalnos$¢, wyniosta 2.170.990,00 zt.

W 2011 roku na realizacje zadan  zleconych gmina ofrzymata  dotacje

w wysokoéei 2.413.855,17 zi, w tym: dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 750 -

Administracja publiczna, dzial 752 — Obrona narodowa, dzial 852 — Pomoc spoteczna,

Dotacja niewykorzystana w 2011 roku stanowi tgcznie kwote 6.529,10 zi, w tym:

»  dzial 010, rozdzial 01095 — Pozostata dzialalno$¢ w kwocie 4257,01 zi, zwrotu dokonano
dnia 22 grudnia 2011 r,

> dziat 852, rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w kwocie
1.836,80 zl, zwrotu dokonano dnia 30 grudnia 2011 r.

» dzial 852, rozdziat 85213 — Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia z pomocy spolecznej, nicktére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracii spofecznej w kwocie 235,29 zi, zwrotu
dokonano 30 grudnia 2011 r.

» dzial 852, rozdzial 85295 -- Pozostala dzialalno$é w kwocie 200,00 zi, zwrotu dokonano dnia
30 grudnia 2011 r. |

Ustalono, ze niewykorzystane dotacje otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadain zleconych gminie ustawami, zwrocono na rachunek

Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w terminie, zgodnie z art. 168

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Powotany przepis stanowi,

ze dotacje udzielone z budzetu panhstwa w czesci niewykorzystanej do koiica roku budzetowego

podlegaja zwrotowi do budzetu pafistwa do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze dochody budzetu panstwa z tytulu funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej i odsetek od wyegzekwowanych przez komornikéw s$wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego byly przekazywane do Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego terminowo.

®Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm,



Zarzadzeniem Nr 36/W/2011 Wojta Gminy z dnia 9 sierpnia 2011 roku, nadano Regulamin
Organizacyjny dla Urzedu Gminy Trzebiel. W § 7 ust. 3 pkt 2 zapisano, ze do zadan Urzedu
nalezy wykonywanie zadan z zakresu administracji rzqdowej.

W ramach wykonywania zadan zleconych nie doprecyzowano w Regulaminie Urzedu:

1. Przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

2. Podejmowania dzialain wobec dluznikéw alimentacyjnych

Zgodnie 7z art, 31 ust, | ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, przyznawanie i wyplata $wiadczen 2 funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu

administracji rzadowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Wéijt Gminy Trzebiel na podstawie art, 2 pkt 9, 10, 11 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw wydal stosowne upowaznienia:

e Kierownikowi Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych Urzedu Gminy Trzebiel,
upowaznienie z dnia 17 czerwca 2010 r. do podejmowania dziatan wobec diuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postgpowai i wydawania w tych sprawach decyzji

o Inspektorowi Urzedu Gminy Trzebiel upowaznienie z dnia 17 czerwea 2010 r. zmienione
zarzadzeniem Nr 46/W/2011 Wéjta Gminy Trzebiel z dnia 30 grudnia 2011 r. do
podejmowania dzialafi wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowar

i wydawania w tych sprawach decyzji

Skontrolowano zaleglosci pod katem prowadzenia dziatan windykacyjnych.

W rozdziale 85212 zaleglosci wyniosty lacznie 567.752,76 zl, z czego nalezno$¢ ghéwna
474.954,01 zl, odsetki 92.798,75 zi. Kontroli poddano najwigkszych diuznikéw w funduszu
alimentacyjnym, zalegajacych na dzie 31 grudnia 2011 roku na kwoty powyzej 10.000,00 zi.

W wybranej probie znalazto sig 18 dluznikéw, w tym 4 dluznikéw pochodzi z gminy Trzebiel.
Skontrolowana kwota zalegloéci wynosi 334.872,64 z1 naleznodei gléwnej i odsetek, co stanowi
58,98% zaleglosci w rozdziale 85212, Obowiazek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika
z przepiséw ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W przypadku bezskutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, Urzad jest zobowigzany

ustalié prawo i wyplaca¢ $wiadczenia osobom uprawnionym. Kwoty wyplacone osobom

‘.': ( ‘-J,



uprawﬁionym, powigkszone o ustawowe odsctki stanowig zobowiazanie diuznika
alimentacyjnego.,

W roku 2011 wyplacono $wiadczenia w kwocie 182.450,00 zi, ktére zwickszaja taczna kwote
naleznosei pozostalych do zaptaty przez dluznikéw alimentacyjnych. Z tytutu splaty naleznodci

wyegzekwowano kwote 46.751,11 zi, co stanowi 25,62% wyplaconych $wiadczed.

(dnosnie skontrolowanych diuznikéw stwierdzono:

» we wszystkich aktach sprawy sa informacje od komornika o bezskutecznosei egzekucii,

» odnodnie dziewigciu diuznikéw, ktérzy przebywali na terenie innej gminy, skierowano
pisma do osrodkéw pomocy spolecznej lub urzedéw o podjecie dzialan, jeden diuznik to
cudzoziemiec - wobec niego dziatania prowadzi Sad Okregowy w Ziclonej Gérze, dwéch
dtuznikéw przebywato w Zakladzie Karnym, wobec czterech diuznikdw, nie zastosowano
dziatan okreslonych w art. 4 ust 1 i art, 5 ust. 2 z uwagi na fakt iz wskazani dluznicy saq
nieznani z miejsca pobytu,

» wszystkich dluznikéw alimentacyjnych zgloszono do Biura Informacji Gospodarczej,

» zostaly wydane decyzje zobowigzujace diuznikéw do zwrotu wyplaconych $wiadezei
z funduszu alimentacyjnego po zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego,

» zostaly wyslane upomnienia dla wszystkich diuznikéw alimentacyjnych za wyjatkiem
dtuznika zamieszkujacego za granica,

» zoslaly wystawione tytuly wykonawcze, dla diuznikdw alimentacyjnych.

Do kofica 2011 roku kwoty zwrécone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego stanowily kwote 46 751,11zt naleznosei gléwnej

z odsetkami, co stanowi 13,96% sprawdzonej kwoty zaleglosci.

Wskaznik zwrotu zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych w 2011 r. w relacji do kwot

wyplaconych $wiadczei wyniést 25,62% (w stosunku do 2010 r. zwigkszyl si¢ 0 4,92%).

Pracownik prowadzacy sprawy funduszu alimentacyjnego prowadzi ewidencje analityczng 0s6b
zalegajacych z platnodciami w spos6b umozliwiajacy ich pelng identyfikacje w zakresie rodzaju,
okresu oraz kwot zaleglodci gléwnych i odsetek. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

taczna kwota zalggtosci glownych wynosila 474.954,01 zi, a odsetki wynosity 92.798,75 zt.




Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych wyjasnita, ze Urzad podejmuje
wszelkie ustawowe dzialania celem zwigkszenia skutecznosci egzekucfi, czego skutkiem jest
wzrost SciqgalnoSci zadluzenia wzgledem lat poprzednich, Z dzialah podejmowanych wobec
diuznikdw, a przede wszystkim z przeprowadzanych wywiadéw alimentacyjnych i o$wiadczen
majqtkowych diuznikow wynika, iz nie wywiqzujq sie ze swoich zobowiqzah alimentacyjnych
zpowodu trudnej sytuacji materialnej, probleméw ze zdrowiem, brakiem mosliwosci
zatrudnienia. Czesto wskazuja, ze jedynym ich Zrédlem utrzymania sq zasitki wyplacane przez
Osrodek Pomocy Spolecznej. Dlusnicy tumaczq sie, iz nie sq w stanie placié alimentéw, gdyz

majq na utrzymaniu ,nowq” rodzing, a takze przyznajq sie do problemow z alkoholem.

W trakcie trwania kontroli sporzadzono nowe =zakresy obowigzkéw, uprawniei

i odpowiedzialnosci dia 0s6b zajmujacych si¢ zadaniami z zakresu administracji rzadowe;.

W badanym zakresic objetym kontrolg za 2011 rok jednostka kontrolowana zostala oceniona

pozytywnie.




