Gorzéw WIkp., dnia 29 kwietnia 2015 r.
WOJEWODA LUBUSKI
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Pan
Robert Sidoruk
Wojt Gminy Zabor

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach

od 16 do 27 marca 2015 r., w Urzedzie Gminy Zabodr (ul. Lipowa 15, 66-003 Zabor) zostata

przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa. Do dnia 8 grudnia 2014 r. funkcje

Kierownika jednostki petnit pan Andrzej Bukowiecki.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 68-1/2015 z dnia 11 marca 2015 r. - przewodniczacy zespotu kontrolnego,

— Magdalena Neumann - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 68-2/2015 z dnia 11 marca 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Realizacja zadann gminy wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zostata
sprawdzona w odniesieniu do okreséw $wiadczeniowych: 2012/2013 i 2013/2014.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg

Z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L.

WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Gmina Zabér w 2014 r. otrzymata:

>

zostala oceniona pozytywnie

w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu

panstwa, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadanie biezagce w facznej
wysokosci 1.427.163,20 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010; kwoty w z

Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn po Otrzymz_ana Wykona.r_ne nlewykor_z ¥
zmianach dotacja dotacji - stanej
dotacji
010 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 78.547,66 78.547,66 78.506,25 41,41
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 45.675,00 45.675,00 45.675,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 1.100,00 1.100,00 1.100,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 3.449,65 3.449,65 2.499,75 949,90
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | skiadki na ubezpieczenia emerytalne 1.235.921,00 | 1.235.921,00 1.228.007,00 7.914,00
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia z pomocy
85213 spolfecznej, niektore $wiadczenia 12.900,00 12.900,00 12.900,00 0,00
852 rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 1.218,00 1.106,15 1.106,15 0,00
85219 | Osrodki pomocy spotecznej 1.624,00 1.624,00 1.624,00 0,00
g5228 | Ustudi opiekuncze i specjalistyczne 19.051,00 19.051,00 18.693,00 358,00
ustugi opiekuncze
85295 | Pozostata dziatalnosc 27.788,74 27.788,74 27.761,95 26,79
X X Ogotem 1.427.275,05| 1.427.163,20| 1.417.873,10 9.290,10

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo FB-1.3110.24.2013.MRat z dnia

28.10.2013 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody

Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami

Wojta oraz Uchwatami Rady Gminy.




Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 1.427.275,05 zt. Dotacje
wykorzystano w kwocie 1.417.873,10 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem
9.290,10 zt.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziatach: 01095, 80101, 85212, 85228 i 85295 dokonano
na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 30.12.2014 r. Z dotacji rozliczono sie
w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Zgodnie z wyjasnieniami Pani Jolanty Salewicz — Wozniak,
Kierownika OPS przyczyng zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziale 85212 na kwote 7.914,00 z
byto zmniejszenie sie liczby osdb korzystajgcych ze Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.

Dotacje w rozdziatach: 01095 i 75011 realizowane byly przez Urzad Gminy Zabdr, natomiast
w rozdziatach 85212, 85219, 85228 realizowane byty przez Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS)

w Zaborze, ktory jest gminng jednostkg budzetowa.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 68 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na tgczng kwote 76.966,94 zt. Koszty obstugi na
realizacje zadania nie przekroczyty 2% kwoty wyptaconej akcyzy.

Skontrolowano 16 decyzji dla 10 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 24.155,26 zt, co stanowi 31,38% zwrdconego podatku
akcyzowego. Wyptaty srodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Pana Andrzeja
Bukowieckiego — Wojta Gminy. Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze
zm.). Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidiowo.

W toku kontroli ustalono, ze w badanych decyzjach nie wskazano czesci limitu pozostatego do
wykorzystania, co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Pozostate wymogi wynikajgce
Z powyzszej ustawy oraz przepiséw wykonawczych zostaty zachowane.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.



2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakresdw czynnosci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane bylty w 2014 r. przez dwdch pracownikow
Urzedu Gminy Zabdr, tj. podinspektora ds. obywatelskich oraz samodzielnego referenta ds. obrony
cywilnej. Dotacje wykorzystano na wyptate czesci wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
sktadek na Fundusz Pracy dla ww. pracownikdéw oraz na optacenie szkolenia dla kierownikow Urzedow
Stanu Cywilnego, w ktérym uczestniczyt pracownik realizujgcy zadanie. Gmina wydatkowata calg
otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 45.675,00 zt. Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana

zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

W 2014 r. Urzad Gminy Zabor przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale 85212,
85213, 85215, 85219, 85228 i 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze, ktory jest
jednostkg budzetowg Gminy i wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez gmine. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 901 ustalono, ze wysoko$¢ otrzymanej
dotacji wyniosta ogdtem 1.298.390,89 zt, a na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223-06
ustalono, ze konto OPS zostato zasilone przez UG na faczng kwote 2.102.400,00 zt. Zgodnie
z wyjasnieniem Pani Jadwigi Konaszyk, Skarbnika Gminy: ,, Zasilenie konta OPS w Zaborze ze srodkow
budzetu gminy odbywato sie systematycznie kazdego miesigca. Srodki jakie byty przekazywane
na zasilenie tego konta obejmowaty dotacje na zadania zlecone”. W toku kontroli ustalono, ze $rodki
na wydatki byly przekazywane w sposéb umozliwiajacy petng i terminowa realizacje zadan zleconych

przez Osrodek Pomocy Spotecznej.

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Dokonywanie wydatkéw skontrolowano w wybranych paragrafach, tj. 4210, 4300, 4700:

- wydatki w §4210 — Zakup materiatdéw i wyposazenia

Skontrolowano 100% wydatkow w ww. paragrafie na kwote 3.077,42 zt i ustalono, ze przeznaczono je
m.in. na zakup artykutow biurowych, tonerdw, publikacji finansowej oraz publikacji $wiadczenia
rodzinne,

- wydatki w §4300 — Zakup ustug pozostatych

W 2014 r. OPS wydatkowat kwote w wysokosci 13.441,00 zt. Kontroli poddano wydatki na kwote
3.186,48 zt. Na podstawie dokumentacji zrodtowej ustalono, ze wydatki dotyczyly m.in. opfat
za nadzdr nad programem S$wiadczenia rodzinne, serwis oprogramowania funduszu alimentacyjnego
i optat pocztowych,

- wydatki w §4700 — Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej



Skontrolowano 100% wydatkéw w ww. paragrafie na kwote 1.714,00 zt. Na podstawie ewidencji
ksiegowej i dokumentacji zrodtowej ustalono, ze wydatki dotyczyly kosztéw zwigzanych ze szkoleniami
z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz obstugi ksiegowej dla pracownikow
OPS w Zaborze.

Skontrolowane wydatki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaly prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do
wyptaty oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym przez
upowaznione osoby.

3.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej

Skontrolowano 100 % dotacji w tym rozdziale. Dotacje w kwocie 1.600,00 zt przeznaczono na wyptate
$wiadczenia  tytutem  wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobg catkowicie
ubezwtasnowolniong. Zgodnie z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Miedzyrzeczu z dnia
22.12.2010 r. Sygn. akt III RNs 596/10 powyzsze $wiadczenie byto wyptacane opiekunowi prawnemu
w wysokosci 200 zt miesiecznie. W 2014 r. wyptat dokonywano na podstawie nastepujacych list
wypfat: nr 2014/03/80 z dnia 21.03.14 r. — 600,00 zt, nr 2014/05/154 z dnia 29.05.14 r. - 400,00 zt,
nr 2014/07 z dnia 03.07.14 r. — 200,00 zl, 2014/08/231 z dnia 22.08.14 r. - 400,00 z,
nr 2014/09/278 z dnia 26.09.14 r. — 200,00 zt. W dniu 29.07.2014 r. Sad Rejonowy w Miedzyrzeczu
wydat Postanowienie sygn. akt III RNs 352/14 zwalniajace z petnienia funkcji opiekuna, z uwagi na
stan zdrowia podopiecznej. W dniu 30.09.2014 r. OPS wydat decyzje nr OPS.4608.2.2014 orzekajaca
nienaleznie pobrane $wiadczenie za miesigc wrzesien 2014 r. w kwocie 200,00 zt. Zwrot nienaleznie
pobranej kwoty nastgpit w dniu 3 listopada 2014 r. Pozostala cze$¢ dotacji w kwocie
24,00 zt wydatkowano na opfate z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.
Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo zaklasyfikowana w ewidencji
ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

3.3 Dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze

Skontrolowano dotacje w kwocie 18.693,00 zt, co stanowi 100,00% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale. Dotacja zostata wydatkowa w §4170 i przeznaczono jg na opfacenie trzech umoéw zlecen
na wykonanie specjalistycznych ustug opiekunczych, tj.:

- umowa — zlecenie nr OPS.1171.5.2014 zawarta w dniu 1 lipca 2014 r. pomiedzy OPS Zabodr a (...) na
wykonanie $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w postaci rehabilitacji ruchowej dla
osoby z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania dziecka niepetnosprawnego,

(umowa zawarta na okres od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r.) - 2 godz. tygodniowo (134,00 z/

za godz.);



- umowa — zlecenie nr OPS.1171.4.2014 zawarta w dniu 1 lipca 2014 r. pomiedzy OPS Zabor
a (..) na wykonanie S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w postaci zajeé

logopedycznych dla osoby z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania dziecka

niepetnosprawnego, (umowa zawarta na okres od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r.) - 3,5 godz.
tygodniowo (134,00 zt/za godz.);
- umowa — zlecenie nr OPS.1171.5.2014 zawarta w dniu 3 listopada 2014 r. pomiedzy OPS Zabdr,
a (...) na wykonanie Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w postaci rehabilitacji ruchowej
dla osoby z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania dziecka niepetnosprawnego, (umowa
zawarta na okres od 03.11.2014 r. do 31.12.2014 r.) - 2 godz. tygodniowo (134,00 zt/za godz.).
Powyzsza umowa zostata podpisana po rezygnacji ztozonej przez Panig (...) z powoddw zdrowotnych.
Rozliczenie czasu pracy nastepowato po przedtozeniu kart czasu pracy podpisanych przez opiekuna
prawnego dziecka.
W 2014 roku wydano 12 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen, w tym:
- 6 0 zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen na kwote naleznosci gtéwnej 3.390,00 zt; ustalono,
ze do konca 2014 r. nie odzyskano kwoty w wysokosci 1.516,00 zt, nalezno$¢ ta zostanie potrgcona
osobie pobierajgcej $wiadczenia z biezacych wyptat,
- 4 umarzajgce nienaleznie pobrane $wiadczenia na kwote naleznosci gtdwnej 2.130,00 zt,
- 2 rozktadajgce na raty nienaleznie pobrane $wiadczenia na kwote naleznosci gtéwnej 2.466,00 zt,

ustalono, ze do konca 2014 r. nie odzyskano kwoty w wysoko$ci 819,00 zt.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Zabdr uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
w rozdziatach 85212 oraz 85228 w wysokosci ogotem 49.042,90 zi.

Szczegotowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r. sporzadzonego przez Gming,

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych; kwoty w zt.

Plan po Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdz. Nazwa rozdziatu an p . Y pozostate do | Zalegtosci
zmianach (ogbtem) | wykonane
zaptaty
Swiadczenia rodzinne, 0920 0,00 9.778,00 9.778,00 0,00 0,00
$wiadczenie z funduszu
852 | 85212 | alimentacyjnego oraz skiadkina | 97 0,00| 350.626,64| 1.700,54| 348.926,10| 348.926,10
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezp. spotecznego [ yoa0 33 000 00 | 1.507.489,58 | 36.462,21| 1.471.027,37 | 1.471.027,37
Ustugi opiekuncze i
85228 | specjalistyczne ustugi 0830 250,00 1.308,51 1.102,15 206,36 206,36
opiekuncze
Ogé’rem 33.250,00 | 1.869.202,73 49.042,90 | 1.820.159,83 | 1.820.159,83




1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna

1.1 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Ewidencja dochoddéw uzyskiwanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej prowadzona byta w OSrodku Pomocy Spotecznej w Zaborze.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodéw:

> 80920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
§0970 — Wptywy z réznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zaborze.

Zarzadzeniem Nr 1A/07 z dnia 2.01.2007 r. Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej wprowadzit zasady
(polityke) rachunkowosci w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zaborze.

Ewidencja analityczna naleznosci dotyczacych funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu
alimentacyjnego prowadzona jest w programie do obstugi Funduszu alimentacyjnego pn. TT Fundusz
alimentacyjny, autorstwa firmy Top Team. Naliczenia zadtuzen dtuznikéw alimentacyjnych oraz
odsetek sporzadzane sg miesiecznie przez pracownikow sekcji $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego. Naliczen tych w rozbiciu procentowym dla budzetu panstwa , budzetu wtasciwego
wierzycielowi oraz dtuznikowi dokonuje sie stosownie do zapisbw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Ksiegowos$¢ na podstawie w/w naliczenia sporzadza PK, ktdre stanowi
dowdd ksiegowy.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze dochody wykonane i zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego
i odsetek od funduszu alimentacyjnego sg zgodne miedzy danymi w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w OPS w Zaborze, a ewidencjg analityczng w programie Top-Team. Stwierdzono rozbiezno$¢ w kwocie
11,98 zt pomiedzy nalezno$ciami wykazanymi w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-27ZZ
a programem Top-Team. W toku czynnosci kontrolnych pracownikowi OPS nie udato sie ustali¢ skad
powyzsza rdznica wynika. Ponadto, ustalono, ze w programie Top-Team nie byfa rejestrowana zaliczka
alimentacyjna. Naleznosci oraz dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynikajg
z ewidencji ksiegowej. Listy wyptat byty sporzadzane recznie w dziale Swiadczen rodzinnych.

Odsetki od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego bylty naliczane
i ewidencjonowane raz w miesigcu, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Na podstawie zaksiegowanych wptywow ustalono, ze w 2014 r. z tytutu funduszu alimentacyjnego
uzyskano dochody na kwote 36.462,21 zt, co stanowi 2,41% naleznosci w §0980, z tytutu odsetek
uzyskano dochody na kwote 9.778,00 zt, co stanowi 100% naleznosci w §0920, a z tytutu zaliczki

alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 1.700,54 zt, co stanowi 0,48% naleznosci w §0970.



W toku czynnosci kontrolnych, na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 901-01 oraz dokumentagiji
zrodtowej ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale 85212, §0980 (wskazane w tabeli nr 3) byly
odprowadzane na konto LUW w niewtasciwej wysokosci, tj. mniejszej niz 60%. Szczegdtowe dane

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Dochody uzyskane z tytutu FA, ktore zostaly przekazane do LUW w zanizonej wysokosci

kwoty w zt
Dochéd uzyskany przez ngta m_in. 600/?, Faktyczna kwota , ktora o
Lp. . ktora winna byc zostata przekazana do Roznica
gmine (bez odsetek) przekazana do LUW LUW

1. 391,37 234,84 233,23 1,59
2. 983,16 676,91* 665,72 11,19
3. 878,60 527,16 509,96 17,20
4. 1.525,45 927,72% 955,67 14,45
5. 3.123,44 1.874,07 1.857,68 16,39
6. 2.017,83 1.210,70 1.178,31 32,39

Ogotlem: 93,21

*jedna z wptat zostata powiekszona o 20% z uwagi na brak mozliwosci ustalenia gminy dtuznika

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Jolanty Salewicz-Wozniak: ,Kwoty pochodzace ze Srodkow finansowych
wpfacanych przez dtuznikow alimentacyjnych zobowigzanych do zwrotu sa przekazywane do budzetu
paristwa (60%) oraz gminy wierzyciela oraz dfuznika (40%). Nota ksiegowa, ktorg przekazujemy do
gminy jest spisywana na podstawie rejestru zwrotu dfuznika wygenerowanego przez system
komputerowy firmy Top Team, (...). Po przeliczeniach kontrolnych okazato sie, Ze biad powstaje
w momencie generowania z systemu wydruku ze zwrotem dlugu przez dfuznika oraz jego podziatem
(..). WyraZnie widac, ze w momencie przeliczenia i podziatu kwot system robi btad i niewtasciwie
dzieli zwrot. Bfad powstaje tylko w niektorych przypadkach, nie wiemy na jakiej zasadzie i dlaczego
w tych a nie innych. Na dzieri dzisiejszy w/w btad systemowy zostat zgtoszony do dostawcy
oprogramowania, Informatykowi nadzorujgcemu programy komputerowe w OPS. (zekamy
na interwencje i odpowiedz z firm. JeZeli zaistnieje koniecznosS¢ zmieniony zostanie dostawca

programu, poniewaz najwazniejszg sprawa jest wyeliminowanie pojawiajgcego sie bfedu.”

Podsumowujac, dochody w rozdziale 85212, §0920, §0970 oraz §0980 odprowadzono w prawidtowej
wysokosci na konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
Z wyjatkiem dochoddw wskazanych w tabeli nr 3. Do budzetu panstwa przekazano dochody zanizone
o kwote 93,21 zt.

1.2 Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Skontrolowano dochody w §0830 — wptywy z roznych optat, na tgczng kwote 1.102,15 zt. Dochody te

zostaly uzyskane z tytutu optat za korzystanie ze specjalistycznych ustug opiekunczych. W toku

czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2014 r. do wnoszenia optat za korzystanie z powyzszych ustug



zobowigzana byta jedna osoba (decyzja nr OPS.8125.3.1.2014 z dn. 09.05.2014 r. na okres od
01.07.2014 r. do 31.08.2014 r. — odpfatnos¢ w wysokosci 11% za kazdg godzine oraz decyzja
nr OPS.81253.10 z dnia 06.08.2014 r. zmieniajgca w/w decyzje w pkt 3 dot. odptatnosci za ustugi

opiekuncze do wysokosci 7%). Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote w wysokosci 1.047,04 zt.

Na podstawie zaksiegowanych wplywdw na koncie 901 ustalono, ze dochody w rozdziale 85228,
§0830 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW, tj. 95% naleznych dochoddw,
w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem dochoddéw
naleznych na kwote 218,32 zi, ktore przekazano na konto LUW z 51 dniowym opOznieniem. Nie
nalicza sie odsetek od nieterminowego przekazania dochodéw, zgodnie z art. 54 §1 pkt 5 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz. U z 2012 r. poz. 749 ze zm.).

Szczegdtowo skontrolowano wptyw dochoddw z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek od jednego
dtuznika na kwote 7.365,00 zt, co stanowi 15,93% dochoddéw wykonanych w 2014 r. w §0920
i §0980.

Ustalono, ze wptata na kwote 7.365,00 zt (w tym odsetki w kwocie 1.996,00 zt) wptynefa na konto UG
w dniu 21.05.2014 r. Dochdd nalezny do budzetu panstwa w wysokosci 3.221,40 zt zostat przekazany
na konto LUW w dniu 26.05.2014 r. Dochdéd nalezny do budzetu panstwa zostat wyliczony
w prawidlowej wysokosci, tj. 60% naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i 100% z tytutu
odsetek.

2. Dziatania windykacyjne podejmowane przez Gmine wobec diuznikéw alimentacyjnych

W dniu 19.02.2009 r. Gmina podpisata umowe ,Dtuznik alimentacyjny” z InfoMonitor Biurem
Informacji Gospodarczej Spdtkg Akcyjng. Przedmiotem umowy jest przekazywanie informacji
gospodarczych dotyczacych dtuznikdw alimentacyjnych.

Wojt Gminy Zabdr Zarzadzeniem nr 19/05 z dnia 8 czerwca 2005 r. udzielit Pani Jolancie Salewicz —
Wozniak - Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz Zarzadzeniem nr
0151/38/08 z dnia 1 pazdziernika 2008 r. upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach decyzji. Ponadto
Zarzadzeniem Nr 0151/46/08 z dnia 28 listopada 2008 r. upowaznit Panig Justyne Nowak - Pracownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zaborze do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Za prowadzenie spraw dot. funduszu alimentacyjnego w badanych okresach odpowiadaty Pani Justyna
Kwasniewska — pracownik socjalny oraz Pani Renata Sagan — pracownik socjalny.

Skontrolowano terminowos$¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 i 2013/2014. Sprawdzono stosowanie przepiséw
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze



zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Zgodnie z programem Top Team, wg stanu na 31 grudnia 2014 r. zalegtosci w funduszu
alimentacyjnym, gdzie organem wierzyciela jest Gmina Zabdr posiadato 69 osob, na tgczng kwote
1.471.027,37 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze z opdznieniem wystawiono:

- zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania administracyjnego dla wszystkich kontrolowanych
dtuznikdw za okres $wiadczeniowy 2012/2013 i dla 12 dtuznikdw za okres $wiadczeniowy 2013/2014,

- decyzje o zwrocie naleznosci dla 1 dtuznika za okres $wiadczeniowy 2012/2013 i dla 4 dtuznikéw za
okres $wiadczeniowy 2013/2014,

- upomnienia dla 8 dtuznikéw za okres $wiadczeniowy 2012/2013 i dla 2 dtuznikéw za okres
$wiadczeniowy 2013/2014,

- tytuty wykonawcze dla 8 dtuznikdw za okres $wiadczeniowy 2012/2013 (w tym dla 3 dtuznikéw
z duzym opdznieniem — okoto roku).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych pracownik OPS przygotowat do podpisu i wystania
upomnienia za okres Swiadczeniowy 2013/2014 dla 5 dtuznikdw oraz tytuty wykonawcze dla
3 dhuznikdw za okres $wiadczeniowy 2012/2013 oraz do 2 dtuznikéw za okres $wiadczeniowy
2013/2014.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej - Pani Jolanta Salewicz-Wozniak wyjasnita, ze nieterminowe
prowadzenie postepowan egzekucyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych: ,(...) zwigzane jest
z problemami kadrowymi w Osrodku Pomocy Spotecznej, ktory jest realizatorem tego zadania. Nowe
zadanie, tzn. prowadzenie egzekucji administracyjnej wobec dtuznikow weszto po okresie zasitkowym
2008/2009. Realizacja tego zadania zostata przekazana do OPS bez zwigkszenia etatu na jego
realizacje, nie przewidywano wowczas przekazania Zadnych srodkow finansowych do OPS-u na
realizacje zadania. Pracownik zajmujacy sie realizacjg funduszu alimentacyjnego prowadzi catos¢

zadari dotyczacych swiadczeri rodzinnych oraz jest rowniez pracownikiem socjalnym (...).

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2014 rok
sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposoéb rzetelny, prawidtowy pod

wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
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terytorialnego ustawami, ktére zostalty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 rok sg przedstawione w sposdb nierzetelny z uwagi

na niezgodnosci w rozdziale 85212, §0980;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 rok

sg przedstawione w sposdb nierzetelny z uwagi na niezgodnosci w rozdziale 85212, §0980.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

> w skontrolowanych decyzjach dot. zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie wskazano czesci limitu pozostatego do

wykorzystania, co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

> dokonano niewtasciwego potrgcenia naleznych dochodéw w rozdziale 85212, §0980

co spowodowato zanizenie dochodu budzetu panstwa o kwote 93,21 zt,

>  nieterminowo przekazano dochody w rozdziale 85228 w wysokosci 218,32 zt na konto Lubuskiego

Urzedu Wojewddzkiego,

> wystgpita rozbieznos¢ w kwocie 11,98 zt pomiedzy naleznosciami wykazanymi w ewidencji
ksiegowej i sprawozdaniu Rb-27ZZ a programem Top-Team,

>z opOznieniem podejmowano niektdre dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, tj. wystawiano
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania, decyzje o zwrocie naleznosci, upomnienia
i tytuty wykonawcze,

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Pan Andrzej Bukowiecki (petnigcy

funkcje Wdjta Gminy do dnia 8 grudnia 2014 r.) za uchybienia stwierdzone przy sporzadzaniu decyzji

ws. zwrotu podatku akcyzowego, Robert Sidoruk — obecny Wojt Gminy, Pani Jadwiga Zofia

Konaszczyk — Skarbnik Gminy, Pani Jolanta Salewicz — Wozniak — Kierownik OPS, Pani Anna Cwiek-

Groch — Glowny Ksiegowy OPS, Pani Matgorzata Bojko-Malinowska — zastepca Kierownika Urzedu

Stanu Cywilnego, Pani Justyna Kwasniewska — pracownik socjalny oraz Pani Renata Sagan —

pracownik socjalny.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:
1) sporzadzanie decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z przepisami ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,

2) odprowadzanie dochodéw w rozdziale 85212, §0980 w prawidtowej wysokosci do budzetu panstwa,
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3) zwrot kwoty stanowigcej dochdd budzetu panstwa w wysokosci 93,21 zt wraz z ewentualnymi
odsetkami na dzie wptaty liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych,

4) terminowe przekazywanie dochoddéw budzetowych w rozdziale 85228 na rachunek Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego,

5) wyjasnienie i skorygowanie rozbieznosci w kwocie 11,98 zt, ktéra wystgpita pomiedzy naleznosciami
wykazanymi w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-27ZZ a programem Top-Team,

6) terminowe podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

0 wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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