Gorzéw Wikp., 14 kwietnia 2020 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VI111.431.1.2020.PFlu

Pan
Stanistaw Peczkajtis

Wojt Gminy Krzeszyce

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.2019.1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.185.1092), w dniach 3 - 14 lutego 2020 r.
w Urzedzie Gminy w Krzeszycach zostala przeprowadzona w trybie zwyklym planowana
kontrola finansowa.
W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Kierownika jednostki petnit Pan Stanistaw Peczkajtis.
Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Budzetu i Finansow Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.:
- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 5-2/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r.,
- Pawel Fliigel — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli 1 Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 5-1/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r. —

przewodniczacy zespotu kontrolnego
PRZEDMIOT | ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2019 r.
W wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodoéw budzetu panstwa zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie,

kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
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W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Gminy w Krzeszycach:

- Pani Anna Belej — Glowny Ksiegowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krzeszycach,

- Pani Agata Bach — Inspektor ds. podatkoéw i optat

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym Kkontrola zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.
Oceny dokonano w oparciu 0 nastepujace ustalenia:

I.  SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Gmina Krzeszyce, jest jednostka wykonujaca zadania gminy, na zasadach okreSlonych
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994, Dz.U.2019.506).
Na realizacj¢ zadan gminnych z zakresu administracji rzadowej Gmina Krzeszyce w 2019 r.
otrzymata w § 2010 i § 2060, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania
biezace w wysokosci 6 704 114,54 zt, odpowiednio w paragrafach:

- w §2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w kwocie 2 794 904,54 zi,

- w §2060 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym), zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci 3 909 210,00 zt.

Szczegdlowe dane w wymienionym wyzej zakresie przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Dotacje celowe w rozdziatach i w § 2010 oraz § w 2060 Kwoty w zt

Niewykorzystana
. . Plan po Otrzymana | Wykonanie dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu zmianach dotacja dotacji Data
Kwota
zwrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnoé¢ 466 396,42 | 466 396,42 | 466 396,42 - -
75011 | Urzedy wojewodzkie 85 582,00 85 582,00 83761,00| 1821,00| 24.01.2020
75212 Pozostate wydatki obronne 1 200,00 1 200,00 1 200,00 - -
Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
80153 | dostepu do podrecznikdw, materiatow 3870112 3870112 3855183 149,29 127.12.2019
edukacyjnych lub materiatléw ¢wiczeniowych
85228 Us.}ugl ’oplekur'lczel specjalistyczne ushugi 19 050,00 19 050,00 19 050,00 ) )
opiekuncze
gssop | Siadezenia rodzinne, Swiadezenie z funduszu | g3 487 09 | 1 963 482,00 | 1935530,03 | 27 951,07 | 23.12.2019
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
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emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 651,00 651,00 634,59 16,41 19.12.2019
85504 | Wspieranie rodziny 178870,00| 178870,00| 177320,00| 1550,00| 23.12.2019

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach

85513 | rodzinnych oraz za osoby pobierajace zasitki dla 40972,00 40972,00 39539,19| 143281 23.12.2019

opiekunéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow

dla opiekunow
Ogotem w § 2010 279490454 | 279490454 | 276198396 | 32 920,58 -
§ 2060
85501 I Swiadczenie wychowawcze 3909 210,00 | 3909 210,00 | 3909 207,45 2,55 | 23.12.2019
Ogétem dla gminy 670411454 | 670411454 | 6671191,41 | 32 923,13 -

Ustalono, ze dotacje zostaly wprowadzone do budzetu Gminy Krzeszyce Uchwatg
nr [1I/14/2018 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
na rok 2019, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
pismem BF-1.3110.62.2018.KHab z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Wszystkie zmiany planu
dotacji, dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra
Finanséw, wprowadzone zostaly do budzetu Gminy zarzadzeniami Wojta Gminy Krzeszyce.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 6 704 114,54 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 6 671 191,41 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 32 923,13 zi,
co stanowi 0,5% otrzymanej dotacji. Kwoty niewykorzystanej dotacji zostaty zwrocone na
rachunek LUW z zachowaniem terminu wskazanego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869), tj. do dnia 31 stycznia 2020 r.

1. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

1. Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostata dzialalno$¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2015.1340), zwang dalej ustawg o z.p.a.
Przekazana przez LUW dotacja zostala wykorzystana w 100%, tj. w kwocie 466 396,42 zi,
Z czeqo:

- w § 4430 — Rozne optaty i sktadki - wydatkowano kwote 457 251,39 zt tytulem zwrotu

podatku akcyzowego, co stanowi 98,04% kosztow zadania;
- w§ 4110, § 4120, § 4170, § 4210 - wydatkowano acznie kwotg 9 145,03 zt na obstuge

zadania, co stanowi 1,96% kosztow zadania i nie przekracza ustawowej stawki 2%.
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Szczegdtowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nastepujacych

paragrafow.

> § 4430 - Rozne optaty i sktadki

Wyptata podatku akcyzowego dokonywana byta dwa razy w roku (I i II potrocze), zaréwno
w gotowce jak i1 przelewem. Skontrolowano listy wyptat gotowkowych oraz listy przelewow.
e Listy wyptat za I potrocze 2019 r.:

- Lista wyptat z dnia 23.04.2019 r. sporzadzona dla wyptat gotowkowych dla 83
producentéw rolnych, na taczng kwote 64 016,59 zt. Producenci rolni potwierdzili
odbiér srodkéw poprzez ztozenie podpisu na liscie wyptat!,

- Lista wyptat z dnia 23.04.2019 r., zgodnie z ktorg dokonano przelewow dla 125
producentéw rolnych na kwote 186 402,68 zt.

Lacznie za I potrocze 2019 r. wyptacono kwote 250 419,27 zt dla 208 producentow rolnych.
e Listy wyptat za II potrocze 2019 r.:

- Lista wyptat z dnia 10.10.2019 r. sporzadzona dla wyptat gotowkowych dla 79
producentéw rolnych, na taczng kwote 69 407,59 zi. Producenci rolni potwierdzili
odbidr srodkdow poprzez ztozenie podpisu na liScie wyptat.

- Lista wyptat z dnia 10.10.2019 r., zgodnie z ktérg dokonano przelewow dla 124
producentéw rolnych na kwote 137 424,53 zt.

Lacznie za II potrocze 2019 r. wyptacono kwote 206 832,12 zt dla 203 producentéw rolnych.
Zgodnie z powyzszymi listami wyptat, w roku 2019 wyptacono kwote 457 251,39 zt dla 411
producentdéw rolnych, co pozostaje w zgodzie z przedstawiong do wgladu ewidencja ksiggowa
(konto 130-010-01095), rocznym zbiorczym sprawozdaniem rzeczowo-finansowym oraz
danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50W.

Zgodnie z metodyka kontroli wydatki sprawdzono na probie 10 producentéw rolnych
dobranych celowo na podstawie przedstawionych list zwrotu podatku akcyzowego.
Dla skontrolowanych producentéw rolnych wystawiono 17 decyzji na taczng kwote 64 092,08
zl, co stanowi 14,02% wyplaconego przez Gming podatku akcyzowego. Wykaz
skontrolowanych producentéw rolnych znajduje si¢ w aktach kontroli.

W trakcie kontroli proby ustalono, Ze:

a) zwrotu podatku dokonano na podstawie decyzji wydanych przez Wojta Gminy Krzeszyce?,

zgodnie z art. 5. ustawy o0 z.p.a.

1 W przypadku producentéw rolnych, ktérzy nie podjeli podatku w terminie, zwrotu dokonano w terminie
p6zniejszym (zgodnie z ewidencjg ksiegowa dla konta 130-010-01095-4430-10 — wykaz stanow i sald).
2 Z upowaznienia Wéjta decyzje podpisywata Pani Agata Bach.
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b)

)

d)

wnioski o zwrot podatku zawieraty wszystkie niezbedne elementy wskazane w art. 6 ustawy
0z.p.a.,

wyptata zwrotu podatku, przyznanego na podstawie decyzji, nastgpowala w dwoch
terminach, zgodnie z art. 7 ustawy o z.p.a.,

kwoty limitu oraz kwoty zwrotu podatku naliczono prawidlowo zgodnie z art. 4, ust. 2
ustawy o z.p.a., nie ustalajac jednak stanu powierzchni uzytkéw rolnych na dzien 1 lutego
danego roku. Zgodnie z art. 4, ust. 2. ustawy 0 z.p.a. ,, Limit ustala si¢ jako kwote stanowigcq
iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 100 oraz powierzchni
uzytkow rolnych, bedgcych w posiadaniu lub wspolposiadaniu producenta rolnego,

okreslonej w ewidencji gruntowi budynkow, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku

)

oraz...’

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- wyliczenia limitu dokonywano w oparciu o ewidencje podatkowa® oraz ewidencje
gruntéw i budynkow?,

- powierzchnia uzytkéw rolnych ustalana byla w momencie sktadania wniosku a nie
wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku. Pani Agata Bach - Inspektor ds. podatkow
1 oplat, prowadzaca sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego, wyjasnita:
., Powierzchnia uzytkow rolnych producenta rolnego ustalana jest na podstawie
osSwiadczenia producenta rolnego we wniosku. Nastepnie Gmina weryfikuje
oswiadczenie. Do weryfikacji stuzy program komputerowy Radix Pogrun oraz program
komputerowy Geoportal Sulecin. Rejestrujgc wniosek producenta rolnego, program
komputerowy Radix Pogrun przejmuje powierzchni¢ uzytkow rolnych z ewidencji
podatkowej producenta rolnego, nastgpnie powierzchnia jest sprawdzana z zapisem
w Ewidencji Gruntéw i Budynkow (stuzy do tego program komputerowy Geoportal
Sulecin) czy ww. grunty sq uzytkami rolnymi, na dzien ztozenia wniosku. Gmina nie
posiada dostepu do archiwalnych wydrukow z Ewidencji Gruntow i Budynkow, dlatego
nie ma mozliwosci sporzgdzenia wydrukow z dnia 01 lutego 2019 r. Gmina posiada
Jjedynie dostep on-line, biezgcy. Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Gmina nie ustalata
powierzchni uzytkéw rolnych wedhlug stanu na dzief 1 lutego danego roku,

- w programie komputerowym Radix, obstugujacym wnioski o zwrot podatku

akcyzowego, widnial nieaktualny zapis o tresci: ,, Wg stanu na dzien 1 kwietnia”. Pani

3 Oprogramowanie komputerowe z pakietu Radix: Pogrun+, zgodnie z umowa zawartag w dniu 29.01.2019 r.,
na okres od 01.02.2019 r. do 31.01.2020 .
4 Oprogramowanie komputerowe Geoportal Sulecin.
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Agata Bach wyjasnita: ,, W systemie komputerowym Radix, w 2019 r., omytkowo widniat
zapis stan posiadania na dzien 01 kwietnia 2019 r., zamiast na dzien 01 luty 2019 r.
Jednak system komputerowy pobieral dane z systemu ewidencji producenta z dnia
ztozenia wniosku. Programista blqd poprawit i na chwile obecng widnieje zapis stan
posiadania na dzien 01 luty 2020 r., zgodnie z dotgczonym wydrukiem.”

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete jako wyczerpujace. Zespdt kontrolny
potwierdzit dokonanie korekty w zakresie daty: 01 luty 2019 r. i nie formutuje zalecen

W powyzszym zakresie.

e) w podstawie prawnej wydanych decyzji powotano si¢ na ,,Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 27 listopada 2018 r.”, bez podania nazwy rozporzadzenia. Pani Agata Bach -
wyjasnita: ,Brak w podstawie prawnej decyzji nazwy rozporzgdzenia tj.:
., ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie stawki
Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2019 r.” wynika z pomytkowo usunietej nazwy we wzorcu
decyzji uaktualnianej corocznie. Podczas drukowania tak duzej ilosci decyzji, nie
zauwazono bledu”.

Pani Agata Bach przedstawila skorygowany wzorzec decyzji, przygotowany na potrzeby
zwrotu podatku akcyzowego wyplacanego w roku 2020. Zespdt kontrolny potwierdzit,
ze wzorzec zawiera pelng nazwe aktualnego rozporzadzenia dotyczacego stawki zwrotu
obowigzujacej w roku 2020. Z uwagi na powyzsze zespot kontrolny nie formutuje zalecen

w przedmiotowym zakresie.

f) wyplacone kwoty nie przekroczyty ustalonych limitow.

> Obsluga zadania - § 4110, § 4120, § 4170, § 4210

W ramach obstugi zadania wydatkowano tacznie kwote 9 145,03 zt, z tego:

w § 4110 —kwote 1 051,21 zt wydatkowano na ubezpieczenie spoteczne naliczone z tytulu
wynagrodzenia dla pracownika prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku
akcyzowego (czg$¢ finansowana przez Gming),

w § 4120 — kwotg 149,83 zt wydatkowano na sktadke z tytutu Funduszu Pracy w ramach
powyzszego wynagrodzenia (finansowana przez Gming),

w § 4170 — kwote 6 115,20 zl przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzenia brutto dla
pracownika prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego (dwie
umowy zlecenia),

w § 4210 —kwote 1 828,79 zt wydatkowano na zakup papieru ksero oraz tonera na potrzeby

funkcjonowania jednostki.
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Kwoty wydatkowane w rozdziale 01095 sa zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiggowe;j
oraz sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2019 r. Wydruki z ewidencji ksiegowej, listy wyplat,

faktury oraz potwierdzenia dokonania przelewdéw bankowych, znajdujg si¢ w aktach kontroli.

2. Wydatki w dziale 852 — Pomoc Spoleczna, rozdziale 85228 — Ustugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Wydatki w tym rozdziale realizowane byly przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Krzeszycach zwany dalej GOPS, ktory dziala w oparciu o Statut nadany Uchwala

nr XVIII/98/2012 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie nadania Statutu

Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Krzeszycach. Funkcje Kierownika GOPS

w okresie objetym kontrolg petnita Pani Ewelina Banicka-Buksa. Zgodnie ze statutem

Kierownik GOPS otrzymat od Wojta Gminy Krzeszyce stosowne petnomocnictwa do sktadania

oswiadczen woli w zakresie zwyklego zarzadu mieniem komunalnym w tym do zaciggania

zobowigzan do wysokos$ci srodkow zatwierdzonych w planie finansowym oraz upowaznienia

Wojta Gminy Krzeszyce do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych

w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych (dokumenty

zalaczone do akt sprawy). Zgodnie z przyjeta metodologia kontrolg objeto 100% wydatkow

poniesionych w tym rozdziale.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 130-852-85228) ustalono, ze wydatki wykonane

wyniosty 19 050,00 zt i zostaty poniesione w zwigzku z wykonywaniem specjalistycznych

ustug opiekunczych przyznanej jednej osobie w drodze decyzji administracyjnych wydanych
na podstawie art. 50 w zwigzku z art. 106 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U.2016.930, Dz.U.2018.1508). W celu $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych

zawarto cztery umowy w tym 3 umowy z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg

i jedng umowe — zlecenie z osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;j.

Dla skontrolowanych wydatkéw dokonano nastepujacych ustalen:

- w 3 przypadkach na 29 skontrolowanych operacji ksiegowych, ptatnos¢ za wykonane
ustugi, zostata uregulowana po terminie podanym na fakturze lub wynikajacym z zapisu
umowy (Faktura nr 1/2019/LT — 7 dni po terminie, Faktura nr 4/2/2019/LT — 3 dni po
terminie, 04/01/2019 — 5 dni po terminie). W wyjasnieniu otrzymanym od Gléwnej
Ksiegowej GOPS Pani Anny Betej czytamy: ,, Przekroczenie terminow ptatnosci za ustugi
opiekuncze specjalistyczne w 2019 r. wynikly z braku zastepstwa osob upowaznionych do
wykonywania i akceptowania przelewow bankowych w czasie nieobecnosci w pracy
(urlopy).”,
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wydatki na kwote 5 840,00 zt zostaty btednie ujete w ewidencji ksiegowej w paragrafie
4170 — Wynagrodzenia bezosobowe. Wydatki te, jak to wynika z zawartych umoéw,
poniesione zostaly tytulem zaptaty za wykonanie ustug przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczag 1 zgodnie z klasyfikacja budzetowg powinny by¢
zaewidencjonowane w paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych, ktory to paragraf
obejmuje wydatki funduszu operacyjnego, ktorego przezmaczenie jest niejawne, oraz
wydatki na zakup ustug z wyjgtkiem: ustug swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych
paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410 i 417. W wyjasnieniu otrzymanym
od Gtownej Ksiegowej GOPS czytamy; ,, Rachunki wystawione przez Fizjokids Maciej
Sobczak ul. Husarska 7, 66-400 Gorzow Wikp. oraz Specjalistyczny Gabinet Logopedyczny
Joanna Drziurleja ul. Nadbrzezna 17/244, 66-400 Gorzow Wikp. ujeto w klasyfikacji

wydatkow w paragrafie 4170 z powodu blednej interpretacji zawartych umow zlecen.”.

Ponadto

wszystkie poniesione wydatki zostaly prawidlowo zweryfikowane, a wykonanie ustug
zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw zostaly potwierdzone przez opiekuna
prawnego osoby, ktorej przyznano specjalistyczne ustugi oraz przez Kierownika GOPS,
wszystkie wydatki zostaly poniesione zgodnie i w granicach przyznanych $wiadczen
w drodze decyzji administracyjnych,

skontrolowane decyzje zostaty podpisane z upowaznienia Wojta Gminy Krzeszyce przez
Kierownika GOPS. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty elementy okreslone w art.
107 § 1 KPA, w tym uzasadnienie faktyczne wydania decyzji,

wszystkie faktury zostaty prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby,

kwota wydatkow wykonanych w rozdziale 85228 jest zgodna z danymi ujetymi w ewidencji
ksiegowej oraz w sprawozdaniu Rb-50W za IV kw. 2019 r.

Wydatki w dziale 855 - Rodzina, rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia

z funduszu alimentacyinego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe

z ubezpieczenia spolecznego

Wydatki w rozdziale realizowane byly przez GOPS na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2018.2220). Z art. 33 ust. 2 ustawy wynika,

ze Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi, skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sq finansowane w formie

dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z przyjeta metodologia kontrolg zostaty objete
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wydatki zwigzane z kosztami obstugi $wiadczen rodzinnych. Na podstawie przedtozonego

przez GOPS Zestawienia stanow kont za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. dla konta 130-

855-85502, wydatki poniesione na obstuge swiadczen rodzinnych w roku 2019 w ramach

otrzymanej dotacji wyniosty ogétem 54 343,49 zt co stanowi 2,89% wydatkow zwigzanych

z wyplatg $wiadczen rodzinnych tj. w wysokosci 1 881 187,44 zt i nie przekroczyly progu

wydatkéw zwigzanych z obstuga zadania, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2a ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych®.

Zgodnie z przyjeta metodologia kontrola objeto wydatki poniesione przez GOPS

w paragrafach: 4170, 4210 14300. Do proby wybrano losowo wydatki zaksiegowane na koncie

130-855-85502. Dla kazdego paragrafu wybrano po 5 pozycji ksiegowych na taczng kwote

6 565,12 zl, co stanowi 87,96% wydatkdbw ogdétem poniesionych w tych paragrafach,

tj. w kwocie 7 463,75 zt i 12,08% z kwoty wydatkow ogdtem poniesionych na obstuge zadania

w rozdziale 85502.

Ustalenia wspolne:

- wszystkie poniesione (skontrolowane) wydatki zostaly prawidlowo zweryfikowane,
a w przypadku zleconych ustug ich wykonanie zostato potwierdzone przez uprawnionego
pracownika, zgodnie z postanowieniami zawartych umow,

- faktury zostaly prawidlowo opisane 1 zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby,

- regulowanie ptatnosci za dostarczone towary, ustugi nastgpowalo w terminach wskazanych
w treSci wystawionych faktur/ rachunkow,

- kwoty wydatkowane w rozdziale 85502 s3 zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiggowej oraz sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2019 r. Wydruki z ewidencji
ksiggowej (obroty na kontach, zestawienie stanu kont), umowy, potwierdzenia wykonania
ustug, faktury oraz przelewy bankowe, i inne dokumenty potwierdzajace poniesione

wydatki znajdujg si¢ w aktach kontroli.
I1l. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto§¢ planowanych dochoddéw zwiazanych z realizacja zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi

ustawami, do zrealizowania przez Gming Krzeszyce w 2019 r. zostala ustalona na kwote

% Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 2, w przypadku organu wlasciwego wynosza:
1) 3% otrzymanej dotacji na $§wiadczenia rodzinne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2 i 4, oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej jednak niz 6000,00 zt rocznie;
2) 30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie §wiadczenia rodzicielskiego.
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59 358,00 zt. Na podstawie zapisow ksiegowych potwierdzonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kw. 2019 r. wysoko$¢ dochodow wykonanych w 2019 r. wyniosta 108 363,32 zi,
co stanowi 182,56% dochodow planowych. Dane dotyczace wykonania i wysokosci
odprowadzonych dochodéw na rachunek budzetu panstwa w poszczegdlnych rozdziatach
i paragrafach przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2019 r. Kwoty w zt

Rozdziat | Paragraf Plan’ Dochody Dochqdy naleVZne dla Dochody przekgzane
dochodow wykonane budzetu panstwa dla budzetu panstwa
75011 0690 58,00 62,00 58,90 58,90
85228 0830 2 500,00 2 838,00 2 696,10 2 696,08"
85502 0920 0,00 65 459,81 65 459,81 65 459,81
0980 56 800,00 40 003,51 24 002,11 24 002,127
RAZEM 59 358,00 108 363,32 92 216,92 92 216,91
) Réznice pomiedzy dochodami naleznymi, a przekazanymi do budzetu panstwa wynikajg z zaokraglen sum
czastkowych wyliczonych w trakcie roku przez program ksiggowy.

Zgodnie z przyjeta metodologia szczegdlowej kontroli poddano dochody wykonane

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w § 0920 — wpltywy z odsetek (od naleznosci gltéwnej z tytutu wyptaconych §wiadczen
zFA),

- w § 0980 — wplywy z tytulu zwrotéw wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

oraz dochody wykonane przez gmin¢ pod katem terminowosci odprowadzania na rachunek

budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potracen dla rozdziatu:

- 852281 § 0830 — 100% dochodow odprowadzonych w 2019 r.,

- 855021 § 0980 — 100% dochodéw odprowadzonych w 2019 r.

1. Prawidlowo$¢ ustalania i pobierania nalezno$ci budzetu panstwa

Przyznawanie 1 wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzadowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane byto
przez GOPS na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz.U.2018.554, Dz.U.2019.670 ze zm.), zwang dalej ustawa. Zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy, dluznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu naleznosci w wysokosci
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, lacznie z ustawowymi odsetkami.
Ewidencja nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych prowadzona byla w GOPS na koncie
syntetycznym 221 (Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych). Do konta 221 prowadzona
byla ewidencja analityczna

imienna dla dluznikow alimentacyjnych w systemie
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informatycznym firmy Sygnity S.A. Zwrot naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (dochody

wykonane) z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego ewidencjonowany byt

w § 0980 i1 wyniost 40 003,51 zi, natomiast zwrot odsetek od $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego ujmowany byt w § 0920 i wyniost 65 459,81 zt. Zgodnie z metodyka kontroli,

prawidtowos$¢ ustalania naleznosci od dhuznikoéw alimentacyjnych sprawdzono na prébie

obejmujacej 10 dtuznikow FAS, od ktérych odnotowano wptlaty ujete w § 0980 oraz § 0920.

Doboru proby dokonano na podstawie rejestru dtuznikéw obejmujacego FA, odsetki od FA

oraz ZA'. Rejestr stanowit wydruk z systemu Sygnity za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019

r. Laczna wysoko$¢ wplat od dluznikéw objetych kontrolg wyniosta odpowiednio:

- § 0980 - kwota 4 551,05 zt, co stanowi 11,38% dochodow wykonanych w tym paragrafie,

- § 0920 — kwota 21 604,46 zt, co stanowi 33,00% dochodéw wykonanych w tym paragrafie.

Wykaz skontrolowanych dtuznikéw znajduje si¢ w aktach kontroli.

W trakcie kontroli proby dokonano ponizszych ustalen:

- dluznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
$wiadczen na rzecz osob uprawnionych, dla ktérych to os6b uprawnienie do $wiadczen
zostato nabyte w drodze decyzji Wojta Gminy Krzeszyce?,

- dla kazdego dluznika prowadzona byla w systemie Sygnity imienna ewidencja wptat
z tytulu FA. Ewidencja imienna zawierata m.in. nastgpujace dane: data wptaty na konto
Komornika, kwota zwrotu z tytulu FA, kwota wplaty na rzecz budzetu panstwa (60% dla
FA), kwot¢ odsetek, kwotg wptaty ogdtem,

- rozliczone 1 zapisane na ewidencji imiennej wptaty od dluznikéw alimentacyjnych byly
zgodne z wyciggami bankowymi dla wptat od Komornika oraz z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez OPS na koncie 139 i koncie 221 (dla § 0980
1§ 0920),

- kwoty wyegzekwowane] nalezno$ci gtéwnej z tytulu FA byly rozliczone i zapisane
w ewidencji imiennej zgodnie z datg zdarzenia, tj. z faktyczng datg przyjecia wptlaty przez
Komornika,

-z kwoty uzyskanej od Komornika wptaty, Gmina zaspokajata w pierwszej kolejnosci

nalezno$ci z FA, co jest zgodne z art. 28 ust. 1 ustawy,

8 Fundusz alimentacyjny.
7 Zaliczka alimentacyjna.
8 Decyzje podpisywala z upowaznienia Wojta Gminy Krzeszyce Pani Ewelina Banicka-Buksa - Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzeszycach.
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- w ramach wplaconej naleznosci z tytulu FA, Gmina pokrywata jako pierwsze naleznos$ci
wynikajace z naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie zadluzenia, a nast¢gpnie sume
dhuzng z FA, co jest zgodne z art. 1026 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U.2018.1360, Dz.U.2019.1460 ze zm.),

- kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej, dla dochodéw wykonanych, dochodow
potragconych, jak i dochodéw przekazanych do LUW w rozdziale 85502 i w paragrafach
0920 oraz 0980, sg zgodnez kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw.
2019r.,

- ewidencja ksiegowa dla dochodow uzyskiwanych z tytulu naleznosci z FA 1 naliczonych
z tego tytutu odsetek prowadzona jest zgodnie z Rozporzadzeniem MF® z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowej tj. odpowiednio w § 0980 z tytutu naleznosci gléwne;j

i w § 0920 tytutem odsetek od zalegto$ci w sptacie nalezno$ci gtowne;.

2. Terminowo$¢ odprowadzania dochodéw i dokonywanie naleznych potracen

Zgodnie z metodyka kontroli, terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodéw sprawdzono

na probie, do ktorej wiaczono:

- 100% dochodoéw odprowadzonych w 2019 r. w rozdziale 85228 i § 0830,

- 100% dochodoéw odprowadzonych w 2019 r. w rozdziale 85502 i § 0980.

Tryb i terminy przekazywania dochodéw do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 1 1 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077). Zapisy tej ustawy

mowig, ze gmina przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadafh zleconych jednostce samorzadu terytorialnego

odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe

przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan,

na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa,

wedhug stanu $rodkow okreslonego na:

- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca;

- Pobrane do dnia 31 grudnia i dochody nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa wyzej
- w terminie do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien

jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.2014.1053 ze
zm.).
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Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Gmine Krzeszyce (konto
224 w korespondencji z kartg dochodow i kontem 221 i 222 prowadzonym dla GOPS) ustalono,
ze skontrolowane dochody zostaly terminowo i w prawidlowej wysokosci odprowadzone
do LUW. Dochody z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
(w kontrolowanych rozdziatach i1 paragrafach) ewidencjonowane byly w wysoko$ciach
naleznych dla LUW na koncie ksiggowym prowadzonym dla organu, tj. Gminy Krzeszyce
za posrednictwem konta 224 w korespondencji z kartag dochodéw. Ewidencja ksiggowa dla
konta 224 prowadzona byta z wyodrebnieniem $rodkow naleznych LUW w prawidlowe;j
wysokosci, tj. Wynikajacych z dochodow:

- w rozdziale 85502 i § 0980 (fundusz alimentacyjny) gdzie 60% dochodéw zostato
odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art.27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?,

- wrozdziale 85228 i § 0830 (wptywy z ushug opiekunczych) gdzie 95% dochodow zostato
odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art.4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2018.1530),

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, kontrolujacy potwierdzili, Zze wysoko$¢ pobranych

i przekazanych dochodow do budzetu panstwa w kontrolowanych rozdziatach i paragrafach,

wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2019 r. jest zgodna z zapisami w ksiggach

rachunkowych dla tego okresu.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastgpujace sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne Rb-50W o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

- sprawozdania kwartalne Rb-50D o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

- sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja

zadan

10 40% kwot naleznosci stanowi dochod wiasny gminy organu wiadciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 3a,
a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochod budzetu panstwa;
1 Zrodtami dochodéw whasnych gminy s3 m.in.: 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
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z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,
Ustalono, ze sprawozdania kwartalne byty przekazane do LUW terminowo2. Zesp6t kontrolny
potwierdza, ze dane ujete w sprawozdaniach za IV kw. 2019 r. zostaty przedstawione w sposdb
rzetelny, zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz prawidlowy pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.
V. PODSUMOWANIE

Oceng¢ skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nast¢pujgce ustalenia:

Uchybienia

1. Niezgodne z ustawg 0 z.p.a. ustalanie limitu zwrotu kwoty podatku akcyzowego w zakresie
daty, z jaka ustala si¢ powierzchni¢ uzytkow rolnych ujetych w ewidencji gruntow
i budynkéw. Zgodnie z art. 4, ust. 2 ustawy 0 z.p.a., powierzchni¢ uzytkéw rolnych
okreslong w ewidencji gruntow i1 budynkéw ustala sie wedlug stanu na dzien 1 lutego
danego roku, natomiast Gmina ustalala powierzchni¢ uzytkéw rolnych w dniu zlozenia
whniosku przez producenta rolnego (ss. 4-5).

2. W trzech przypadkach regulowanie platnosci za dostarczone towary, wykonane ustugi
nastepowato po terminie wskazanym na fakturze tj. z opdznieniem od 3 do 7 dni (S. 6).

3. Niezgodne z klasyfikacja budzetowa ujmowanie w ewidencji ksiggowej] w § 4170
wydatkow na kwote 5 840,00 zt poniesionych z tytutu uméw o $wiadczenie ushug

opiekunczych zawartych z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza (S. 7).

Celem uniknigcia w przyszlosci uchybien, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224), zalecam:

1. Ustalanie limitu zwrotu kwoty podatku akcyzowego w oparciu o art. 4, ust. 2 ustawy 0 z.p.a.

2. Regulowanie platnosci za dostarczone towary, ustugi w terminach wskazanych
na fakturach.

3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej dla wydatkow budzetu panstwa poniesionych z tytutu
umow o swiadczenie ustug opiekunczych zawartych z podmiotami prowadzacymi

dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

12 Zgodnie z terminami wskazanymi w zalgczniku nr 40 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109).
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje¢
w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o wykonaniu zalecef oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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