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Gorzéw Wilkp., 30 maja 2023 .
Nasz znak: BF-VII1.431.2.2023 . NMie
Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek
Telefon: 957851681
e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Izabella Staszak
Wojt Gminy Trzebiechow

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od é marca 2023 r. do 28 kwietnia 2023 r. w Urzedzie Gminy w Trzebiechowie!
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 52-1/2023 z dnia 2 marca 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konftroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 52-2/2023 z dnia 2 marca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Izabella Staszak®.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarze objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowosciq i uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

' zwanym dalej Gming lub UG
2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (DZ.U. z 2023 r. poz. 190)) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (DZ.U. z 2023 r.
po0z.190).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
p0z.224).
5 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 2018 .

W ramach prowadzonych dziatah promujacych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta

z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



Na realizacje zadah Gmina Trzebiechdw w 2022 r. ofrzymata za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 4 577 413,65 zt, 1.:
-w § 2010 - Dotacja celowa otfrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqgcych
z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w tqgcznej wysokosci
311221565z,

-w § 2060 - Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej zZlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 1 464 238,00 zt,

-w § 2320 - Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezqce realizowane

na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego

w wysokosci 960,00 zt.

Szczegobtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010, §2060 i §2320 kwoty w zt

Niewykorzystana
) dotacja
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Pla.n po Otrzyn.u:nu Wykorlunle
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
Paragraf 2010
010 01095 Pozostata dziatalnos¢ 310851,80 310851,80 310851,80 - -
750 75011 Urzedy wojewddzkie 76 192,00 76 192,00 7271500 | 3477,00* 25.01.2023
752 75212 Pozostate wydatki obronne 2 000,00 2 000,00 1764,79 235,21 30.11.2022
Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do
801 80153 podrecznikéw, materiatéw 20 173,97 20173,97 20 173,97 - -
edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
85215 Dodatki mieszkaniowe 82,20 82,20 82,20 - -
Usuwanie skutkdw klesk
852 | 85278 Jsuwanie skutkow Kie 1 600,00 1 600,00 1 600,00 - -
zywiotowych
85295 Pozostata dziatalnosé 323 315,68 323 315,68 319 535,25 3780,43 30.12.2022
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego
85502 . . . 2321 157,00 2321 157,00 2 312790,58 8 366,42 30.12.2022
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
855 85503 Karta Duzej Rodziny 427,00 427.00 427.00 ) )
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
85513 pobierajgce niektore 56 416,00 56 416,00 56 388,10 27,90 | 30.12.2022
Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunéw
Paragraf 2060
I . 0,51 12.07.2022
855 | 85501 Swiadczenie wychowawcze 1 464 238,00 1 464 238,00 1 464 220,28 17,075 14.02.2023




Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Pla.n po Otrzyrf'lana Wykorlunle N|ewy.korzystuna
zmianach dotacja dotaciji dotacja
Paragraf 2320
755 | 75515 Nieodptatna pomoc prawna 960,00 960,00 960,00
Ogoétem 4 577 413,65 4 577 413,65 4 561508,97 | 15 904,68

*Dziat 750 Rozdziat 75011 - kwota niewykorzystanej i zwrdéconej dotacji wynosi 863,00 zt, natomiast
2 614,00 zt stanowi dotacje na wydatki poniesione przez jednostke ze srodkdw wtasnych

w poprzednim roku budzetowym.

**Dziat 855 Rozdziat 85501 — dotacja zwrdcona na wniosek Wydziatu Polityki Spotecznej LUW.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg Rady Gminy

w Trzebiechowie nr XXVI/208/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Trzebiechdw na rok 2022, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.44.2021.ASob z dnia 22 pazdziernika
2021 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy
Uchwatami Rady Gminy lub Zarzgdzeniami Wojta Gminy Trzebiechdw. Plan finansowy po
dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 4 577 413,65 zt. Dotacje wydatkowano
w kwocie 4 561 508,97 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdétem 13 290,68 zt, co
stanowi 0,29% ofrzymanej dotacji.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

II. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

2.1.Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2022 r. Gmina
ofrzymata dotacje w kwocie: 76 192,00 zt, z czego kwota w wysokosci 2 614,00 zt
dotyczyta wydatkdéw poniesionych przez jednostke ze srodkdw wtasnych

w 2021 r., a zwréconych w kontrolowanym okresie. Dotacja zostata wydatkowana

w kwocie: 75 329,00 zt, tj. 98,87% otrzymanej dotacji, z czego w 2022 r. wydatkowano
kwote 72 715,00 zt. Niewykorzystana czes¢ dotacji zostata zwrécona do budzetu panstwa
w naleznej wysokosci i terminie. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2022 r.,
ewidenciji ksiegowej na koncie 130-1 oraz dokumentacji zrodtowej ustalono, ze srodki
zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw UG realizujgcych zadania zlecone, zakup materiatéw i wyposazenia oraz
zakup ustug pozostatych. Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw w nastepujgce;j
szczegotowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 53 131,00 zt,

- 84110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 9 670,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 1 097,00 zt,

- §4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia w wysokosci 3 998,00 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 4 819,00 zt.




W ramach kontroli zweryfikowano wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi, ktére zostaty dokonane przez kontrolowang jednostke w 2022 r., w tgcznej
wysokosci 63 898,00 zt. Zgodnie z informacjg uzyskang od Pani Ewy Kulik — Skarbnika Gminy
w 2022 r. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej byty wykonywane przez
Kierownika USC na caty etat oraz podinspektora UG, ktéry wykonuje zadania podczas
nieobecnosci Kierownika USCé. Kontrola dokumentdw zrédtowych potwierdzita,

ze w zakresach czynnosci dla stanowisk pracy ww. pracownikdw wskazane zostaty
zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci: przepisdw
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci

i dowodach osobistych, ewidencii dziatalnos$ci gospodarczej oraz obrony narodowe.
Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale zostaty
przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 63 898,00 zt, tj.: PK nr 26 z dn.
31.03.2022 r. na kwote: 16 384,00 zt, PK nr 58 z dn. 30.06.2022 r. na kwote: 14 494,00 zt,

PK nr 96z dn. 30.09.2022 r. na kwote: 18 958,00 zt, PK nr 134 z dn. 30.12.2022 r. na kwote:

14 062,00 zt. Na podstawie kart wynagrodzenia osobowego za poszczegdlne miesigce
2022 r., potwierdzono prawidtowos¢ poniesionych wydatkdw w omawianej klasyfikacii.
Pozostata czes$c kontrolowanych wydatkdw zostata poniesiona na zakup materiatow

i wyposazenia w szczegolnosci: materiatdw biurowych, toneréw, srodkdw czystosci,
drukéw do USC i ewidenciji ludnosci, karty elektronicznej do systemu Zrédto PC ID,
tancucha USC i kwiatdw na uroczystos¢ zawarcia zwigzku matzenskiego oraz zakup ustug
pozostatych polegajgcych na ustugach pocztowych, dzierzawie urzgdzenia biurowego,
wyrobieniu pieczgtek na potrzeby USC, koszty transportu i ubezpieczenia, asyste
techniczng oprogramowania USC oraz jego aktualizacji i modyfikacji. Cze$¢ wydatkow
poniesionych w IV kwartale 2022 r. w §4210 oraz w §4300 zostata przeksiegowana z rozdz.
750237 tj. z zadan wtasnych na zadania zlecone. Wydatki zostaty dokonane w trybie

§4 ust. 1 Regulaminu udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej
zamowienia nieprzekraczajqcej kwoty 130 000,00 z#8 1j., jezeli wartos¢ zamdwienia nie
przekracza kwoty 10 000 zt netto rocznie na zakup towardw i ustug fego samego rodzaju,
wydatek moze by¢ dokonany z zachowaniem zasady rozeznania rynku i konkurencyjnosci
bez stosowania pisemnego zlecenia a uzasadnienie wydatku sporzgdza sie w formie opisu
na dokumencie. W przypadku wydatkdw na materiaty biurowe oraz dzierzawe
kserokopiarki UG wytonit wykonawce po przeprowadzeniu rozeznania rynku
potencjalnych wykonawcdéw?. Podstawqg dokonywania wydatkéw przez Gmine na
aktualizacje i modyfikacje oprogramowania USC, dzierzawe kserokopiarki, dostawe
materiatdw biurowych i ustuge pocztowqg byty umowy z Wykonawcami. Zaptaty za
materiaty i ustugi dokonywano w terminach okreslonych na fakturach, zgodnie

z zawartymi umowami, a w jednym przypadku termin zaptaty faktury zostat uzgodniony
ze sprzedawcq'0. Faktury za zrealizowane wydatki zostaty odpowiednio zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowych oraz zatwierdzone

6 Wyjasnienie nr 4 Pani Ewy Kulik — Skarbnika Gminy przestane poprzez e-mail w dniu 25.04.2023 r.
7 Przeksiegowania dokonano na podstawie PK nr 134 z dnia 30.12.2022 .
8 Zarzgdzenie nr 120.7.2021 Wojta Gminy Trzebiechdw z dnia 27.09.2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdwieh publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00
ztotych.
? Zgodnie z §4 ust. 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej
zamowienia nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt.
' Wyjasnienie nr 4 Pani Ewy Kulik — Skarbnika Gminy przestane poprzez e-mail w dniu 25.04.2023 r.
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do wyptaty przez upowaznione osoby. Zespot kontrolny potwierdza, ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej
i sprawozdaniu budzetowym.

2.2 .Prawidtowosc¢ wyliczenia kwot i wydatkowania dotacji na koszty obstugi zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w rozdz. 01095, 80153, 85215, 85295, 85501,
85502.

Zgodnie z przyjetg metodykqg doboru préby do kontroli, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztow obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85215, 85295, 85501 oraz 85502. W wyniku czynnosci
kontrolnych potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez Gmine w 2022 r. kosztéw obstugi
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, 1j.:

- zgodnie z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

(Dz. U.z2019r. poz. 2188 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 846) w rozdziale 01095 koszty ustalania
i wyptacania przez Gmine zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wyniosty

6 095,13 zt i nie przekroczyty 2% tqgcznej kwoty wyptaconych dotacji'’,

- zgodnie z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1930 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.) w rozdziale 80153 koszty
zZwigzane z zapewnieniem sfinansowania zakupu podrecznikdéw, materiatdéw
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych

i artystycznych wynoszg 1% przekazanej kwoty dotacji'?, kontrolowana jednostka nie
wydatkowata srodkdow tytutem kosztow obstugi zadan zleconych w tej klasyfikacji'?,

- zgodnie z art. 5f ust. 3 Ustawy z dn. 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.

poz. 716 ze zm., Dz. U. 2 2022 r. poz. 1385 ze zm.) w rozdziale 85215 koszty wyptacania przez
Gmine odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej wyniosty 1,60 zt i nie przekroczyty 2%
tgcznej kwoty wyptaconej dotaciji'4,

- zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dn. 17.12.2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 poz.

| ze zm.) w rozdziale 85295 koszty wyptacania odbiorcom dodatku ostonowego wyniosty
6 265,39 zt i nie przekroczyty 2% tqgcznej kwoty wyptaconych dotaciji's,

- zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy z dn. 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz. 1981 ze zm.)

w rozdziale 85501 koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego wyniosty 4 831,98 zt i nie
przekroczyty 0,33% ofrzymanej dotacji's,

- zgodnie z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z22020r. poz. 111 ze zm., Dz. U. 22022 r. poz. 615 ze zm.) oraz z art. 31 ust. 3 Ustawy
z dn. 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877
ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1205 ze zm.) w rozdziale 85502 Gmina poniosta koszty na
obstuge: Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia rodzicielskiego, sktadek emerytalnych

i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz

"kwota wyptaconej dotacji: 304 756,67 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 6 095,13 zt.

12 kwota przekazanej dotaciji: 20 173,97 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 201,73 zt.

13 Wyjasnienie nr 2 Pani Ewy Kulik — Skarbnika Gminy Trzebiechdw przekazane poprzez e-mail w dniu
17.04.2023 .

14 kwota wyptaconej dotacji: 80,60 zt , nalezna kwota kosztdw obstugi: 1,61 zt.

15 Kwota wyptaconych dotacii: 313 269,86 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 6 265,39 zt.

16 kwota otrzymanej dotaciji: 1 464 238,00 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 4 831,98 zt.



Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére w tgcznej wysokosci stanowity kwote

67 338,32 zt i nie przekroczyty naleznej Gminie kwoty kosztdw obstugi w omawiane;j
klasyfikaciji, tj., 3% otrzymanej dotacji na swiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne

i rentowe oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji
w sprawie swiadczenia rodzicielskiego!”.

Dodatkowo zweryfikowano prawidtowos$¢ wydatkowania srodkdw poniesionych na koszty
zwigzane z obstugqg zadan w rozdziatach: 01095 oraz 85501. Na podstawie badanej proby
ZLespot kontrolny ustalit, ze dotacja zostata wydatkowana w szczegdlnosci na:

- przeksiegowanie czesci wydatkdéw na wynagrodzenie wraz z pochodnymi pracownika
UG przygotowujgcego decyzje dot. zwrotu czesci podatku akcyzowego oleju
napedowego uzywanego do produkcji rolnej. Zespodt kontrolny potwierdzit, ze w zakresie
czynnosci danego stanowiska pracy wskazane zostato przedmiotowe zadania zlecone

z zakresu administraciji rzgdowej. Wydatki poniesione w rozdziale 01095 zostaty
przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) na
podstawie PK nr 37 z dn. 29.04.2022 r. na kwote: 4 303,80 zt. Na podstawie list ptac nr2i3
za miesigc luty i marzec 2022 r. potwierdzono prawidtowo$¢ poniesionych wydatkdw

w omawianej klasyfikacii,

- przeksiegowanie czesci wydatkdw na wynagrodzenie wraz z pochodnymi pracownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej'® pomagajgcego sporzgdzac decyzje, listy
wyptat swiadczenia wychowawczego a takze obstugi systemu, sporzgdzania sprawozdan
i udzielania informaciji m.in. w zakresie swiadczenia wychowawczego. Zespot kontrolny
potwierdzit, ze w zakresie czynnosci danego stanowiska pracy wskazane zostato
przedmiotowe zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Na podstawie list ptac
nr 1, 2i 3 za miesigce od stycznia do marca 2022 r. potwierdzono prawidtowose

poniesionych wydatkdéw w rozdziale 85501.

Ill. PRZEKAZANIE DOTACJI DO JEDNOSTEK PODLEGLYCH REALIZUJACYCH ZADANIA ZLECONE
Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Gmina Trzebiechoéw otrzymata w 2022 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 801-Oswiata
i wychowanie w wysokosci 20 173,97 zt (§2010), 852 — Pomoc spoteczna w wysokosci

324 997,88 zt(§2010) oraz w dziale 855 — Rodzina w wysokosci 3 842 238,00 zt (§2010, §2060).
Dotacja zostata przekazana w rozdziale 80153 na rachunek Zespotu Edukacyjnego oraz

w rozdziatach: 85215, 85278, 85295 oraz 85501, 85502, 85503 i 85513 na rachunek GOPS

w Trzebiechowie'?. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223-1 oraz 223-3
ustalono, ze na rachunek Zespotu Edukacyjnego oraz GOPS w Trzebiechowie UG
przekazat catosc srodkdw ofrzymanych w ramach dotacji z budzetu panstwa wraz z
wtasnymi srodkami?0, W toku kontroli ustalono, ze powyzsze srodki przekazywane byty

17 ygczna kwota otrzymanej dotacji na: $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 2 239 612,00 zt, nalezna kwota kosztow obstugi: 67 188,36 zt, kwota
dotacji na $wiadczenia rodzicielskie wyniosta 81 395,00 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi:
wystawiono 5 decyzji administracyjnych: 150,00 zt; tgczna nalezna kwota kosztéw obstugi w rozdz.
85502: 67 338,36 zt.
18 zwanym dalej GOPS
19 Szczegdty dotyczgce organizacji GOPS zostaty omdwione w punkcie 4.1 niniejszego dokumentu.
20 Wyjasnienie nr 2 Pani Ewy Kulik — Skarbnika Gminy Trzebiechdw przekazane poprzez e-mail w dniu
17.04.2023 .
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W sposéb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan zleconych, tym samym
potwierdzono prawidtowosc przeptywdw finansowych na konto Zespotu Edukacyjnego
i GOPS w Trzebiechowie w ww. rozdziatach.

IV.REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z readlizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gmine w 2022 r. zostata ustalona na kwote 35 050,00 zt.
Na podstawie informacii zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. (korekta

nr 2) wysoko$¢ dochoddw wykonanych w 2022 r. wyniosta 39 925,48 zt, co stanowi 113,91%

dochoddéw planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych
dochoddw na rachunek LUW w rozdziale 85502 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2022 . Kwoty w zt
‘ Plan Seeheel Dochody nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf i dla budzetu przekazane dla
dochodow wykonane , . ,
panstwa budzetu panstwa
85502 0920 0.00 27 801,39 27 801,39 25937,12
0980 35 050,00 12 124,09 7 274,45 7 228,04
RAZEM 35 050,00 39 925,48 35075,84 33 165,16*

2022r.

"Réznica pomiedzy dochodami naleznymi a przekazanymi wynika z faktu przekazania
dochoddéw wykonanych w roku 2022 w roku nastepnym. Réznica wynosi 1 910,68 zt ( 1 864,27 zt
—85502-0920, 46,41 zt — 85502 — 0980) i zostata opisana w sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartat

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto kontroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Gmine w rozdziale 85502 pod kgtem
terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania
naleznych pofrgcen.

4.1 Informacje ogdine

Zgodnie z ustawqg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow?! (Dz.U. z 2021 r. poz. 877 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1205) przyznawanie

i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu

administracji rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.
Zadanie realizowane byto przez GOPS, ktéry wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu

administracji rzgdowej realizowane przez gmine?2, Zgodnie z regulaminem

21 zwana dalej ustawqg o p.o.u.d.a.
22 Jchwata Nr V/35/2015 Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie, zmieniona
Uchwatami Nr XIl1/94/2016 z 13 kwietnia 2016 r. oraz XXI/145/2017 z 22 lutego 2017 .




organizacyjnym2 GOPS osrodkiem kieruje Kierownik, ktéry zostat upowazniony?4 m.in. do
prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W kontrolowanym okresie w jednostce
obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan Kont GOPS w
Trzebiechowie wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 1/2014 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie z dnia 02 stycznia 2014 .

W zwigzku z nowym Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r., Zespot
kontrolny zwraca uwage na pofrzebe uvaktualnienia przez GOPS zasad (polityki)
rachunkowosci.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wyegzekwowane przez komornika naleznosci
wptywaty na rachunek GOPS, nastepnie dokonywano podziatu wptaconych kwot na
dochdd budzetu panstwa, dochdd jst oraz odsetki. Na podstawie dokonanego podziatu
srodki byty ksiegowane na koncie 130-2 wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Nastepnie
dochody oprowadzane byty na rachunek UG, skgd dokonywany byt przelew do
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego?s,

Zgodnie z informacjq przekazang przez Kierownika GOPS ustalono, ze swiadczenia
dotyczqgce funduszu alimentacyjnego? obstugiwane sq za pomocq programu Top-Team
TT-Fundusz Alimentacyjny?, natomiast dla zaliczki alimentacyjnej? prowadzona jest
ewidencja reczna?.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze:

- naleznosci z tytutu FA ksiegowane sg z podziatem na dtuznikdw na koncie 240-2-1

w czesci dotyczqcej budzetu panstwa oraz 240-2-2 w czesci dotyczgcej budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego. Przypisy naleznosci dokonywane sg miesiecznie oraz kwartalnie
w zakresie odsetek.

- w 2022 r. nie dokonano umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci

z tytutu FA i ZA oraz nie wystawiono decyzji w sprawie ustalenia nienaleznie pobranych
Swiadczen?0, Nie dokonano rowniez wygaszenia naleznosci w zwigzku ze Smierciq
dtuznika,

- zaliczka alimentacyjna ewidencjonowana byta w §0970 — Wptywy z réznych dochoddow,
zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych. W przedmiotowym zakresie
Ministerstwo Finansow zajeto stanowisko w pismie z dnia 22 lutego 2017 r. bedgcym
odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika Rachunkowosci Budzetowej,
z ktérego wynika, ze zaréwno dochody, jak i wydatki powinny by¢ klasyfikowane

w podziatkach mozliwie najlepiej oddajgcych charakter ewidencjonowanych srodkéw.

23 Regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie stanowigcy
zatgcznik do Zarzgdzenia nr 5/2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Trzebiechowie z dnia 23 sierpnia 2021 r.

24 Upowaznienie Nr 17/2008 Wéjta Gminy Trzebiechdw z dnia 31 lipca 2008 r.

25 zwany dalej LUW

26 zwany dalej FA

27 zwany dalej Top Team

28 zwanej dalej ZA

29 7A do 2008 r. rozliczana byta w programie SPUTNIK, ktéry w 2008 r. wycofano z rynku

30 Informacja Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie



Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychodow

i rozchodow oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych z paragrafu
dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 — Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat
ubiegtych, ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 roku. Po ww. zmianie paragraf 097 —
Wptywy z réznych dochoddw obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete
poszczegolnymi paragrafami, w szczegolnosci: sptate stypendidw i zasitkdw zwrotnych
wyptaconych w okresie studiow, zwrot kosztow ksztatcenia w razie niepodjecia przez
absolwenta pracy itp., zwrot kosztéw szkolenia pracownikdw, wptywy z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami prawa,
wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych,
wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wptaty od Banku Gospodarstwa
Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych na podstawie art. 42 ustawy o p.o.u.d.a., ktére do 31 grudnia 2016.

w osrodkach pomocy spotecznej klasyfikowane byty w paragrafie 097 — Wptywy z réznych
dochoddéw z odpowiedniqg czwartqg cyfrg, od 1 stycznia 2017 roku nalezy klasyfikowacé

w paragrafie dochodowym 094 —-Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych

z odpowiedniqg czwartg cyfrg. Wyjasnien w przedmiotowym zakresie udzielita Skarbnik
Gminy Trzebiechdow informujgc, ze ,,Gmina Trzebiechdw w sprawozdaniach wykazywata
zaliczke alimentacyjng w paragrafie 0970 na podstawie jednostkowych sprawozdan
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie. Poniewaz Rozporzqdzenie
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdow, przychodow
i rozchoddw oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych nie wskazuje wprost
zalecanego paragrafu dla zaliczki alimentacyjnej, (...) zastosowany przez nas paragraf
0970 wydat nam sie prawidtowy. W zwiqzku ze wskazaniem przez Paniqg kontrolujgcq
jednak btednej interpretacji stosowania par. 0970 oraz uwzgledniajgc stanowisko
Ministerstwa Finansow w tym zakresie w roku 2023 GOPS dokona przeksiegowania
naleznosci z par. 0970 na 0940 w celu unikniecia nieprawidtowosci ujecia w ksiegach
rachunkowych zaliczki alimentacyjnej (...)" Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe
wyjasnienie i w zwigzku z zapewnieniem zmiany odstepuje od formutowania zalecenia

w tym zakresie.

4.2 Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie
obejmujgcej oSmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek — w tqgcznej wysokosci 19 468,95 zt,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen funduszu alimentacyjnego -
w tgcznej wysokosci 10 303,80 zt.

Szczegobtowy wykaz skonfrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:



- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do Swiadczen w drodze
decyzji Wojta Gminy Trzebiechow,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie Top Team imienna ewidencja
wptat, w ktdrej wskazywano daty wptat naleznosci, wysokos¢ wptat z tytutu FA oraz
naleznych odsetek,

- w pieciu konfrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty Swiadczenia z tytutu
FA w kontrolowanym okresie, 1j. w 2022 .

- przypisy naleznosci dokonywane byty w programie Top Team w prawidtowych
wysokosciach wynikajgcych z kwot okreslonych w decyzjach Wéjta Trzebiechowa,

- w jednym z kontrolowanych przypadkéw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- GOPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do Swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreSlone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a. W jednym przyjetym do proby przypadku swiadczenie

z FA zostato przyznane w niepetnej wysokosci ze wzgledu na przekroczenie kryterium
dochodowego, co jest zgodne z art. 9 ust. 2a ustawy o p.o.u.d.a.

- w jednym z kontrolowanych przypadkdw na skutek zmiany wysokosci zasgdzonych
alimentéw dokonano zmiany decyzji przyznajgcej swiadczenie z FA wraz z wyrbwnaniem
za okres od dnia zmiany wysokosci zasgdzonych alimentéw do dnia wptywu tytutu
wykonawczego do organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne, co pozostaje

w zgodzie z art. 29 ust. 114 ustawy o p.o.u.d.a.,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, odsetek od FA
prowadzony byt w programie merytorycznym Top Team,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwsze;j
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, GOPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1805 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie Top Team
z datg zdarzenia, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego, za
wyjgtkiem dwoch wptat, ktdre zostaty rozliczone z inng datq, mimo iz w tytule przelewu
bankowego wskazana byta data z jakg nalezato przyjg¢ kwote do rozliczenia.

W przedmiotowej sprawie wyjasnien udzielit Kierownik GOPS informujac, ze ,,(...)
najprawdopodobniej nastgpit btqd ludzki — pomytka we wprowadzeniu daty do
programu TT-FA podczas rozliczania wptat(...)"s.

ZLespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienie oraz w zwigzku z faktem, ze btqgd

w ujeciu dotyczyt jedynie dwoch, sposrdd 82 skontrolowanych wptat,
zaewidencjonowanych z jedno oraz siedmiodniowym opdznieniem, odstepuje od
formutowania zalecen w tym zakresie.

- kwoty wptat ujete w programie Top Team dla poszczegdlnych dtuznikdw byty rozliczane
w tej samej wysokosci co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce z wyciggow
bankowych,

- dane wykazane w Raporcie zwrotow na Fundusz Alimentacyjny stan na dzien 2022-12-31
sq spojne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r.

31 Wyjasnienia z dnia 29.03.2023 r. — petna tres¢ wyjasnien w aktach sprawy
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Na podstawie dokonanej analizy zesp ot potwierdza prawidtowos¢ dziatan GOPS
w przedmiotowym zakresie.

4.3. Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru préby, szczegdtowej kontroli poddano

terminowos¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych
w 2022 r. w dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0980 na tgczng kwote:

39 925,48 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej GOPS na kontach 130, 240, 225 oraz ewidencji
ksiegowej UG na koncie 133-3 (w korespondenciji z kontem 224-5) prowadzonej w podziale
na paragrafy, Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2022 r. przez Gmine

z tytutu FA oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach oraz przekazane
na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ustawy

o finansach publicznych, za wyjgtkiem dochoddw wykonanych na kwote 3 748,26 zt.
Szczegobtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2022 r. w rozdziale 85502 i przekazane po terminie

Kwoty w zt
Kwota Ustawow WIEHE
Dochdd . Y Data llos¢ dni | odsetek za
dochodu tfermin . . .
wykonany za § nalezneao | odprowadzenia odprowadzenia | po nieterminowe
okres BP 9 g ph d dochodu terminie | przekazanie
ochody dochoddw?32

11-20.01.2022r. 0920 0,03 | 25.01.2022r. 26.01.2022r. 1 0,00
suma 0,03 0,00
21.02-10.03.2022r. | 0920 1 098,28 | 15.03.2022r. 24.03.2022r. 9 2,71
suma 1 098,28 2,71

0920 240,08 1,89
11-20.07.2022r. 25.07.2022r. 12.08.2022r. 18

' 0980 499,19 ' ' 3,94

suma 739,27 5,83

0920 832,74 23,34
11-20.11.2022r. 0980 46,4 25.11.2022r. 26.01.2023r. 62 1 30
suma 879,15 24,64
21-31.12.2022r. 0920 1 031,53 | 08.01.2023r. 16.01.2023r. 7* 3,26
suma 1 031,53 3,26
‘geils dlochioe 374826 36,44
przekazany po terminie

*W zwigzku z faktem, ze termin przypada na dzien ustawowo wolny od pracy - niedziele zostaje
przesuniety na 09.01.2023 r.(poniedziatek)

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyta Pani Skarbnik informujgc, ze ,,Gmina
Trzebiechow przekazuje dochody z rozdziatu 85502-0920 oraz 85502-0980 do budzetu

panstwa na podstawie ofrzymanych dochoddw z Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Trzebiechowie. (...) nieterminowosc¢ przekazania dochodow spowodowana
byta nieobecnosciq ksiegowej GOPS i/lub kierownika GOPS (urlop lub choroba).
Natomiast kwota dochodow 1 031,53 zt (85502-0920) zostata przekazana przez GOPS do
Gminy (13.01.2023 pigtek), dlatego urzqd do budzetu panstwa odprowadzit ofrzymane

*? Kalkulator odsetek od zalegtosci podatkowych dostepny na stronie intfernetowe;j

https://kalkulatory.gofin.pl/kalkulatory/kalkulator-odsetek-od-zaleglosci-podatkowych
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dochody 16.01.2023 (poniedziatek). Wptata 0,03 zt zostata przekazana 1 dzien po terminie
w zwiqzku z dokonaniem 24.01. btednego przelewu. (...) Jesli chodzi o kwote 832,74 zt
(par.0920) oraz 46,41 (par.0980) nie zostata przekazana do budzetu panstwa w terminie

Z uwagi na przeoczenie (...)"3

ZLespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie
wskazujgc, ze po stronie UG lezy obowigzek zapewnienia takiej organizacii pracy, aby
dochody nalezne do budzetu panstwa byty odprowadzane w ustawowych terminach.
Kontrolujgcy ustalili, ze wysoko$¢ odsetek naliczonych od dochoddw przekazanych po
terminie wynosi 36,44 zt. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 13.04.2023 r.
Jednostka kontrolowana dokonata zwrotu naleznych odsetek.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody w rozdziale 85502
zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla budzetu panstwa:
- 80920 (odsetki od swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego), gdzie 100%
dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,

- 80980 (fundusz alimentacyjny), gdzie 60% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,
Co pozostaje w zgodzie z art. 27 ust. 4 ustawy o p.o.u.d.a.34.

V. SPRAWOZDAWCZIOSC BUDZIETOWA

Zgodnie z metodykq, kontrolg objeto sprawozdania kwartalne Rb-50, Rb-2777 i Rb-ZN za
2022 r. w zakresie zachowania termindw sporzgdzenia i przekazania do LUW, w tym za IV
kwartat 2022 r. w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia i zgodnosci danych z ewidencjg
ksiegowq. Dokonano nastepujgcych ustalen:

- sprawozdania kwartalne Rb-50 (D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW.
Dane ujete w sprawozdaniach za IV kwartat 2022 r. zostaty przedstawione w sposob
rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowaq.

- sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW,

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-2777 zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i zgodny

z ewidencjqg ksiegowq w zakresie dochoddw wykonanych, potrgconych na rzecz
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dochoddw przekazanych. W zakresie naleznosci
oraz naleznosci pozostatych do zaptaty (w tym zalegtosci) przedstawione dane sg
niezgodne z ewidencjq ksiegowqg naleznosci prowadzonq za posrednictwem konta 240.
Rozbiezno$¢ w przedmiotowym zakresie wynika z pomniejszenia naleznosci wykazanych
w sprawozdaniu o warto$¢ dokonanych odpisow aktualizujgcych naleznosci (konto 290)
oraz pomniejszenia naleznosci (kol. 5 sprawozdania Rb-277Z) o kwote dochodoéw
wykonanych, co w konsekwenciji spowodowato btedne wykazanie kwot zalegtosci oraz
danych uzupetniajgcych do sprawozdania Rb-277ZZ. Wyjasnieh w przedmiotowej sprawie

33 Petna fres¢ wyjasnien znajduje sie w aktach kontroli.
34 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.
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udzielita Pani Skarbnik informujgc, ze ,,Gmina Trzebiechdw sprawozdania zbiorcze
sporzqdza na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych.
Pomniejszenie naleznosci o kwote odpisdow aktualizujgcych naleznosci (konto 290)
wykazanych w sprawozdaniu Rb-2777, wynikato z mylnej interpretacji przepisow ustawy

o rachunkowosci. Pomniejszenie naleznosci (w tym zalegtosci) o podwdjng kwote
dochodow wykonanych w paragrafie 0920 i 0980 byto nieswiadomym i niezamierzonym
btedem osoby odpowiedzialnej za ewidencje ksiegowq w GOPS”.

Dodatkowo w zakresie ZA wystgpita niezgodnos$¢ pomiedzy wykazanymi w sprawozdaniu
naleznosciami, a ewidencjqg ksiegowqg na kwote 1 486,50 zt. W wyjasnieniach ztozonych
przez Kierownika GOPS czytamy, ze ,rozbieznos¢ w zakresie naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej wykazanej w sprawozdaniu RB 2777 IV kwartat 2022 r. na kwote

172 385,07 zt a ewidencjqg ksiegowqg GOPS 2022 r. kwota 173 871,57 zt wynika z btednego
przeksiegowania przypisu i odpisu w ksiegach rachunkowych dotyczqcych zaliczki
alimentacyjnej. Kwota roznicy 1 486,50 zt zostata wyksiegowana i sprostowana w ksiegach
rachunkowych pod datg 31 marca 2023 r.”.

Konsekwencjg powyzszych nieprawidtowosci jest wykazanie w sprawozdaniu Rb-ZN za
2022 r. btednych kwot naleznosci.

ZLespot kontrolny wskazuje, ze zgodnie z § 9 ust. 11 2 Rozporzgdzenia Ministra Finansow

z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r.poz.144)
kierownicy jednostek sg zobowigzani sporzgdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zas kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-277ZZ dane w zakresie ,,naleznosci”, zgodnie § 6 ust. 1 pkt 2
zatgcznika nr 37 do ww. rozporzgdzania, winny obejmowac salda poczatkowe
(naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty
przypisdw naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada
na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisdw.

Z kolei odpisy aktualizujgce naleznosci (konto 290) stuzy do ewidencji odpisdow
aktualizujgcych naleznosci watpliwych, dokonanych w odniesieniu do naleznosci
wymienionych w art. 35b ust.1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U.

z 2023 r. poz. 120). Odpisy aktualizujgce naleznosci zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, korygujg wykazywane w aktywach bilansu naleznosci, do ktérych te
odpisy zostaty dokonane. W opinii kontrolujgcych odpis aktualizujgcy naleznosci nie
powinien pomniejsza¢ naleznosci wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w pismie Ministerstwa Finansows® z ktérego wynika, ze ,,(...)

w kolumnie” Naleznosci” Rb-27S powinna by¢ uimowana petna wartosc przypisanych
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktorych termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy, nie pomniejszona o odpisy aktualizujgce naleznosci (...). Zasada ta
powinna dotyczyc takze sporzqdzania sprawozdania Rb-277Z z wykonania planu
dochodow zwiqzanych z realizacjqg zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego™.

Majgc na uwadze powyzsze Zespot kontrolny wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy

z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidenciji
ksiegowe.

35 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 24 marca 2009 r. znak ST2-4834-51/S7H/2009/363
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Wyjasnienie udzielone w przedmiotowym zakresie nie zwalnia Jednostki kontrolujgcej
z obowiqgzku ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséow
Publicznych.

VI. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Nieprawidtowosc:

1.Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowqg

w zakresie naleznosci oraz naleznosci pozostatych do zaptaty (s.12-13)

Uchybienia:

1. Nie dostosowano zasad (polityki) rachunkowosci funkcjonujgcych w GOPS

w Trzebiechowie do obowigzujgcego stanu prawnego (s.8).

2. Cze$¢ dochodoéw naleznych dla budzetu panstwa w rozdziale 85502 na tgczng kwote
3 748,26 7t zostata przekazana z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 112
ustawy o finansach publicznych (s. 11-12).

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byt nieswiadomy i niezamierzony btgd ludzki,
brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad prawidtowq realizacjg
powierzonych zadan podlegtym pracownikom oraz brak wtasciwego stosowania
wyszczegolnionych w tresci niniejszego dokumentu przepisdw prawa.

Skutkiem wykazania w sprawozdaniu Rb-27ZZ danych niezgodnych z ewidencjqg ksiegowqg
jest zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Za stwierdzong nieprawidtowo$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Trzebiechdw oraz
Skarbnik Gminy na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam3é:

1. Wykazywanie w sprawozdaniu danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe.

2. Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci funkcjonujgcych w GOPS do
obowiqgzujgcego stanu prawnego.

3. Przekazywanie dochoddéw do budzetu panstwa w ustawowych terminach.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 10 dni liczonym od daty ofrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia®’.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

36 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224)
37 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224)
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