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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 296), w zwigzku z art. 3 ust. 2i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji zadowej w wojewddztwie
(2023 r. poz. 190 z pdzn. zm.) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konfroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 6 sierpnia 2025 .
przeprowadzili kontrole problemowqg w Urzedzie Miasta Gorzowa Wikp. (ul. Sikorskiego 4,
66-400 Gorzéw Wikp.) w zakresie realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa”

dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja 2024.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu zasadnosci prawidtowosci realizacii
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja
2024 - 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny w sktadzie:

— Natalia Wojciechowska - Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 214-1/2025 z dnia 1 sierpnia 2025 r. - przewodniczgca zespotu
kontrolnego,

— Renata Urantowka - Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 214-2/2025 z dnia 1 sierpnia 2025 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku

okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej konftroli.



O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 31 lipca 2025 r. (znak: PS-V.0444.34.2025.NWoj).
(akta kontroli str. 1, 14-18)

Jednostka kontrolowana realizowata zadanie zlecone na podstawie:
— ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 296);
— resortfowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja 2024;
— umowy nr PS-V.042.2.2024/UM Gorzéw Wikp. z dnia 9 stycznia 2024 roku zawarte;j
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Gming Gorzéw WIkp.
(akta kontroli str. 43-52)

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Prawidtowosc¢ realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego - edycja 2024 — oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Podczas czynnosci kontrolnych starano sie ustali¢, czy jednostka kontrolowana zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami oraz zawartg umowq przyznawata swiadczenia ustugi opieki
wytchnieniowej oraz czy prawidtowo sporzgdzata w tym zakresie sprawozdawczose.
Oceny dokonano na podstawie miernikdw odnoszgcych sie do kontrolowanego
zagadnienia. Badajgc dokumentacje zrédtowq oséb, dla ktdrych w okresie objetym
kontrolg zostata przyznana ustuga opieki wytchnieniowej prébowano ustalic:

1. Wywiqgzanie sie Gminy Gorzow Wielkopolski z umowy nr PS-V.042.2.2024/UM Gorzéw
Wielkopolski z dnia 9 lutego 2024 roku zawartej pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Gming
Gorzéw Wielkopolski.

Zgodnie z umowq nr PS-V.042.2.2024/UM Gorzow Wielkopolski, Gminie przyznano srodki
w kwocie 687 200,00 zt z przeznaczeniem na realizacje przez Gmine zadania:

— w formie pobytu dziennego w zakresie udzielania 11 280 godzin ustug opieki
wytchnieniowej dla 42 oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
oraz 6 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, ktérym bedqg swiadczone ustugi
opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Gmina otrzymata 11 280,00 zt na koszty obstugi Programu.

— w formie pobytu catodobowego w zakresie udzielenia 192 dni ustug opieki
wytchnieniowej dla 14 oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, ktérym bedqg Swiadczone ustugi opieki wytchnieniowej
w formie pobytu catodobowego w placéwce zapewniajgcej catodobowq opieke,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 marca 204 r. o pomocy spotecznej. Ponadto
Gmina otrzymata 2 464,00 zt na koszty obstugi Programu.

Zgodnie z § 2 ust. 1 (...) Zmiana wniosku/aktualizacji wniosku gminy na srodki finansowe

z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja
2024 ztozonego przez Gmine Wojewodzie nastepuje na podstawie akceptaciji Wojewody,
wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W celu dokonania zmian, o ktérych w czesci V ust. 151 16 Programu, gmina zobowigzana
jest do ztozenia do wojewody za posrednictwem Generatora Funduszu Solidarnosciowego
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aktualizacji Wniosku gminy na srodki finansowe z Programu (zatgcznik nr 1 do Programu),
zwanego dalej ,Wnioskiem™ wraz z Kalkulacjg kosztéw do wniosku gminy na srodki
finansowe z Programu (zatgcznik nr 1 do Wniosku) oraz Informacjami opisowymi

do wniosku gminy na srodki finansowe z Programu (zatgcznik nr 2 do Wniosku). Przed
ztozeniem aktualizacji Wniosku wraz z zatgcznikami, gmina pisemnie (przez ePUAP)
informuje wojewode o zamiarze dokonania aktualizacji Wniosku.

Gmina Gorzéw Wikp. dokonata aktualizacji wniosku w GFS dnia 24 pazdziernika oraz

26 listopada 2024 r., kazdorazowo informujgc Wojewode o zamiarze dokonania
aktualizacji wniosku w Generatorze Funduszu Solidarnosciowego.

Przyznane Srodki finansowe zostaty wykorzystane w terminie okreslonym w umowie.

W toku kontroli zespot kontrolny ustalit ponadto, iz Gmina terminowo dokonata zwrotu
niewykorzystanych srodkdw na rachunek Wojewody wskazany w umowie. Dokonujgc
zwrotu srodkdéw, prawidtowo wskazano numer umowy, kwote niewykorzystanych srodkéw
Funduszu z podziatem na kwoty z tytutu realizacji zadania (pobyt dzienny, pobyt
catodobowy) oraz koszty zwigzane z obstugqg Programu.

W ramach oceny prawidtowej realizacji zapisdéw zawartych w umowie pomiedzy Gming
a Wojewodq Lubuskim, kontroli poddana zostata takze dokumentacja materiatéw
informacyjnych.

Realizator Programu dnia 6 listopada 2023 roku zamiescit na stronie internetowej Urzedu
Miasta Gorzowa Wikp. o mozliwosci przystgpienia do Programu ,,Opieka wytchnieniowa”
dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja 2024, nastepnie dnia 20 maja 2024 roku
zamiescit na stronie internetowej Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. informacje o naborze
whioskow w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego - edycja 2024. Plakat informacyjny zostat przedstawiony w formie i trybie
przewidzionym w umowie.

Jednocze$nie ustalono, zgodnie z przekazang dokumentacijq, ze rachunek bankowy
wykorzystany do realizacji Programu, wyodrebniony zostat wytgcznie dla srodkéw
pochodzgcych z Funduszu Solidarno$ciowego.

Reasumujgc, kontrolowana jednostka dokonata aktualizacji wniosku w GFS zgodnie
z zatozeniami Programu. W sposéb rzetelny, prawidtowy i zgodny z umowq wydatkowano
srodki przeznaczone na realizacje Programu. Jednostka terminowo dokonata zwrotu
niewykorzystanych srodkow, wskazujgc kwote zwrotu z podziatem na poszczegodlne
sktadowe. Ponadto prawidtowo realizowano dziatania informacyjne, rachunek bankowy
zostal wyodrebniony wytqcznie dla srodkéw pochodzqgcych z Funduszu
Solidarnosciowego.

(akta kontroli str. 18-53, 54-59, 377-379)

2. Prawidtowos¢ realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego - edycja 2024.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 12 oséb korzystajgcych z ustug opieki
wytchnieniowej zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczgcymi doboru préoby na kontrole
w 2024 .



Kontrolujgcy stwierdzili, ze realizator prawidtowo zakwalifikowat do swiadczenia ustugi
opieki wytchnieniowej osoby spetniajgce wymagania Programu.

Ustugi opieki wytchnieniowej edycji 2024 byty przyznawane zgodnie z zapisami zawartymi
w Programie. Wsparcie ofrzymaty osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami rownowaznymi — poprzez mozliwos¢ uzyskania
doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej. Program realizowany
byt w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej oraz

w formie pobytu catodobowego w placdwce zapewniajgcej catodobowq opieke Dom
Seniora Srebrna Magnolia. W godzinach realizaciji ustugi opieki wytchnieniowej nie byty
Swiadczone inne formy pomocy ustugowe;.

W trakcie analizy dokumentacji 12 oséb korzystajgcych z ustug opieki wytchnieniowej
stwierdzono, ze objeto 10 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
oraz 2 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, ktérym byty swiadczone ustugi opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawne;.

Z przeanalizowanej dokumentacii 12 oséb wynika, ze ustuga opieki wytchnieniowe;j

dla wszystkich osdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci byta
realizowana w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej w formie pobytu dziennego
oraz dla 2 osdéb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w formie pobytu
catodobowego w placdéwce zapewniajgcej catodobowq opieke, o ktdrej mowa

w ustawie z dnia 12 marca 204 r. o pomocy spotecznej (Dom Seniora Srebrna Magnolia).
Ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego zostaty zlecone organizacii
pozarzgdowej na podstawie umowy nr 02/OW/2024 z dnia 13 maja 2024 r.

ze Stowarzyszeniem ,,Cztowiek w potrzebie — Wolontariat Gorzowski”. Zawarto 9 umow

z osobami Swiadczgcymi ustugi opieki wytchnieniowej. Stawki za godzine ustugi opieki
wytchnieniowej nie przekraczaty maksymalnych kwot okreslonych w Programie. Liczba
godzin ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego $wiadczonych osobom
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i dzieciom z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci to 2 050 godzin.

Ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego zostaty zlecone organizacii
pozarzgdowej na podstawie umowy nr 1/OW/2024 z dnia 8 maja 2024 r. z Niko Krzysztof
Biatkowski, Dom Seniora ,,Srebrna Magnolia”. Zawarto umowe z osobq Swiadczgcg ustuge
opieki wytchnieniowej. Stawki za dzien ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego nie przekraczaty maksymalnych kwot okreslonych w Programie. Liczba
dni ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego swiadczonych osobom
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w konfrolowanej dokumentacii
to 28 dni.

Ustugi opieki wytchnieniowej byty realizowane w formie pobytu dziennego i pobytu
catodobowego. Wszystkie osoby, ktérym przyznano ustuge opieki wytchnieniowe;j
spetniaty wymogi Programu, z zachowaniem limitéw okreslonych w Programie. Srodki
finansowe przyznane w ramach Programu zostaty wydatkowane zgodnie z zapisami
Programu.

Dodatkowo w dokumentacii osoby, $wiadczgcej ustuge opieki wytchnieniowej na rzecz
dzieci do 16 r.z., znajdowato sie zaswiadczenie o niekaralnosci, informacja

o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym w formie wydruku
z rejestru oraz akceptacja osoby, ktéra ma swiadczy¢ ustuge opieki wytchnieniowej



ze strony rodzica (opiekun zostat wskazany przez rodzica/opiekuna dziecka
Z niepetnosprawnosciq).

Przyznana liczba godzin ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego oraz
w formie pobytu catodobowego Swiadczonych osolbom z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz dzieciom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci nie
przekracza limitdw okreslonych przez Program. Limit dla ustug opieki wytchnieniowe;j
finansowanych ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego w ramach pobytu dziennego
to 240 godzin dla 1 uczestnika oraz 14 dni w formie pobytu catodobowego.

W kontrolowanej dokumentaciji, znajdowata sie rowniez notatka stuzbowa, sporzgdzona
przez pracownikdw UM w Gorzowie WIkp. z przeprowadzenia doraznej kontroli w Domu
Seniora ,,Srebrna Magnolia™, w ktérym swiadczono ustugi opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego. Natomiast, jst nie przeprowadzita doraznych kontroli w miejscu
zamieszkania w formie pobytu dziennego, w ktérym Swiadczono ustugi opieki
wytchnieniowe;.

Zatem wszystkie osoby, ktérym przyznano ustuge opieki wytchnieniowej spetniaty wymogi
Programu, z zachowaniem limitdw godzinowych. Wszystkie osoby swiadczqgce ustuge
opieki wytchnieniowej zostaty zatrudnione zgodnie z zapisami Programu, a przyznane
srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego zostaly wydatkowane zgodnie z zapisami
Programu. Zgodnie z wymogami prowadzono takie dorazng kontrole i monitorowano
swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego, jednakze
nie poddano monitoringowi ustug w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby z niepetnosprawnosciq.

(akta kontroli str. 69-82, 94-106, 127-136 196-207, 208-209, 379)

3. Ocena prowadzenia postepowan w zakresie przyznawania ustugi opieki
wytchnieniowej.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje dwunastu oséb
niepetnosprawnych (zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczgcymi doboru préby

na kontrole w 2024 r.), ktére w 2024 r. zostaty objete wsparciem w ramach Programu
,Opieka wytchnieniowa dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego”.

Analizie poddano dokumentacje oséb zakwalifikowanych do wsparcia w formie ustugi
opieki wytchnieniowej oraz oséb swiadczgcych im ustuge. Wszystkie karty zgtoszenia
(sporzgdzone na wzorze nr 7 do Programu) zostaty wypetnione prawidtowo. Do karty
zgtoszen w kazdej z kontrolowanych dokumentaciji, dotgczone byty kopie aktualnego
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, a w przypadku dzieci — orzeczenia

0 niepetnosprawnosci.

Kontrolujgcy dokonali takze analizy dokumentacji oséb niepetnosprawnych w zakresie
rozliczenia ustugi opieki wytchnieniowej na podstawie wypetnionej Karty realizaciji
Programu. We wszystkich kontrolowanych dokumentacjach oséb niepetnosprawnych
zatgczone byty Karty realizacji ustug opieki wytchnieniowej (na drukach zgodnych ze
wzorem - zatgcznik nr 8 do Programu). Wszystkie kontrolowane Karty rozliczenia ustug
opieki wytchnieniowej byty prawidtowo wypetnione. Gmina dokonata na ich podstawie
rozliczenia realizacji ustug opieki wytchnieniowej w 2024 roku.



Zatem analiza kontrolowanej dokumentacji wykazata prawidtowe dziatania organu
prowadzgcego postepowanie, w zakresie przyznawania ustug opieki wytchnieniowej
oraz rozliczania realizacji ustug opieki wytchnieniowej w 2024 roku.
- 100% dokumentow byta prowadzona prawidiowo.

(akta kontroli str. 363-375, 376)

4. Prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdawczosci.

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie z realizacji Programu "Opieka
wytchnieniowa dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego" - edycja 2024 w ramach
Funduszu Solidarnosciowego. Zgodnie z umowg gmina zobowigzata sie przekazac
sprawozdanie w terminie 30 dni od dnia zakohczenia realizacji zadania.

Gmina realizowata Program ,,Opieka wytchnieniowa dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego” — edycja 2024 w zakresie pobytu dziennego do 31 grudnia 2024 .
Sprawozdanie przekazane zostato w dniu 27 stycznia 2025 r., a zatem przed uptywem
terminu okre$lonego w umowie.

W frakcie konftroli dane przedstawione w sprawozdaniu zostaty poddane analizie

i porobwnane z przedtozonymi dokumentami zawierajgcymi ewidencje - Karte realizaciji
Programu ,,Opieka wytchnieniowa dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego”- edycja
2024.

Zgodnie z rozliczeniami zawartymi w kartach realizacji, w 2024 roku zrealizowano tqcznie
10.575 godzin ustug w ramach pobytu dziennego dla 48 oséb, w tym 42 z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz 6 dzieciom z orzeczeniem

O niepetnosprawnosci.

Osobom tym $wiadczono ustugi opieki wytchnieniowej na tgczng kwote 528 750,00 zt.
Zrealizowano rowniez 192 doby ustug w ramach opieki catodobowej na tgczna kwote
123 000,00 zt. Na koszty obstugi Programu wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci
13 035,00 zt (zostaty one przeznaczone na dodatki do wynagrodzen dla pracownikdw
obstugujgcych Program).

tgczna kwota wykorzystanych srodkow finansowych wynosi 664 785,00 zt.

N realizacje ww. Programu Gmina Gorzéw Wikp. ofrzymata 700 944,00 zt, sSrodki zostaty
wykorzystane w 95%.

Dane te byty zgodne z informacjami wskazanymi w sprawozdaniu.

100% kontrolowanej dokumentaciji byto sporzadzone w sposéb prawidtowy i rzetelny,
zgodny ze stanem faktycznym, majgcym odzwierciedlenie w dokumentaciji przekazanej
przez jednostke kontrolujacq. Sprawozdanie gminy z realizacji Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2024 przekazane zostato Wojewodzie w terminie okreslonym
w umowie.

(akta kontroli str. 18-26, 43-52, 60-63, 64-66, 360, 361-362, 379)



Za kryteria oceny postuzyly:

— legalnos¢ - w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisdw prawa w zakresie
przyznawania ustug opieki wytchnieniowej finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego;

- rzetelnos¢ - na podstawie skontrolowanej dokumentaciji stwierdzono, ze kontrolowane
zadania byty realizowane w sposdb rzetelny. Niemniej jednak nie poddano doraznej
kontroli i monitoringowi ustug w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
Z niepetnosprawnosciq.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, w przypadku realizacji zadania w kolejnych

edycjach Programu, zalecam:

— monitorowanie $wiadczonych ustug opieki wytchnieniowej oraz dokonywanie
doraznych kontroli bezposrednio w miejscu realizacji Swiadczonych ustug opieki
wytchnieniowej (w formie pisemnej lub elektronicznej).

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oczekuje w terminie 30 dni, liczonym
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz biezgcego wykonywania zalecen.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Z powazaniem

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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