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Burmistrz Drezdenka

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewddztwie i administracji

rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od

2 wrzesnia 2013 r. do 20 wrzesnia 2013 r., w Urzedzie Miasta i Gminy Drezdenko (ul. Warszawska 1,

66-530 Drezdenko) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finansdw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 340-1/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

Anna Bylina — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 340-2/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Wykorzystanie dotacji przekazanych z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz realizacja dochodow budzetowych w zwiazku z wykonywaniem zadan

zleconych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodztwie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Gmina Drezdenko otrzymata w 2012 r. w § 2010 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w facznej wysokosci 7.769.809,12 zt.

Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Dotacje celowe.

Kwoty w zt
. Kwota
. . . Plan po Otrzymana Wykonanie . .
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu smianach dotacja dotacji nlewycll<orzy§tane]
otacji
010 01095 Pozostata dziatalnosc 220 150,00 220 149,12 220 088,99 60,13
750 75011 Urzedy wojewodzkie 154 600,00 154 600,00 154 600,00 0,00
752 75212 Pozostate wydatki obronne 600,00 600,00 599,73 0,27
85203 Osrodki wsparcia 374 760,00 374 760,00 374 747,49 12,51
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 sktadki na ubezpieczenia 6 725 000,00 | 6 725 000,00 6724 773,86 226,14
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne opfacane za osoby
pobierajace niektdre Swiadczenia z
852 85213 pomocy spotecznej, niektore 105 000,00 105 000,00 104 886,00 114,00
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 15500,00| 15 500,00 15 497,94 2,06
ustugi opiekuncze
gs7g | Usuwanie skutkow kigsk 100 000,00 | 100 000,00 100 000,00 0,00
zywiotowych
85295 Pozostata dziatalnosc 74 200,00 74 200,00 74 000,00 200,00
X X Ogotem 7 769 810,00 | 7769 809,12 7 769 194,01 615,11

Ustalono, ze dotacje zostaty ujete w budzecie gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp. - pismo FB.I.3110.32.2011.MRat z dnia 17.10.2011 r.




Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy uchwatami Rady Miejskiej lub

zarzadzeniami Burmistrza.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 7.769.810,00 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 7.769.194,01 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta 615,11 zt. Zwrotu
niewykorzystanej dotacji na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego dokonano w dniach:
29.05.2012 r., 29.11.2012 r., 19.12.2012 r. i 31.12.2012 r. Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie
z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.).
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg

metodyka kontroli.

Dotacje w rozdziale 01095, 75011 i 75212 realizowane byty przez Urzad Miasta i Gminy w Drezdenku.
Dotacje w rozdziale 85203, 85212, 85213, 85228, 85278 i 85295 realizowane byly przez gminng

jednostke budzetowg Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 270 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej, na taczng kwote 215.774,42 zt.
Skontrolowano 14 decyzji, co stanowi 5,19% wydanych decyzji. Na podstawie skontrolowanych
decyzji wyptacono producentom rolnym kwote 67.894,72 zt, co stanowi 31,47% zwrdconego podatku
akcyzowego na dzien 31.12.2012 r.

Wyptaty srodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza
oraz Sekretarza Gminy, dziatajacych z upowaznienia Burmistrza.

Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Powierzchnia uzytkéw rolnych podana w decyzjach zgodna jest danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntdéw.

Zaden ze skontrolowanych rolnikdw nie odwotat sie od wydanych decyzji. Pozostate wymogi
wynikajace z powyzszej ustawy oraz przepisdw wykonawczych zostaty zachowane.

Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy czyli kwoty 4.315,49 zi.
Skontrolowano wszystkie poniesione przez gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na

wypfate wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy dla



pracownika wykonujacego zadanie oraz na zakup materiatdw biurowych, kopert oraz ustug
pocztowych.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

Z wykonania zadania sporzadzone zostaty sprawozdania okresowe i sprawozdanie roczne, ktore

ztozono do Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami LUW.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Dotacje przekazano na wykonywanie zadan zleconych polegajacych na prowadzeniu dziatalnosci USC,
ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, prowadzeniu rejestru dziatalnosci gospodarczej i obrony
cywilnej. Dotacje wykorzystano w catosci.

Skontrolowano wydatki na wynagrodzenia osobowe za 2012 r. na faczng kwote
154.600,00 zt, co stanowi 100,00% wykorzystanej dotacji. Ustalono, ze $rodki zostaty przeznaczone
na wypfate czesci wynagrodzen dla szesciu pracownikow, ktdrzy wykonujg zadania zlecone. Ustalono,
Ze pracownicy powyzsze zadania majg wpisane do zakreséw czynnosci.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Dotacje przekazano na przeprowadzenie dwdch szkolen obronnych.

Skontrolowano wydatki na kwote 450,00 z}, co stanowi 75,03% wykorzystanej dotacji. Srodki zostaty
przeznaczone na zaptate dwdch rachunkow za przeprowadzenie szkolen obronnych, na podstawie
umow o dzieto.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidencji ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposéb rzetelny, legalny i gospodarny.

4, Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Urzad Miasta i Gminy w Drezdenku przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatach
85203, 85212, 85213, 85228, 85278 i 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku,
ktory jest jednostka podlegta gminie i wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej. Wysokosc¢
otrzymanej i przekazanej dotacji wyniosta 7.394.460,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej
ustalono, ze dotacje byty przekazywane w sposdb umozliwiajacy petne i terminowe realizowanie zadan

zleconych przez OPS.

Statut Osrodka zostat wprowadzony na podstawie uchwaty Nr XXI/154/04 Rady Miejskiej w Drezdenku
z dnia 26.03.2004 r. Zawiera podstawy prawne funkcjonowania OPS, przedmiot i zakres dziatania, opis

wewnetrznej organizacji oraz mienie i gospodarke finansowg w osrodku.



W statucie obowigzujg zapisy niezgodne z aktualnymi przepisami. W statucie nie wymieniono
w podstawie prawnej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1228). W podstawie prawnej sa wpisane ustawy, ktére w 2012 r.
nie obowigzywaty.

Na podstawie Zarzadzenia nr 4/2009 Kierownika OPS w Drezdenku z dnia 01.04.2009 r. wprowadzono
Regulamin organizacyjny Osrodka. Regulamin organizacyjny okre$la zadania i zakres dziatalnosci
Osrodka.

Kierownik OPS w Drezdenku Wioletta Kantor-Kapiczak wyjasnita, ze ,z powodu przeoczenia nie
uaktualniono Statutu o zapisy dot. funduszu alimentacyjnego”.

Kierownik OPS Wioletta Kantor — Kapiczak posiada upowaznienia Burmistrza Drezdenka do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w sprawach S$wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

W dniu 19.10.2008 r. Pan Maciej Pietruszak — Osoba Petnigca Funkcje Organu Gminy podpisat umowe
0 wspdtpracy z Krajowym Rejestrem Diugdw Biurem Informacji Gospodarczej S.A. Przedmiotem
umowy jest przekazywanie informacji gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych.

Za gospodarke finansowg od dnia 1 pazdziernika 2011 r. odpowiedzialna jest Pani Izabela Sobota -
Gtowna Ksiegowa OPS. Za windykacje naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego odpowiada Pani
Agnieszka Sauermann — inspektor ds. funduszu alimentacyjnego w Osrodku Pomocy Spotecznej,

zatrudniona od dnia 5 stycznia 2008 r.

Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

4.1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Skontrolowano dotacje na kwote 75.803,23 zt, co stanowi 20,23% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Srodki dotycza wydatkéw w § 4210, § 4300, ktdre dotyczyty zakupu artykutdw biurowych,
spozywczych, papierniczych, materiatdw remontowych, Srodkdéw czystosci, materiatow do zajec
terapeutycznych, opatu, farb, paliwa, znaczkow pocztowych, ustug transportowych, optat za
prowadzenie rachunku bankowego.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidencji ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

4.2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano dotacje na kwote 515.036,09 zi, co stanowi 7,66% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.
Srodki dotycza wyptaconych w marcu 2012 r. $wiadczen rodzinnych i $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego zakwalifikowanych w § 3110 oraz wydatkéow w § 4210, § 4300, ktore



dotyczyly zakupu materiatow biurowych, ups do komputera, doreczanie korespondencji, ustug
pocztowych i informatycznych oraz dzierzawy kserokopiarki.

Przystugujace gminie 3% na koszty obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidtowo,
stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.

4.3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektdre
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integragji

spotecznej

Skontrolowano dotacje na kwote 58.483,81 zi, co stanowi 55,76% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS DRA za miesigc: kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2012 r. (co stanowi
33,33% deklaracji z badanego okresu) oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze sktadki zdrowotne
ptacone za osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne oraz zasitki state zostaty naliczone
prawidtowo i odprowadzone do ZUS w terminie. Dane z deklaracji pokrywajg sie z kwotami

wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

4.4, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze

Skontrolowano dotacje na kwote 4.982,00 zt, co stanowi 32,15% wykorzystanej dotacji w tym
rozdziale.

Wykorzystana dotacja zostata wydatkowa w § 4170 i przeznaczono jq na wyptate wynagrodzen
z tytutu umow zlecen na wykonanie ustug opiekunczych — opieka nad chorymi w domu, zawartych
w okresie od stycznia do grudnia 2012 r.

Dane z umow zlecen i list wyptat pokrywajq sie z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

4.5. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

Skontrolowano dotacje na kwote 20.000,00 z, co stanowi 20,00% wykorzystanej dotacji w tym

rozdziale.

Wykorzystana dotacja zostata wydatkowana w § 3110 i przeznaczona na wyptate zasitku celowego na
remont budynku mieszkalnego, spowodowany wystgpieniem kleski zywiolowej. Wyptata zasitku
w formie gotowki w kasie OPS, nastgpita w dwoch transzach po 10.000,00 zt w dniach: 21.09.2012 r.
oraz 19.10.2012 r. Wyptata Swiadczenia pienieznego nastapita po przedtozeniu przez wnioskodawce
faktur, potwierdzajacych wykonanie ustug oraz zakup materiatdw budowlanych zwigzanych
z usunieciem skutkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej. Dane z decyzji oraz list wyptat sg

tozsame z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej.
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4.6. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano dotacje na kwote 23.000,00 zt, co stanowi 31,08% wykorzystanej dotacji w tym

rozdziale.

Do kontroli wybrano 20 osdb, ktérym wystawiono 60 decyzji. Srodki przeznaczono na wyptate

dodatkow do $wiadczen pielegnacyjnych, stosownie do:

« rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27.12.2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych o0s6b pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. Nr 295, poz. 1746),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 09.05.2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych os6b pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne (Dz. U. poz. 551),

«  rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.06.2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu wspierania niektorych o0s6b pobierajacych $wiadczenie

pielegnacyjne (Dz. U. poz. 732).

Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonane w sposéb
rzetelny, legalny i gospodarny, prawidtowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez upowaznionych pracownikow, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzan

wymagalnych nie stwierdzono.

5. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe, § 6330 — Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych

wiasnych gmin (zwigzkdw gmin)

W dniu 27.10.2011 r. Urzad Miasta i Gminy w Drezdenku ztozyt do Kuratorium O$wiaty w Gorzowie
WIkp. wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2012 na utworzenie szkolnego placu zabaw
w ramach rzadowego programu ,Radosna szkota”. W dniu 14.05.2012 r. gmina Drezdenko zawarta
z Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie WIkp. umowe nr 78/2012. Dotacja w kwocie 178.504,44 zt zostata
przekazana przez LUW w Gorzowie WIkp. na konto gminy Drezdenko w dniach: 19.06.2012 r.
(95.775,00 zt), 20.12.2012 r. (82.729,44 zt). Powyzsze zadanie zostato zrealizowane przez Miejsko-
Gminny Zespot Oswiaty w Drezdenku. W dniu 11.01.2013 r. gmina Drezdenko ztozyta do Kuratorium
Oswiaty w Gorzowie WIkp. sprawozdanie kofcowe z realizacji zadania, tj. w terminie zgodnym

z § 8.1. powyzszej umowy.
II. REALIZACIJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Drezdenko uzyskata dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziatach 75011, 85203, 85212 i 85228 w wysokosci ogdtem 97.355,07 zt.



Szczegotowe dane przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

Kwoty w zt
. . . Plan po S Dochody -
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu smianach Naleznosci wykonane Zalegtosci
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 0,00 310,00 310,00 0,00
852 85203 | Osrodki wsparcia 2 800,00 4 300,41 4 300,41 0,00
Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z
852 | 85212 |funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 53 500,00 | 3629 648,39| 90 780,23* | 3 538 868,16
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
852 | gopog | Ustugiopiekuncze i specjalistyczne 1 200,00 1.964,43 1.964,43 0,00
ustugi opiekuncze
X X Ogotem 57 500,00 | 3.636.223,23 97.355,07 | 3.538 868,16

* w tym kwota z tytutu zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 6.554,69 zt oraz z tytutu funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 73.787,20 zt oraz z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego w wysokosci 10.429,54 zt

1. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w UMiIG w Drezdenku.

Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych zgromadzonych w zbiorze
meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbiorze PESEL oraz
ogodlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, stosownie do § 1.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za
udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw
osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. nr 207 poz. 1298).

Dochody ustalono w prawidtowej wysokosci 310,00 zt. Nalezna kwota dla budzetu panstwa wyniosta
294,50 z4, a dla gminy 15,50 z4, co jest zgodne z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).
Dochody w rozdziale 75011 w §0690 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW,

w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85203 prowadzona jest w OPS w Drezdenku. Dochody zostaty
uzyskane z tytutu odptatnosci za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy, stosownie do art. 51b
ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 r. nr 175 poz. 1362 ze
Zmianami).

Dochody ustalono w prawidtowej wysokosci 4.300,41 zt. Nalezna kwota dla budzetu panstwa wyniosta
4.085,40 zI, a dla gminy 215,01 z, co jest zgodne z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze

zm.).



Dochody w rozdziale 85203 w §0690 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW,

w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodoéw:

> §0690 — Wptywy z roznych optat — jest to wptyw z tytutu kosztow upomnienia,

> §0920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotow
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
§0970 — Wptywy z réznych dochodow — s3 to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja nalezno$ci w rozdziale 85212 prowadzona jest w O$rodku Pomocy Spotecznej w Drezdenku.
Ustalono, ze w programie ksiegowym QWANT na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych prowadzona jest ewidencja syntetyczna i analityczna naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego z podziatem na dtuznikow. Natomiast ewidencja analityczna
z podziatem na dtuznikdéw prowadzona jest w programie do $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego SYGNITY.

W planie kont zapisano, ze ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktorych naleznosci dotycza - zgodnie
z treScig zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

Na podstawie wydrukow kont analitycznych za 2012 rok ustalono, ze naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej ksiegowane sg na koncie 221, §0970, z tytutu funduszu alimentacyjnego na koncie
221, §0980 a z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego na koncie 221, §0920. Ewidencja jest
prowadzona wg klasyfikacji budzetowej, tj. wg dziatu, rozdzialu i paragrafu. Do konta 221
w programie ksiegowym prowadzi sie imienne kartoteki dtuznikow.

Na podstawie raportu dtugu dtuznikow oraz kartotek dtuznikdw z programu SYGNITY ustalono, ze
ewidencja szczegotowa do konta 221 na dzien 31.12.2012 r. prowadzona jest z podziatem na
dtuznikdw zgodnie z zapisami w planie kont.

Wynikajace z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odsetki od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, naliczane byly niezgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Naleznosci w rozdziale 85212, w §0920 z tytutu odsetek od wyptaconego funduszu alimentacyjnego,

wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw za IV kwartat 2012 r., zostaty



wykazane w kwocie 10.429,54 zt i jest to kwota nieprawidtowa. Prawidtowa kwota naleznosci na
koniec IV kwartatu 2012 roku powinna wynosi¢ 548.017,23 zt. Gldwna Ksiegowa OPS Izabela Sobota
wyjasnita, ze ,(..) odsetki wykonane wykazywano w ten sposob zarowno jako dochody wykonane
oraz jako naleznosci. Dnia 17.09.2013 r. dow. PK nr 155/428 naliczono odsetki od zadfuzenia
alimentacyjnego ze stanem na dzieri 31.08.2013 r. w wysokosci 747.599,25 zt. Za miesigc wrzesieri
2013 r. zostanie dokonany dodatkowy przypis naleznych odsetek i prawidfowa kwota odsetek zostanie

wykazana w sprawozdaniu Rb 27-ZZ za IIT kwartat 2013 r.”

Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisow ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.

Skontrolowano podejmowane dziatania wobec najwiekszych dtuznikéw w funduszu alimentacyjnym,

zalegajacych na dzien 31.12.2012 r. na kwoty powyzej 40.000,00 z. W wybranej probie znalazly sie

cztery osoby, ktorych zalegtosci wraz z odsetkami na dzien 31.12.2012 r. wynosity 222.199,43 z, co
stanowi 6,28% tacznej kwoty zalegtosci w rozdziale 85212. Dokonano nastepujgcych ustalen:

1) do wszystkich dtuznikow zostaty wystane zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego,

2) do wszystkich dtuznikow zostaty wystane decyzje o zwrocie wyptaconych wierzycielkom
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego za wyjatkiem okresu S$wiadczeniowego 2011/2012,
w ktérym nie wystano decyzji do trzech dtuznikéw z powodu awarii programu SYGNITY,

3) za okres 2008/2009 do naleznosci wszystkich dtuznikow zostaty wystawione tytuty wykonawcze
i przestane do urzedéw skarbowych (za okresy Swiadczeniowe 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012
dla dwdch dtuznikdw nie wystawiono tytutow wykonawczych),

4) czynno$ci windykacyjne wobec jednego dtuznika prowadzi gmina, na terenie ktérej dtuznik
przebywa, na podstawie wniosku o podjecie dziatan podpisanych przez Kierownika OPS
w Drezdenku,

5) wobec trzech dtuznikdw mieszkajacych na terenie gminy Drezdenko dziatania podejmuje OPS
w Drezdenku:

- odnoénie dwdch z powyzszych dtuznikéw wezwano do OPS na wywiad alimentacyjny, z tego
jeden sie nie stawit,
- trzeci dtuznik przebywa w zaktadzie karnym,

6) decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych w 2012 r. nie
wydano, natomiast w 2013 r. wydano dla jednego dtuznika,

7) upomnienia w 2012 r. wystano do trzech dtuznikéw, gdyz jeden dtuznik przebywa w zaktadzie
karnym,

8) w 2012 roku zgtaszano kwoty zobowigzan czterech dtuznikdw do Krajowego Rejestru Diugow
Biura Informacji Gospodarczej, z ktorym OPS ma podpisang umowe, co jest zgodne z art. 8a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.),
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9) za okresy Swiadczeniowe 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji o zwrocie wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wystano do czterech dtuznikéw,

10) za okres $wiadczeniowy 01.10.2011r. — 30.09.2012 r. decyzje o zwrocie wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, odnosnie jednego dtuznika, wydano w terminie 290 dni od dnia

wszczecia postepowania administracyjnego.

Agnieszka Sauermann — inspektor ds. funduszu alimentacyjnego w OPS w Drezdenku wyjasnita, ze:
” Uchybienia w realizacji zadar okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
zostaty spowodowane usprawiedliwiong nieobecnosciq pracownika ds. funduszu alimentacyjnego -
zwolnienie chorobowe, urlop macierzyriski, (...) Ponadto uchybienia wynikaja ze zbyt duzej ilosci

obowigzkow i zbyt maftej obsady kadrowej w funduszu alimentacyjnym. ,,

Od skontrolowanych dtuznikéw w 2012 r. komornicy nie wyegzekwowali zadnych wpfat.

Wplyw na opisane powyzej nieprawidtowosci miat niewystarczajacy nadzor ze strony Kierownika OPS.

W kontrolowanym okresie Kierownik OPS nie wydat decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty lub
przesunieciu terminu ptatnosci naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 1i 2

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie zaksiegowanych wptywdw ustalono, ze z tytutu kosztéw upomnienia uzyskano dochody
na faczng kwote 8,80 zi.

Z tytutu funduszu alimentacyjnego uzyskano dochody na faczng kwote 73.787,20 zt, co stanowi
3,17% naleznosci w dziale 852, rozdziale 85212, §0980.

Z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 6.554,69 zt, co stanowi 0,51% naleznosci
w dziale 852, rozdziale 85212, §0970.

Dochody w rozdziale 85212 w §0690, §0920, §0970 i §0980 odprowadzono w prawidtowej wysokosci
na konto LUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina dokonata prawidtowego potracenia naleznych dochoddéw zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> Sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2012 rok sg zgodne

z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdanie zostato sporzadzone rzetelnie.
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>

Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW.
Dane w sprawozdaniu za IV kwartat 2012 r. zgodne sg z ewidencjg ksiegowg na koncie 221.

Sprawozdanie kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW. Sprawozdanie za IV kwartat 2012 r. zostato sporzadzone nierzetelnie.
Ustalono, ze w funduszu alimentacyjnym wystepuje trzech dtuznikéw zagranicznych, ktorzy na
dzien 31.12.2012 r. zalegali na kwote naleznosci gtéwnej 49.100,00 zt. ROwniez w zaliczce
alimentacyjnej wystepuje trzech dtuznikdw zagranicznych, ktérzy na dzien 31.12.2012 r. zalegal
na kwote naleznosci gtéwnej 21.945,00 zt. W sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2012 r. nie ujeto
naleznosci wymagalnych w czesci B, rubryce ,dtuznicy zagraniczni” na kwote 40.432,50 z
(49.100,00 zt x 60% i 21.945,00 zt x 50%), co jest niezgodne z §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Kwota ogdtem naleznosci podana

w sprawozdaniu jest zgodna z ewidencja ksiegowa.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

>

>

>

nierzetelnie ksiegowano naleznosci w rozdziale 85212, w §0920 z tytutu odsetek, wykazane
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2012 r.,

sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat 2012 r. zostalo sporzadzone nierzetelnie, gdyz nie

wyszczegdlniono naleznosci wymagalnych w czesci B, rubryce ,dtuznicy zagraniczni”,

Statut Osrodka Pomocy Spotecznej jest nieaktualny, gdyz nie zawiera zapiséw dotyczacych
funduszu alimentacyjnego,

niska skutecznos¢ dziatan windykacyjnych wobec dtuznikdw alimentacyjnych.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sa:

Wioletta Kantor — Kapiczak — Kierownik OPS w Drezdenku, Izabela Sobota - Gtdwna Ksiegowa OPS

w Drezdenku, Agnieszka Sauermann — inspektor ds. funduszu alimentacyjnego w OPS w Drezdenku.

12



Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zalecam:

1. zobowigzanie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Drezdenku do:

1)  uaktualnienia Statutu OPS,

2)  rzetelnego sporzadzania sprawozdania Rb-ZN,

3) wykazywania w prawidlowej wysokosci odsetek z tytutu funduszu alimentacyjnego

w sprawozdaniu Rb-27ZZ,
4) podejmowania wszystkich wymaganych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw

alimentacyjnych, zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informadji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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