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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIkp.
przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Miasta i Gminy Os$no Lubuskie (ul. Rynek 1,
69-220 Osno Lubuskie) w dniach od 28 listopada do 28 grudnia 2012 r., w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody na wykonywanie zadan z zakresu administragji

rzgdowej oraz realizacji dochodéw budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 47 w zwigzku z art. 46 ustawy, przekazuje Panu niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

Kontrolowana dziatalno$¢ w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Wojewody oraz
realizacji dochodow budzetowych w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych zostata oceniona

negatywnie.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011 r. Urzad Miasta i Gminy O$no Lubuskie otrzymywat dotacje oraz
uzyskiwat dochody z tytutu realizacji zadan zleconych. Ustalono, Zze dotacje zostaty ujete w budzecie
gminy na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. -
pismo FB.I.MJez/3010-65/2010 z dnia 21.10.2010 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na
podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do
budzetu gminy uchwatami Rady Gminy lub zarzadzeniami Burmistrza. W uchwale budzetowej ujeto

planowane dochody gminy z tytutu realizacji zadan zleconych w rozdziale 85212 w §2360.



Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta
metodyka kontroli.

W rozdziale 01095 skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytulu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W 2011 roku wydano 92 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego
wykorzystywanego do produkcji, na tgczng kwote 420.989,66 zi.

Skontrolowano 11 decyzji, co stanowi 11,96% wydanych decyzji. Do kontroli wybrano decyzje
0 najwyzszych wartosciach, na podstawie ktérych wyptacono producentom rolnym kwote
240.944,23 zt, co stanowi 57,23% zwrdconego podatku akcyzowego.

W pieciu decyzjach, ktdre stanowig 45,45% z wszystkich skontrolowanych decyzji, powierzchnia
uzytkdw rolnych podana byla w mniejszej wysokosci, niz wynikatlo to z ewidencji gruntow.
Powierzchnie wpisano na podstawie ztozonych wnioskéw. Miato to wptyw na wyliczenie mniejszego
limitu rocznego trzem producentom rolnym na tgczng kwote 19.171,02 zi.

Przed wydaniem decyzji producenci mogli sie wypowiedzie¢ w trybie art. 10 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Zaden ze skontrolowanych rolnikéw nie odwotat sie od wydanych decyzji.

Pozostate wymogi wynikajgce z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.
Koszty obstugi na realizacie zadania zostaly wyliczone w prawidtowej wysokosci 8.419,80 zi.
Skontrolowano wszystkie poniesione przez gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na
wyptate wynagrodzen z tytutu umow zlecenie z pracownikami wykonujgcymi zadanie oraz zakup ustug
pocztowych.

Sprawozdanie z wykonania powyzszego zadania za 2011 r. zostato ztozone w LUW w terminie.

W rozdziale 75011 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 70.400,00 zt, ktdrg wykorzystano oraz
skontrolowano w catosci.
Dotacje przeznaczono na wyptate czesci wynagrodzen wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne

i Fundusz Pracy, dla czterech pracownikéw Urzedu Gminy wykonujgcych zadania zlecone.

W rozdziale 75212 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 550,00 zt, ktorg wykorzystano
i skontrolowano w catosci.

Dotacje w catosci przeznaczono na zakup materiatdw i publikacji niezbednych do przeprowadzenia
szkolenia dotyczacego spraw obronnych, dla pracownikéw urzedu oraz kierownikdw gminnych

jednostek organizacyjnych.

Skontrolowane wydatki w rozdziale 01095, 75011 i 75212 zostaty dokonane w sposdb rzetelny,
legalny i gospodarny oraz prawidiowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.

Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym



przez upowaznionych pracownikow, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzan

wymagalnych nie stwierdzono. Kwoty dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Urzad Miasta i Gminy w Os$nie Lubuskim przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna,
rozdziatach 85203, 85212, 85213, 85278 i 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie

Lubuskim, ktdry jest jednostka podlegta gminie i wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacje byty przekazywane w sposdb umozliwiajgcy

petne i terminowe realizowanie zadan zleconych przez OPS.

Skontrolowano wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

1)

2)

3)

4)

5)

85203 na kwote 41.004,00 zt, co stanowi 22,68% wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.

Srodki przeznaczono na funkcjonowanie oérodka wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Osnie Lubuskim. Dotyczyly ptatnosci za energie, wode, Scieki, czynsz oraz zakup materiatéw.
85212 na kwote 235.775,91 zt, co stanowi 10,46% wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.
Skontrolowane $rodki dotyczg wyptaconych w czerwcu 2011 r. $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz naliczonych i odprowadzonych w 2011 r. skladek emerytalno —
rentowych ptaconych za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne.

85213 na kwote 13.400,00 z, co stanowi 100% wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.
Skontrolowane $rodki dotyczg naliczonych i uregulowanych sktadek zdrowotnych ptaconych za
osoby pobierajgce Swiadczenia pielegnacyjne.

85278 na kwote 10.000,00 z, co stanowi 63,66% wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.

Srodki przeznaczono na wyptate dwém osobom fizycznym zasitkéw celowych po 5 tys. zt na
pokrycie wydatkow powstatych w wyniku kleski Zzywiotowej — huraganu, stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w 2011 r. huraganu,
deszczu nawalnego lub przymrozkéow wiosennych (Dz. U. z 2011 r., Nr 167, poz. 996).

85295 na kwote 5.600,00 zi, co stanowi 57,14% wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.

Srodki przeznaczono na wyptate dodatkéw do S$wiadczen pielegnacyjnych, stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 04.10.2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzagdowego programu wspierania 0séb pobierajgcych S$wiadczenie pielegnacyjne
(Dz. U. Nr 212, poz. 1262). Do kontroli wybrano 28 decyzji na podstawie listy wypfat
nr 105/2011.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1)

Wydatki w rozdziale 85203 dotyczace energii, wody i $ciekdw dotyczyly catego Osrodka Pomocy
Spotecznej, a nie tylko oérodka wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy.

- na podstawie konta 130-852-85203-4260-00 ustalono, Zze na energie oraz wode i Scieki wydano
6.000,00 zt, w tym SDS dotyczy kwota 4.498,03 zt, pozostata kwota 1.501,97 zt dotyczy OPS,



- na podstawie konta 130-852-85203-4400-00 ustalono, ze na czynsz wydano 13.000,00 zt, w tym
SDS dotyczy kwota 4.914,00 z}, pozostata kwota 8.086,00 zt dotyczy OPS.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine nalezy prowadzenie i rozwdj Srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Srodki na realizacje i obstuge tego zadania zapewnia budzet
panstwa. Wedtug art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz.207 ze zm.) wydatki dotyczace
$rodowiskowych doméw samopomocy ujmuje sie w rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia, a wydatki
dotyczace funkcjonowania osrodkow pomocy spotecznej w rozdziale 85219 — Osrodki pomocy
spotecznej.
Gitowna Ksiegowa OPS wyijasnita, ze ,czynsz uzytkowy i energia byty ksiegowane z rozdziatu
Osrodka wsparcia za wiedzg Pani Kierownik OPS Marii Palczewskie]'.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji na tgczna
kwote 9.587,97 zt, co stanowi 23,38% skontrolowanej dotacji w rozdziale 85203.
Przyczyng niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji byta nierzetelna ewidencja
ksiegowa oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki.
Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.), wydatkowanie dotagji
niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez udzielajgcego dotacje, stanowi podejrzenie

naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

2) Nieprawidtowo planowano $rodki w rozdziale 85212. W §4010 na wynagrodzenia zaplanowano
53.900,00 zt. Wykonano 50.633,77 zi. Oddano do LUW 3.266,23 zi. W 84110 na skitadki
emerytalno — rentowe, placone za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne oraz za
pracownikbw OPS odpowiedzialnych za $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny,
zaplanowano 41.700,00 zt. Na podstawie deklaracji ZUS DRA ustalono, ze z tytutu skfadek
emerytalno — rentowych pfaconych za osoby pobierajgce Swiadczenia pielegnacyjne wykonano
53.894,01 zt. W planie nie ujeto kwoty 12.194,01 zt z powyzszego tytutu oraz skiadek
pracownikdw OPS odpowiedzialnych za $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny. Gtéwna
Ksiegowa OPS wyjasnita, ze ,przyczyng nieprawidfowego planowania srodkow byt zbyt pozno
wyliczony plan na sktadki pracownikow, zabrakto 3% kosztow obstugr’.

Przyczyng nieprawidtowego planowania byta nierzetelna ewidencja ksiegowa oraz brak nadzoru ze

strony kierownika jednostki.



3)

4)

Wydatki w rozdziale 85212 w paragrafach 4210, 4300 i 4370 na kontach 130-852-85212
zaksiegowano w formie przeksiegowan 3% kosztow z kont 130-852-85219. Na podstawie
ewidencji ksiegowej nie mozna ustali¢, jakie konkretnie wydatki zostaty poniesione w ramach
przystugujgcych kosztow obstugi, co jest niezgodne z art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia
24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.
Gitowna Ksiegowa OPS wyjasnita, ze ,wydatki w rozdziale 85212 sg wyksiegowane kwartalnie,
poniewaz 3% kosztow obstugi jest trudno okreslic na podstawie oddzielnie prowadzonej ewidency,
Wydatki sg poniesione ogdinie w catym Osrodku Pomocy Spofecznej”.

Stwierdzono, ze na kontach 130-852-85219 =zaksiegowano wydatki dotyczace Swiadczen
rodzinnych i materiatdw jak ustugi informatyczne, ustugi pocztowe, zakup materiatéw. W oparciu
o skontrolowane wydatki w rozdziale 85203, 85213, 85278 i 85295 stwierdzono, ze uzywany
program ksiegowy umozliwia ewidencje zgodng z zapisami ustawy o rachunkowosci.

Przyczyng niezgodnego z ustawg rachunkowosci ksiegowania wydatkow byla nierzetelna

ewidencja ksiegowa.

Nieprawidtowo wyliczono 3% kosztow obstugi od zaplanowanych w rozdziale 85212 $rodkow na
$wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny.

Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), koszty obstugi wynoszg 3% otrzymanej dotacji na
$wiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, nie mniej jednak niz 6.000 zt rocznie dla organu wiasciwego.

Wedtug art. 31 ust. 3 ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228), koszty podejmowanych dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynoszg 3% otrzymanej
dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Wyliczenie:

Plan w rozdziale 85212 wynosit 2.257.670,00 x 3% = 67.730,01 z

Do kosztow obstugi zaliczono wydatki w paragrafach 4010, 4120, 4210, 4300 i 4370 na kwote
69.538,77 zt, tj. wyzsza o 1.808,76 niz wynika z prawidtowego wyliczenia.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono nadebranie dotacji na kwote 1.808,76 zi, co stanowi 2,67%
skontrolowanych kosztéw obstugi.

Gtéwna Ksiegowa OPS wyjasnita, ze ,faktycznie poniesione koszty obstugi Referatu Swiadczeri

Rodzinnych sg o wiele wieksze niz 3% zaplanowanych na realizacje zadari srodkow'.



Przyczyng nadebrania dotacji byta nierzetelna ewidencja ksiegowa oraz brak nadzoru ze strony

kierownika jednostki.

5) Naleznosci z tytutu sktadek emerytalno — rentowych od $wiadczen pielegnacyjnych oraz sktadek
zdrowotnych od $wiadczen pielegnacyjnych i zasitkdw statych zostaty w dziesieciu miesigcach
przekazane na konto Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z opdznieniem — co jest niezgodne
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Ustalono, ze $rodki na tgczng kwote 71.860,20 zt, co stanowi 84,77% z deklaracji ZUS P DRA,
przekazano z opdznieniem siegajgcym od 1 do 8 dni.

Gtowna Ksiegowa OPS wyijasnita, ze ,przyczyna opoznienia zaptaty sktadek byt brak srodkow na
ZUS". Ustalono, ze gmina przekazywata dotacje w rozdziale 85212 i 85213, na zaptate skfadek
emerytalno — rentowych oraz sktadek zdrowotnych od $wiadczen pielegnacyjnych, niezwtocznie po
ich otrzymaniu z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Optacanie sktadek zdrowotnych od zasitkow
statych jest zadaniem wtasnym gminy.

Gtéwna Ksiegowa OPS wyjasnita, ze ,ZUS nie wystapit o zapfate odseteK".

Przyczyna nieterminowego odprowadzania sktadek byty zaniedbania ze strony Gtdwnej Ksiegowej
oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 14 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
opfacenie skladek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne z przekroczeniem

terminu zapfaty stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Skontrolowane wydatki w rozdziale 85278 i 85295 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
oraz dokonane w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny, prawidtowo zaklasyfikowane i zaksiegowane

w ewidencji ksiegowej.

W 2011 r. Kierownik OPS wydat osiem decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote 7.109,00 zt wraz z odsetkami.
Skontrolowano cztery decyzje na tgczng kwote 6.155,00 zt, co stanowi 86,58% kwoty do zwrotu
wynikajacych z decyzji.

W 2011 r. zwrécono kwote 3.775,00 zt wraz z odsetkami, co stanowi 61,33% skontrolowanej
naleznosci. Decyzjg Kierownika OPS jednej osobie zostata umorzona kwota 1.280,00 zt — zgodnie
z art. 30 ust. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992 ze zm.). Naleznosci na kwote 1.100,00 zt roztozone sg na raty, z terminami ptatnosci

przypadajgcymi na 2012 rok.

Sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego zostaty terminowo
przekazane do LUW. Skutkiem stwierdzonego nadebrania oraz niezgodnego z przeznaczeniem

wykorzystania dotacji byto wykazanie nierzetelnych danych w sprawozdaniu Rb-50 za 2011 rok.



W 2011 roku na realizacje zadan zleconych Urzad Miasta i Gminy w O$nie Lubuskim otrzymat dotacje
w wysokosci 2.977.742,45 zt. Ustalono, ze gmina nie wykorzystata dotacji w wysokosci 4.386,11 zt, co
stanowi 0,15% otrzymanych $rodkow. Niewykorzystane Srodki zwrdcono terminowo na konto

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego. Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Gmina O$no Lubuskie uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziatach 75011 i 85212.

Na podstawie dowoddw wptat na konto Urzedu Miasta i Gminy w Osnie Lubuskim ustalono, ze gmina
w 2011 r. w rozdziale 75011 uzyskata dochody z tytutu optat za udostepnienie danych zgromadzonych
w zbiorze meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbiorze PESEL
oraz ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, stosownie do § 1.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za
udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddow
osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. nr 207 poz. 1298).

Kwota dochoddéw wyniosta 217,00 zt i zostata btednie zaksiegowana na koncie 130-756-75618-0410
jako opfata skarbowa, stanowigca dochod gminy, co jest niezgodne z art. 44h ust.11 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. nr 139 poz. 993 ze
zmianami). Spowodowato to zanizenie naleznych budzetowi panstwa dochodow.

Nalezna kwota dla budzetu panstwa to 206,15 zt, a dla gminy to 10,85 zt — stosownie do art. 4 ust. 1
pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zmianami).

W dniu 02.10.2012 roku gmina odprowadzita na konto LUW dochody w kwocie 323,95 zt tgcznie
z opfatami uzyskanymi do dnia 30.09.2012 r. Od tej kwoty naliczono i odprowadzono odsetki w kwocie

37,43 zt - zgodnie z art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ewidencja naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej

prowadzona jest w Osrodku Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim.

Zarzadzeniem nr 7/2010 z dnia 10.12.2010 r. Kierownik OPS wprowadzit do stosowania, z dniem
01.01.2011 r., dokumentacje opisujaca przyjete w Osrodku Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim
zasady rachunkowosci.

W Zaktadowym Planie Kont wprowadzono konto 221- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
zapisano, ze konto to ,stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodow budzetowych'.
Zapisano takze, ze ,ewidencja szczegdtowa powinna by¢ prowadzona wg dtuznikéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej”. W wykazie kont bilansowych, jako konta analityczne wymieniono konta
221.0, 221.1, 221.2 i 221.3 bez szczegbtowego podania, do czego stuzg te konta. W wykazie kont
bilansowych ujeto konto 139 — Rachunek biezacy jednostki — na fundusz alimentacyjny i zaliczke

alimentacyjng. Brakuje szczegétowego opisu tego konta. Z wykazu kont bilansowych oraz



szczegOtowego opisu wynika, ze konto 225 — Rozrachunki z budzetami stuzy do rozrachunkow
i rozliczen z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych, podatku od towardw i ustug oraz
nadptat.

W polityce rachunkowosci zapisano, ze ksiegi rachunkowe prowadzi sie przy uzyciu pakietu

programow finansowo — ksiegowych RADIX.

Skontrolowano ustalanie naleznosci, dokonywanie naleznych gminie potrgcen, uzyskiwanie
i przekazywanie do budzetu panstwa dochoddéw w rozdziale 85212 z tytutu funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1) Ewidencja analityczna naleznosci od dtuznikow z tytutu funduszu alimentacyjnego prowadzona
jest w programie RADIX uzywanym przez pracownikéw Referatu Swiadczer Rodzinnych — nie
wynika to z obowigzujacej od 01.01.2011 r. polityki rachunkowosci,

2) Stwierdzono rozbieznosci miedzy danymi ksiegowymi a danymi z ewidencji analitycznej
w programie RADIX:

« Naleznosci w funduszu alimentacyjnym, w ewidencji ksiegowej ustalono w wysokosci
927.918,96 zt, z ewidencji analitycznej RADIX WIP wynika kwota 890.606,46 zi,

« Naleznosci w zaliczce alimentacyjnej, w ewidencji ksiegowej ustalono w wysokosci
940.806,13 zt, z ewidencji analitycznej w programie RADIX EZAR wynika kwota 560.307,78 z4,

« Dochody w funduszu alimentacyjnym, w ewidencji ksiegowej ustalono w wysokosci
29.925,47 zt, z ewidencji analitycznej RADIX WIP wynika kwota 40.759,84 zt,

* Dochody z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego, w ewidencji ksiegowej ustalono
w wysokosci 4.530,59 zt, z ewidencji analitycznej RADIX WIP wynika kwota 4.582,83 zi.

3) Wynikajgce z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.) odsetki od wyptaconych Swiadczen z tytutu
funduszu alimentacyjnego, wykazano w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2011 rok, tylko w wysokosci uzyskanej od
dtuznikdw. Nie wykazano odsetek naliczonych, co jest niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Odsetki
zostaty naliczone w ewidencji analitycznej, w programie RADIX WIP na kwote 162.458,84 zi.

4) Ewidencja ksiegowa naleznosci i dochodéw z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej prowadzona jest na kontach 139 i 225.

Ewidencji naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z powyzszego tytutu nie dokonywano na
koncie 221, co jest niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz przyjetg polityka

rachunkowosci.

Wplyw na opisane powyzej nieprawidtowosci i uchybienia miat brak nadzoru ze strony Kierownika OPS

oraz brak dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii



gospodarczych i finansowych przez Gtéwng Ksiegowg OPS, co wynika z art. 54 ust. 1 pkt 3b ustawy
o finansach publicznych. Skutkiem nieprawidtowosci i uchybien bylo wykazanie nierzetelnych danych
w sprawozdaniu Rb-27ZZ i Rb-ZN - o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, co jest niezgodne z § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagiji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Giowna Ksiegowa OPS w zlozonym wyjasnieniu zobowigzata sie, ze na dzien 31.12.2012 r.
ksiegowania w programie RADIX WIP oraz programie RADIX w ewidencji syntetycznej beda zgodne,
dane zostang skorygowane i uzgodnione z Referatem Swiadczer Rodzinnych.

Od dochoddw z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego gmina dokonata potrgcen
w naleznej wysokosci. Odsetki odprowadzono na konto LUW w petnej kwocie — zgodnie z art. 27
ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami).

Dochody budzetu panstwa w rozdziale 85212 byty odprowadzane, przez gmine w 2011 r., zgodnie
z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ i Rb-ZN byly przekazywane przez gmine terminowo do LUW.

Sprawy zwiazane z prowadzeniem funduszu alimentacyjnego prowadzone sg przez Referat Swiadczen
Rodzinnych Osrodka Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim.
Wedtug wydruku z programu RADIX WIP na dzien 31.12.2011 r. z tytutu funduszu alimentacyjnego
zalegato 86 o0sob na tgczng kwote 1.053.065,30 zt (z czego naleznosci 890.606,46 zt, odsetki
162.458,84 zt).
Do kontroli wybrano 5 najwiekszych dtuznikéw, ktérzy zalegali na faczng kwote
227.878,80 zt, co stanowi 21,64% zadtuzenia w funduszu alimentacyjnym oraz 12,45% facznej kwoty
zadtuzenia podanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2011 rok.
Obowigzek prowadzenia dziatan windykacyjnych wynika z przepisbw ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze
zmianami).
Odnosnie skontrolowanych dtuznikéw ustalono:
1) we wszystkich aktach sprawy sg informacje od komornika o bezskutecznosci egzekugiji,
2) odnosnie dwoch dituznikdw, ktdrzy przebywali na terenie innej gminy, skierowano pisma do
osrodkéw pomocy spotecznej o podjecie dziatan,
3) do trzech dtuznikéw skierowano wezwania do zgtoszenia sie w osrodku celem przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia majatkowego,
- dwie osoby nie zgtosity sie, skierowano wobec nich wnioski do prokuratury w trybie art.209 §1
Kodeksu karnego,

4) do kazdego dtuznika wystano upomnienia.



Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1) W 2011 roku wystano informacje do Biura Informacji Gospodarczej Krajowy Rejestr Diugow
0 zobowigzaniach wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych, tylko raz tj. 31.08.2011 r.

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw powyzszg wysyla sie
w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

2) Sposrod 15 skontrolowanych decyzji dla dtuznikdbw o zwrocie wyptaconych wierzycielom
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego - 10 decyzji wystawiono po uptywie dwdch lub
trzech miesiecy po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego. Jest to niezgodne z art. 35 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.).

3) Wobec zadnego ze skontrolowanych dtuznikdw nie wystawiono w 2011 r. tytutu wykonawczego za
okres $wiadczeniowy 2010/2011. Wystawiono je w 2012 r. Wobec dwdch dtuznikéw tytutdw nie

wystawiono za okres swiadczeniowy 2009/2010, a wobec jednego dtuznika za okres 2008/2009.

Samodzielny referent w Referacie Swiadczenr Rodzinnych jako gtéwng przyczyne powyzszych
nieprawidtowosci i uchybien podata braki kadrowe. Ustalono, Zze osoba odpowiedzialna za sprawy
dotyczace funduszu alimentacyjnego przebywata na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzynskim
a nastepnie, do czasu kontroli, na urlopie wychowawczym. Kierownik OPS nie wnioskowat do
Burmistrza o przekazanie powyzszych zadan dla innego pracownika. Ponadto drugi pracownik
zatrudniony w Referacie Swiadczen Rodzinnych, w 2011 r. przez okres pieciu miesiecy przebywat na
zwolnieniu lekarskim. Odnosnie wystawiania decyzji dla dtuznikéw priorytetem byto przyjmowanie
wnioskéw i sporzadzanie decyzji dla $wiadczeniobiorcow.

Do konca roku komornicy od dwdch dtuznikéw wyegzekwowali kwote 897,93 zt naleznosci gtownej
z odsetkami, co stanowi zaledwie 0,39% ze sprawdzonej kwoty zalegtosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze z tytulu funduszu alimentacyjnego uzyskano dochody
na kwote 34.456,06 zt naleznosci i odsetek, co stanowi 3,70% wszystkich zaksiegowanych naleznosci.
W 2011 roku nie wydano decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu sptaty lub umorzeniu naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego, w trybie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm.).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3
pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
oraz § 23 ust. 3 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode, zalecam zobowigza¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie Lubuskim do:
1. wykorzystywania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
2. terminowego odprowadzania sktadek emerytalno - rentowych od $wiadczen
pielegnacyjnych oraz skladek zdrowotnych od $wiadczen pielegnacyjnych i zasitkow

statych, na konto Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
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prowadzenia ewidencji ksiegowej stosownie do przepisow ustawy o rachunkowosci,
uaktualnienia i stosowania przyjetych zasad rachunkowosci,

rzetelnego planowania $rodkdw na realizacje zadan w rozdziale 85212,

o kW

doprowadzenia do zgodnosci danych ksiegowych w ewidencji syntetycznej z danymi

w ewidencji analitycznej, naleznosci i dochoddéw w rozdziale 85212,

7. ksiegowania odsetek od naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w ewidencji
syntetycznej oraz ich wykazywania w sprawozdaniu Rb-27ZZ,

8. rzetelnego wyliczania kosztdw obstugi na Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny,
wysyfania informacji do biura informacji gospodarczej, o zobowigzaniach wszystkich
dtuznikdw alimentacyjnych, stosownie do przepisbw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

10. wysytania decyzji o zwrocie wyptaconych wierzycielom $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego do dtuznikéw, niezwtocznie po zakonczeniu okresu Swiadczeniowego,

11. niezwtocznego wystawiania tytutdw wykonawczych dla dtuznikéw alimentacyjnych.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informadji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

11



