Gorzow WIkp., 23 marca 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-1V.431.2.2015.GGrz

Pan
Marek Kotodziejczyk
Burmistrz Cybinki

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach
od 2 do 12 lutego 2015 r., w Urzedzie Miejskim w Cybince (ul. Szkolna 5, 69-108 Cybinka) zostata
przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa. Do dnia 8 grudnia 2014 r. funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan Roman Sieminski.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 21-1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego, (z przerwg w dniu 10 lutego 2015 r.),

—  Anna Ciedliczka - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 21-2/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r., (z przerwg w dniach: 10 i 12 lutego 2015 r.),

—  Maja Stachowiak - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 21-3/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r., (z przerwg w dniu 10 lutego 2015 r.).

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zostata

sprawdzona w odniesieniu do okresow $wiadczeniowych: 2012/2013 i 2013/2014.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dziatalno$¢ jednostki

z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L.

WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Gmina Cybinka w 2014 r. otrzymata:

w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

> w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu

panstwa, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadanie biezagce w fgcznej
wysokosci 2.293.660,89 zt.

Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010.

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu P'?” po Otrzymgna Wykona_r_ne nlewykor_zy
zmianach dotacja dotacji - stanej
dotacji
010 01095 | Pozostata dziatalno$é 372.797,84 372.797,84 372.797,84 0,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 74.450,00 74.450,00 74.450,00 0,00
752 75212 | Pozostate wydatki obronne 1.300,00 1.300,00 1.300,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 8.449,15 8.449,15 7.437,36 1.011,79
85203 | Osrodki wsparcia 268.475,00 268.475,00 268.475,00 0,00
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | skiadki na ubezpieczenia emerytalne 1.510.000,00 | 1.510.000,00 1.510.000,00 0,00
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
852 opfacane za osoby pobierajgce
niektdre Swiadczenia z pomocy
85213 | spotecznej, niektore $wiadczenia 7.300,00 7.300,00 7.300,00 0,00
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
*85215 | Dodatki mieszkaniowe 2.993,00 2.993,00 638,51 2.354,49
85295 | Pozostata dziatalnos¢ 47.895,90 47.895,90 47.689,90 206,00
X X Ogétem 2.293.660,89 | 2.293.660,89| 2.290.088,61 3.572,28

* Za I péirocze plan wynosit 1.985,00 zt a dotacja z LUW wyniosta 1.984,62 zt i w catoéci zostata zwrécona na rachunek LUW
w dniu 11.06.2014 r. W lipcu zmniejszono plan o 564,00 zt do kwoty 1421,00 zt. Od lipca do wrze$nia dotacja z LUW wyniosta
1420,88 zt. W pazdzierniku zwiekszono plan o 1572,00 zt (dotacja z LUW od pazdziernika do grudnia wyniosta 1571,49 zt) do



kwoty 2.993,00 zt. Ogétem dotacja z LUW wyniosta 4.976,99 zt. UM zwrocit na rachunek LUW kwote 4.338,48 zt (11.06.2014 r.
-1.984,62 z+i31.12.2014 r. — 2.353,86 zt). Wykonanie wyniosto 638,51 zi.

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo FB-1.3110.24.2012.MRat z dnia
17.10.2012 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzenh Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami

Burmistrza.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 2.293.660,89 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 2.290.088,61 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem
3.572,28 zt.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziatach: 80101, 85215 i 85295 dokonano na rachunek
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach: 30.12.2014 r., 31.12.2014 r. i 28.01.2015 r.
Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka
kontroli.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011 realizowane byly przez Urzad Miejski w Cybince, natomiast
W rozdziale 85203 realizowane byly przez Srodowiskowy Dom  Samopomocy (SDS)

w Bieganowie, ktory jest gminng jednostkg budzetowa.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 118 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na tgczng kwote 365.488,07 zt.
Skontrolowano 15 decyzji dla 15 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 195.156,36 zi, co stanowi 53,40% zwrdconego podatku
akcyzowego.

Wyptaty srodkdw dokonano na podstawie decyzji podpisanych z upowaznienia Burmistrza przez pana
Dariusza Kuczynskiego - Sekretarza Gminy i panig Elzbiete Astukiewicz - Inspektora ds. Podatkow
i opfat. Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).

Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.

Wszystkie wymogi wynikajgce z powyzszej ustawy oraz przepiséw wykonawczych zostaty zachowane.



Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakreséw czynnosci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej wykonywane bylty w 2014 r. przez czterech pracownikow
Urzedu Miejskiego w Cybince.

Dotacje wykorzystano na wyptate czeSci wynagrodzen, dodatkowych wynagrodzen rocznych, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisu na ZFSS dla pracownikéw wykonujacych
zadania z zakresu Urzedu Stanu Cywilnego i Referatu Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej.
Ponadto dotacja w kwocie 1.000,00 zt zostata przeznaczona na zakup drukéw do ewidencji ludnosci
oraz opfaty za przesytke tych drukéw, ktérg zaklasyfikowano w §4210 i §4300.

Gmina wykorzystata catg otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 74.450,00 zt. Skontrolowana dotacja

zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

W 2014 r. Urzad Miejski w Cybince przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale
85212, 85213 i 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Cybince, ktdéry jest samodzielng
jednostkg budzetowg Gminy Cybinka i wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez gmine, oraz w rozdziale 85203 na konto Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Bieganowie, ktory jest gminng jednostkg budzetowg. WysokoS¢ otrzymanej dotacii
w rozdziatach 85212, 85213 i 85295 wyniosta 1.565.195,00 zi, a w rozdziale 85203 wyniosta
268.475,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 133 i 223 ustalono, ze konta OPS i SDS
zostaty zasilone przez UM na faczng kwote 1.833.670,00 zt. W toku kontroli ustalono, ze $rodki na
wydatki byly przekazywane w sposob umozliwiajgcy petng i terminowa realizacje zadan zleconych
przez OPS i SDS.

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia:

Dotacja w ww. rozdziale wyniosta 268.475,00 zt i zostata wydatkowana w catoéci. Srodki zostaty
przeznaczone na funkcjonowanie osrodka wsparcia dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi -
$rodowiskowego domu samopomocy typu B i C pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Pod
Stoicem” w  Bieganowie. SDS jest gminng jednostka organizacyjng i budzetowa
0 lokalnym zasiegu dziatania na terenie Gminy Cybinka. Dom jest jednostka dziennego pobytu
przeznaczong dla 0séb uposledzonych umystowo oraz oséb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia

czynnosci psychicznych.



Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2014 r. wydatki §4170 wyniosty
1.435,00 zt. Skontrolowano 100% wydatkow w ww. paragrafie i ustalono, ze przeznaczono je na
optacenie dwdch uméw zlecen. Umowa zlecenie nr 1/2014 r. z dnia 02.01.2014 r. na prowadzenie
spraw zwigzanych z zakresem obowigzkow stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy na kwote 720,00 zt
oraz umowa zlecenie nr 2/2014 z dnia 26.02.2014 r. na wykonanie czynnosci polegajgcych na

stworzeniu strony www.sdsbieganow.cybinka24.pl.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2014 r. wydatki §4210 wyniosty
26.442,22 zt. Skontrolowano 100% wydatkow w ww. paragrafie i ustalono, ze przeznaczono je na
zakup materiatéw i wyposazenia (m.in. gry edukacyjne, papiernicze, plastyczne i biurowe, $rodki
czystosci, paliwo do samochodu stuzbowego), niezbednych do funkcjonowania Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Bieganowie. Ogdtem skontrolowano dotacje na kwote 27.877,22 zi, co stanowi
10,38% wydatkéw w rozdziale 85203.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo zadekretowane, zatwierdzone do wypfaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

W dniu 30.01.2009 r. Gmina podpisata umowe ,Dtuznik alimentacyjny” z InfoMonitor Biurem
Informacji Gospodarczej Spdtkg Akcyjng. Przedmiotem umowy jest przekazywanie informacji
gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych.

Burmistrz Cybinki udzielit Pani Renacie Kubiak — Kierownikowi OPS w Cybince, upowaznienia ON-
111.077.15.2012 z dnia 03.08.2012 r. do prowadzenia postepowania w sprawach S$wiadczen
rodzinnych, podejmowania dziatarh wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania, do
prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych
sprawach decyzji. W powyzszym zakresie Burmistrz Cybinki udzielit takze upowaznienia ON-
111.077.14.2012 z dnia 03.08.2012 r. Pani Bernardynie Kozinoga — Inspektorowi ds. Swiadczen
rodzinnych oraz upowaznienia ON-III.0052.6.2014 z dnia 15.05.2014 r. Pani Katarzynie Andryszak —
Referentowi ds. Swiadczen rodzinnych.

Za prowadzenie spraw dot. funduszu alimentacyjnego w badanych okresach odpowiadata Pani
Bernardyna Kozinoga — Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych OPS w Cybince oraz Pani Katarzyna
Andryszak — Referent ds. $wiadczen rodzinnych OPS w Cybince (od 15.05.2014 r.).

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. nie stwierdzono nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych

i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

II. REALIZACIJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Cybinka uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
w rozdziatach 75011 i 85212 w wysokosci ogoétem 52.166,75 zt.


http://www.sdsbieganow.cybinka24.pl/

Szczegotowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r. sporzadzonego przez Gmine,

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach . Y pozostate Zalegtosci
(ogbtem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 |Urzedy wojewodzkie 0,00 124,00 124,00 0,00 0,00
85203 | Osrodki wsparcia 240,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
&wiadcezenie 7 funduszu 0920 0,00 269.331,89 10.576,28 258.755,61 258.755,61
852 alimentacyjnego oraz
85212 | skfadki na 0970 0,00 238.182,89 8.869,93 229.312,96 229.312,96
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z | o909 | 14.900,00| 811.70924| 32.596,54| 779.112,70| 779.112,70
ubezp. spotecznego*
Ogotem 15.140,00 | 1.319.348,02 52.166,75 | 1.267.181,27 | 1.267.181,27

* kwoty z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek od funduszu alimentacyjnego wg
sprawozdania Rb-27ZZ za 2014 r.

1. Dziat 750 — Administracja publiczna.
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. Gmina Cybinka uzyskata dochody z tytutlu optat za
udostepnianie danych osobowych na kwote ogdtem 124,00 zt. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnienie danych ze zbiorow
zbioru PESEL,

ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz sposobu wnoszenia

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych,
tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207 poz. 1298 ze zm.), optata za udostepnienie danych osobowych
wynosi 31,00 zt.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) gmina ma prawo do
potracenia 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

W zwigzku z powyzszym przepisem wptywy w wysoko$ci 95% od optat uzyskiwanych z tytutu
udostepniania danych osobowych powinny by¢ przekazane na rachunek LUW w Gorzowie Wikp. jako
dochdd budzetu panstwa. Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote 117,80 zt, tj. 95% naleznych

dochoddw, a dla gminy 6,20 zt, tj. 5%. Zalegtosci nie wystapity.




2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna.
2.1 Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w 2014 r. z tytutu optat za korzystanie z ustug SDS Gmina
Cybinka nie uzyskata dochodéw, gdyz wszyscy podopieczni nie byli zobowigzani do wnoszenia optat.
Do kontroli wybrano 10 ustugobiorcéw, dla ktérych wydano 14 decyzji okreslajgcych zasady
korzystania z ustug SDS w 2014 r. Decyzje podpisata Pani Renata Kubiak - Kierownik OPS na
podstawie Upowaznienia ON-II1.077.16.2012 z dnia 03.08.2012 r. Burmistrza Cybinki. Dziewie¢ osdb
korzystajacych z ustug placéwki byto zwolnionych z optat z uwagi na kryterium dochodowe, tj. na
podstawie art. 51 b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (jedn. tekst: Dz.U.
z 2013 r. poz. 182 ze zm.). Jedna osoba byta zwolniona z obowigzku ponoszenia optaty z uwagi na
trudng sytuacje finansowg, tj. na podstawie art. 51 b ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej.

W 9 teczkach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce prawo do nieponoszenia
optat z tytutu korzystania z ustug SDS a w 1 teczce znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace prawo

do zwolnienia z optat z tytutu korzystania z ustug SDS.

2.2 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Ewidencja dochoddéw uzyskiwanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej prowadzona byta w UM w Cybince.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:

> 80920 — Pozostate odsetki — s3 to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> §0970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> 80980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego,
Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta w OPS w Cybince.

Zarzadzeniem Nr 8/2010 Kierownika OPS w Cybince z dnia 27.12.2010 r. okre$lono zasady (polityke)
rachunkowosci obejmujgce zasady ewidencji ksiegowej oraz zaktadowy plan kont dla OPS w Cybince.
Zarzadzeniem Nr 2/2011 z dnia 01.06.2011 r. Kierownik OPS w Cybince wprowadzit zmiany do zasad
rachunkowosci. Zarzadzeniem Nr 3/2011 z dnia 01.06.2011 r. Kierownik OPS w Cybince wprowadzit
polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w OPS Cybinka.

Ewidencja analityczna naleznosci dotyczacych funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej
i odsetek od funduszu alimentacyjnego prowadzona jest w programie Top Team. Ewidencja ksiegowa
naleznosci prowadzona jest w programie ksiegowym firmy ,U.ILINFO-SYSTEM” na kontach
rozrachunkowych: 221-2-1 — fundusz alimentacyjny — 20% JST, 221-2-2 — fundusz alimentacyjny —



60% BP, 221-2-3 — fundusz alimentacyjny — 20% gmina diuznika, 221-3 — odsetki, 221-4-1 — zaliczka
alimentacyjna — 50% JST, 221-4-2 — 50% BP.

W toku kontroli ustalono, Zze naleznosci, dochody wykonane i zalegtosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej sa zgodne miedzy
danymi w ewidencji ksiegowej prowadzonej w OPS Cybinka, a ewidencjg analityczng w programie Top
Team.

Odsetki od wyptaconych Swiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego byty naliczane
i ewidencjonowane raz na miesigc, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

W 2014 r. nie stwierdzono nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz nie umorzono, nie odroczono terminu pfatnosci i nie roztozono na raty
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie zaksiegowanych wplywow ustalono, ze z tytutu funduszu alimentacyjnego uzyskano
dochody na kwote 32.596,54 zt, co stanowi 4,02% naleznosci w §0980, z tytutu odsetek uzyskano
dochody na kwote 10.576,28 zt, co stanowi 3,93% naleznosci w §0920, a z tytutu zaliczki
alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 8.869,93 zt, co stanowi 3,72% naleznosci w §0970.
Ustalono, ze Gmina dokonata prawidlowego potrgcenia naleznych dochodéw w rozdziale 85212 -
zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

Dochody w rozdziale 75011 i 85212 zostaty odprowadzone na rachunek LUW w terminach zgodnych
z art. 255 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto szczegdtowo skontrolowano wptyw dochodéw z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek od
jednego dtuznika na kwote 3.717,58 zt, co stanowi 7,93% dochodéw wykonanych w 2014 r. w §0920
i §0980.

Ustalono, ze wptata na kwote 2.543,15 zt (w tym odsetki w kwocie 1.090,85 zt) wptyneta na konto
OPS w dniu 18.11.2014 r. Dochdd nalezny do budzetu panstwa w wysokosci 1.962,23 zt zostat
przekazany na konto UM i LUW w dniu 20.11.2014 r. Natomiast wpfata na kwote 1.174,43 zt (w tym
odsetki w kwocie 503,66 zt) wptynefa na konto OPS w dniu 12.12.2014 r. Dochdd nalezny do budzetu
panstwa w wysokosci 906,12 zt zostat przekazany na konto UM i LUW w dniu 15.12.2014 r.

Skontrolowano terminowo$¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 i 2013/2014. Sprawdzono stosowanie przepisow
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 1228 ze zm.), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych

przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).



Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym gdzie organem wierzyciela jest Gmina Cybinka, posiadato 75
0sob zalegajgcych na dzien 31.12.2014 r. na tgczng kwote 779.112,70 zi. Skontrolowano
podejmowane dziatania wobec 15 dtuznikdw, w tym 11 dtuznikdw, gdzie organem wierzyciela jest
Gmina Cybinka oraz 4 dtuznikéw, gdzie organem wierzyciela jest inna Gmina.

Zespdt kontrolny ustalit, ze:

1) wobec wszystkich skontrolowanych dtuznikéw dziatania byly podejmowane zgodnie z ww.
przepisami prawa,

2) z opdznieniem wystano:
- zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego za okresy $wiadczeniowe 2012/2013
i 2013/2014 do 11 dtuznikdw,
- decyzja o zwrocie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego za okres $Swiadczeniowy 2012/2013
do 1 dtuznika,

- tytuty wykonawcze za okres $wiadczeniowy 2012/2013 do 8 dtuznikow.

Wyjasnienie ztozyta Pani Renata Kubiak - Kierownika OPS w Cybince: ,Niektore z licznych dziatar,
ktore podejmuje tutejszy organ wobec dtuznikow alimentacyjnych, nie mieszcza sie w ramach tak
zwanego "terminu" — gdyby okreslac powdd w sposob ogoiny - w gfownej mierze z uwagi na nawaft
obowigzkow, jakie naktada sie na Osrodki Pomocy Spotecznej, przypisujac im coraz to nowe zadania
do realizacji.

Odnoszac sie wylacznie do zakresu dziatari Osrodka, ktory jest przedmiotem kontroli,
zaznaczyc trzeba, Ze z zakoriczeniem jednego okresu Swiadczeniowego wigze sie nie tylko rozpoczecie
nastepnego okresu z przyznaniem nowych swiadczeri i podjeciem kolejnych czynnosci wobec
dtuznikow alimentacyjnych. To rowniez zamkniecie starego okresu poprzez wydanie decyzji
orzekajagcych o obowigzku zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych naleznosci z tytutu wyptaconych
osobom uprawnionym swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Bardzo czesto w praktyce wykonanie
tych czynnosci w stosunkowo krotkim czasie nie jest mozliwe (szczegolnie, ze zbiega sie to z nowym
okresem zasitkowym w Swiadczeniach rodzinnych).

Wydanie decyzji zwrotowej, zawiadomienie dfuznika o przyznaniu swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wezwanie na wywiad, podjecie czynnosci zmierzajgcych do egzekuci
administracyjnej — kazde z dziatarn, jakie nalezy podejmowac w sprawach dtuznikow alimentacyjnych,
zwigzane jest z ustaleniem ich zmieniajgcego sie niejednokrotnie miejsca zamieszkania, czy to celem
skutecznego doreczenia, wyznaczenia wiasciwego urzedu skarbowego, czy oznaczenia organu
wilasciwego dfuznika, co wydftuza w czasie okreslone postepowania. Nie zawsze bowiem dane
adresowe dfuznika wskazywane przez komornika lub wierzycielke zgodne sg ze stanem faktycznym.

Czesc dtuznikow alimentacyjnych sptaca swoje naleznosci systematycznie (doprowadzajac do
catkowitej badz czesciowej sptaty zobowigzari  przynaleznych do  konkretnego  okresu
Swiadczeniowego) w miare posiadanych mozliwosci finansowych, ktdre wynikajg z ustaleri dokonanych

na podstawie przeprowadzanych wywiadow alimentacyjnych i dalszego monitorowania sytuacji



dtuznika. W takim przypadku moze slie zdarzyc, Ze czynnosci windykacyjne podejmowane s3

w pozniejszym terminie.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, Ze dziatania organu nie noszg znamion zaniedbania czy

celowej opieszatosci. Owa "nieterminowosc” moze byc jedynie wynikiem splotu czynnikow, ktorych

mowa wyzej”.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

>

sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2014 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem
formalno — rachunkowym i merytorycznym, za wyjatkiem wydatku w dziale 010, rozdziale 01095
zaklasyfikowanego w §4300, ktéry powinien by¢ wykazany w §4430. Wyjasnienie ztozyta Pani
Agnieszka Skiba — Skarbnik Gminy: ,W sprawozdaniu Rb-50 za 2014 r. (wydatki) wykazano
w kiasyfikacji budzetowej: Dziat 010 Rozdziat 01095 §4300 kwote 365.524,07 zt, a winno byc¢
zaklasyfikowane na klasyfikacji budzetowej: Dziat 010 Rozdziat 01095 §4430 kwota 365.488,07 z1.
W poprzednich sprawozdaniach wydatek w tym zakresie byt poprawnie klasyfikowany, natomiast
z powodu pomytki zostat on przeksiegowany zarowno po stronie wydatkow, jak i rowniez po
stronie dochoddw poprzez wprowadzone zmiany do uchwaty budzetowej Zarzadzeniem Burmistrza

Cybinki. Niniejsze sprawozdanie jest zgodne z ewidencjg ksiegowa.”.

sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego  ustawami, zostaly terminowo przekazane do LUW. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane zostaty
przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno - rachunkowym

i merytorycznym;

sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za 2014 rok sg zgodne z ewidencjg
ksiegowg. Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno —

rachunkowym i merytorycznym.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

>

z opOznieniem podejmowano niektdre dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
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> w sprawozdaniu Rb-50 za 2014 r. o wydatkach w dziale 010, rozdziale 01095 zastosowano

nieprawidtowg klasyfikacje budzetows.
W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sa:

Agnieszka Skiba — Skarbnik Gminy Cybinka, Renata Kubiak — Kierownik OPS, Bernardyna Kozinoga —
Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych OPS, Pani Katarzyna Andryszak — Referent ds. $wiadczen
rodzinnych OPS (od 15.05.2014 r.).

Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zalecam:

> terminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

> stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowe;j.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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