Gorzéw WIkp., dnia 14 kwietnia 2015 .

WOJEWODA LUBUSKI
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Pan
Ryszard Stanulewicz

Burmistrz Torzymia

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach
od 5 do 18 marca 2015 r., w Urzedzie Miejskim w Torzymiu (ul. Wojska Polskiego 32, 66-235 Torzym)
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg
funkcje Kierownika jednostki petnit Ryszard Stanulewicz.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 45-1/2015 z dnia 2 marca 2015 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

- Maja Stachowiak - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 45-2/2015 z dnia 2 marca 2015 .

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw zostata

sprawdzona w odniesieniu do okresow $wiadczeniowych: 2012/2013 i 2013/2014.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L.

WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan gmina Torzym w 2014 r. otrzymata:

>

w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu

panstwa, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadanie biezace w tgcznej
wysokosci 3.042.239,90 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010.

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu P'?” po Otrzymz_ana Wykona_r_ne nlewykor_zy
zmianach dotacja dotacji - stanej
dotacji
010 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 413.158,38 413.158,38 412.314,76 843,62
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 76.275,00 76.275,00 76.275,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 6.824,31 6.824,31 6.703,11 121,20
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne | 2.442.500,00 | 2.442.500,00 | 2.424.560,40| 17.939,60
i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
852 85213 spotecznej, niektdre swiadczenia 29.703,00 29.703,00 29.345,22 357,78
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
85215 | Dodatki mieszkaniowe 1.518,00 1.517,91 1.156,13 361,78
85219 | Osrodki pomocy spotecznej 2.700,00 2.700,00 2.700,00 0,00
85295 | Pozostata dziatalnos¢ 69.561,30 69.561,30 69.058,97 502,33
X X Ogotem 3.042.239,99 | 3.042.239,90| 3.022.113,59| 20.126,31

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo FB-1.3110.24.2013.MRat z dnia

28.10.2013 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody

Lubuskiego lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami

Burmistrza.




Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 3.042.239,99 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 3.022.113,59 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem
20.126,31 zt.

UM w Torzymiu przekazat na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
niewykorzystane dotacje w ponizszych rozdziatach i terminach:

- 01095 - 843,62 zt, 25.11.2014 r.,

- 80101 - 121,20 zt, 17.12.2014 r.,

- 85212 - 17.939,60 zi, 15.01.2015r,,

- 85213 - 357,78 z1, 16.01.2015 r.,

- 85215 - 361,78 zt, 30.10.2014 r.,

- 85295 - 502,33 zt (266,39 zt, 31.12.2014 r., 235,94 zt — 16.01.2015 r.).

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.

Dotacje w rozdziatach: 01095 i 75011 realizowane byty przez Urzad Miejski w Torzymiu, natomiast
w  rozdziale 85219 realizowane byly przez Osrodek Pomocy  Spotecznej  (OPS)

w Torzymiu, ktory jest gminng jednostkg budzetowa.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 131 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgciji rolnej, na tgczng kwote 404.230,19 z.
Skontrolowano 20 decyzji dla 20 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 84.785,94 zt, co stanowi 20,97% zwrdconego podatku
akcyzowego.

Wyptaty Srodkoéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Pana Ryszarda Stanulewicza -
Burmistrza Torzymia. Decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).
Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.

Wszystkie wymogi wynikajgce z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.



2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakreséw czynnosci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane byly w 2014 r. przez dwdch pracownikow
Urzedu Miejskiego w Torzymiu oraz Burmistrza Torzymia, ktdry jest réwnoczesnie Kierownikiem USC.

Dotacje wykorzystano na wyptate czeSci wynagrodzen osobowych, skladek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy dla inspektora i podinspektora w Referacie Organizacyjno-Spotecznym oraz
czesci skfadek na Fundusz Pracy dla Burmistrza. Gmina wykorzystata catg otrzymang z LUW dotacje w
wysokosci 76.275,00 zt. Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz

prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

W 2014 r. Urzad Miejski w Torzymiu przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale
85212, 85213, 85215, 85219 i 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej w Torzymiu, ktory jest
jednostkg budzetowg Miasta i Gminy Torzym i wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez gmine. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 901 ustalono, ze
wysoko$¢ otrzymanej dotacji wyniosta ogotem 2.545.982,21 zt., a na podstawie ewidencji ksiegowej
na koncie 223-3 ustalono, ze konto OPS zostato zasilone przez UM na taczng kwote 5.210.092,19 zi.
W toku kontroli ustalono, ze Srodki na wydatki byty przekazywane w sposdb umozliwiajgcy petng

i terminowg realizacje zadan zleconych przez OPS.

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej

Skontrolowano 100 % dotacji w tym rozdziale. Dotacje w kwocie 2.700,00 zt przeznaczono ha wyptate
wynagrodzen za sprawowanie opieki nad dwoma osobami catkowicie ubezwtasnowolnionymi:
- zgodnie z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Miedzyrzeczu z dnia 25.07.2014 r./Sygn. akt VIII
Op 50/13 przyznano wynagrodzenie dla opiekuna prawnego w wysokosci 200,00 zt miesiecznie od
lipca do grudnia 2014 r., w tgcznej wysokosci 1.200,00 zt;

- zgodnie z Postanowieniem Sadu Rejonowego w Miedzyrzeczu z dnia 15 lutego 2013 r. /Sygn. akt
VIII ROp 25/13 przyznano wynagrodzenie dla opiekuna prawnego w wysokosci 100,00 zt miesiecznie
w okresie od stycznia do wrzesnia 2014 r. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Miedzyrzeczu z dnia
26.09.2014 r. /Sygn. Akt VIII Rop 25/13 zwiekszono kwote comiesiecznego wynagrodzenia do
wysokosci 200,00 zt od pazdziernika do grudnia 2014 r. i fgcznie w 2014 r. wyptacono 1.500,00 zt.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonana w sposob
rzetelny i legalny, prawidlowo zaklasyfikowana w §3110 i zaksiegowana w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez upowaznionych pracownikéw, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.



W dniu 18.06.2009 r.

Informacji Gospodarczej Spdtkg Akcyjng. Przedmiotem umowy jest przekazywanie informacji

Gmina podpisata umowe ,Diuznik alimentacyjny” z InfoMonitor Biurem

gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych.
Burmistrz Torzymia udzielit Panu Piotrowi Kozotubskiemu - Kierownikowi OPS w Torzymiu,
upowaznienia 0S-50/2004 z dnia 02.05.2004 r. do prowadzenia postepowania administracyjnego
w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych. Za
podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych i prowadzenie postepowan w tych sprawach
w badanych okresach odpowiadata Pani Renata Bagk — Referent w UM Torzym — upowaznienie Nr
02/2012 z dnia 20.01.2012 r., podpisane z up. Burmistrza przez Pana Bogdana Szczepaniaka — Z-ce

Burmistrza Torzymia.

W 2014 roku wydano 12 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen, w tym 10
z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i 2 z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.
Skontrolowano 5 decyzji o zwrocie na kwote naleznosci gtownej 5.991,00 zt i stwierdzono, Zze do

konca 2014 r. sptacono catos¢ nienaleznie pobranych swiadczen wraz z odsetkami.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Gmina Torzym uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziatach 75011 i 85212 w wysokosci ogétem 63.660,66 zt.

Szczegotowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r. sporzadzonego przez Gming,

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach . Y pozostate Zalegtosci
(ogdtem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 | Urzedy wojewddzkie 0,00 124,00 124,00 0,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
&wiadczenie z funduszu 0920 0,00 748.079,86 16.411,10 731.668,76 731.668,76
alimentacyjnego oraz
85212 | skfadki na 0970 0,00 698.398,26 8.727,46 689.670,80 689.670,80
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z | 980 |  45.700,00 | 1.992.490,06 | 38.522,10| 1.953.967,96 | 1.953.967,96
ubezp. spotecznego*
Ogé’fem 45.700,00 | 3.438.968,18 63.660,66 | 3.375.307,52 | 3.375.307,52

* kwoty z tytutu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek od funduszu alimentacyjnego wg
sprawozdania Rb-27ZZ za 2014 r.




1. Dziat 750 — Administracja publiczna.
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. Gmina Torzym uzyskata dochody z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych na kwote ogdtem 124,00 zt. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci opfat za udostepnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru PESEL,
ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia
tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207 poz. 1298 ze zm.), optata za udostepnienie danych osobowych
wynosi 31,00 zi.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) gmina ma prawo do
potracenia 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu pafstwa w zwigzku z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

W zwigzku z powyzszym przepisem wptywy w wysokosci 95% od optat uzyskiwanych z tytutu
udostepniania danych osobowych powinny by¢ przekazane na rachunek LUW w Gorzowie Wikp. jako
dochdéd budzetu panstwa. Na konto LUW przekazano prawidtowg kwote 117,80 zt, tj. 95% naleznych

dochodéw w terminie zgodnym z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zalegtosci nie

wystapity.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna.

2.1 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Ewidencja dochodéw uzyskiwanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej prowadzona byta w UM w Torzymiu.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach dochodow:

> 80920 — Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> §0970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> 80980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego,
Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta w UM w Torzymiu.

Uchwatg Nr XV/99/04 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 31 stycznia 2004 r. wprowadzono statut OPS

w Torzymiu, zgodnie z ktdrym obstuge finansowo-ksiegowg Osrodka prowadzi Urzad Miasta Torzym.

Zarzadzeniem Nr 35/2007 Burmistrza Torzymia z dnia 31.05.2007 r. wprowadzono zasady (polityke)
rachunkowos$ci w Gminie Torzym. Zarzadzeniem Nr 1a/2014 z dnia 02.01.2014 r. Burmistrz Torzymia

wprowadzit zmiany do obowigzujgcych zasad rachunkowosci.



Ewidencja analityczna naleznosci dotyczacych funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu
alimentacyjnego prowadzona jest w programie do obstugi Funduszu alimentacyjnego pn. TT Fundusz
alimentacyjny, autorstwa firmy Top Team, wersja 5.0.0. Ewidencja dot. zaliczki alimentacyjnej
prowadzona jest w programie do obstugi Swiadczen rodzinnych, autorstwa firmy Top Team, wersja
6.0.6. Ewidencja ksiegowa naleznosci prowadzona jest w programie ksiegowym firmy PUMA 03.420 FK
03.930 na kontach: 221-7 — Naleznosci z tyt. doch. budzet. — FA dochdd gminy wierzyciela, 221-8 —
Naleznosci z tyt. doch. budzet. — FA dochdd gminy dtuznika, 221-9 — Naleznosci z tyt. doch. budzet. —
FA dochdd budzetu panstwa.

W toku kontroli ustalono, Zze naleznosci, dochody wykonane i zalegtosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego i odsetek od funduszu alimentacyjnego sg zgodne miedzy danymi w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w UM Torzym a ewidencjg analityczng w programie Top Team. Natomiast
naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej sg niezgodne miedzy danymi w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w UM Torzym a ewidencjg analityczng w programie do obstugi zaliczki
alimentacyjnej.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Piotra Kozotubskiego — Kierownika OPS w Torzymiu, istniejgca
niezgodnos$¢ miedzy sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2014 r. a ewidencjg analityczng w programie do
obstugi zaliczki alimentacyjnej wynikla z btedu rachunkowego, ktéry spowodowat zawyzenie kwoty
naleznosci (w IV kwartale 2008 roku dodano do naleznosci w miejsce kwartalnej kwoty wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, narastajgcg kwote zaliczek wyptaconych od poczatku roku).

Odsetki od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego nie byty ewidencjonowane na
koniec kazdego kwartatu, co jest niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

W 2014 r. do UM w Torzymiu wptynety dwa wnioski z pros$bg o umorzenie naleznosci wraz
z odsetkami z tytutu wyptaconych osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
jeden wniosek z pro$bg o roztozenie na raty naleznosci wraz z odsetkami z tytutu wyptaconych osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W zwigzku z powyzszym wydano jedng decyzje, w ktdrej czeSciowo umorzono naleznos¢ gtéwng wraz
z proporcjonalnie naliczonymi odsetkami, jedng decyzje, w ktérej odmoéwiono umorzenia naleznosci
wraz z odsetkami. Ponadto wydano decyzje, w ktorej odmdwiono roztozenia na raty naleznosci wraz
z odsetkami. Powyzsze decyzje wydano zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy dnia 7 wrze$nia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach: 221-7, 221-8 i 221-9 ustalono, ze w 2014 r. z tytutlu
funduszu alimentacyjnego uzyskano dochody na kwote 38.522,10 zt, co stanowi 1,93% naleznosci
w §0980, z tytutu odsetek uzyskano dochody na kwote 16.411,10 zt, co stanowi 2,19% naleznosci
w §0920, a z tytutu zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody na kwote 8.727,46 zi, co stanowi 1,25%

naleznosci w §0970.



Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130-4 i na podstawie wyciggéw bankowych

ustalono, ze nieterminowo przekazano dochody na konto LUW w tgcznej wysokosci 33.394,30 zt:
- w rozdziale 85212 §0920 - z tytutlu odsetek od funduszu alimentacyjnego na ogdlng kwote
12.434,42 zt od 2 do 50 dni po terminie,
- w rozdziale 85212 §0970 — z tytutu zaliczki alimentacyjnej na ogdlng kwote 3.009,04 zt od 3 do 34
dni po terminie,
- w rozdziale 85212 §0980 — z tytutu funduszu alimentacyjnego na ogdlng kwote 17.950,84 zi
od 2 do 50 dni po terminie.

Dochody odprowadzane byly w prawidlowej wysokosci na konto LUW. Od nieterminowo
przekazanych dochoddéw naliczono odsetki w kwocie 89,00 zt, ktore zostaty przekazane na konto LUW
w dniu 16.03.2015r.

Pani Bozena Malerowicz — Inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym wyjasnita: , W zwigzku
z sytuacjg stwierdzenia nieterminowego przekazywania dochodow do Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. w 2014 roku dotyczacych Zaliczki alimentacyjnej i Funduszu
alimentacyjnego informuje, Ze powyzsza sytuacia byfa konsekwencjg duzego obcigzenia zakresem
pracy mojego stanowiska i w konsekwencji niedopatrzenia i przeoczenia problematyki terminowego

przekazywania ww. dochodow do LUW w Gorzowie Wikp.”.

2.2 Szczegbtowo skontrolowano wptyw dochoddéw z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek od
jednego dtuznika na kwote 3.091,98 zt, co stanowi 5,63% dochoddw wykonanych w 2014 r. w §0920
i §0980.

Ustalono, ze wpftata na kwote 682,17 zt (w tym odsetki w kwocie 79,37 z) wptyneta na konto UM
w dniu 16.04.2014 r. Dochdd nalezny do budzetu panstwa w wysokosci 441,05 zt zostat przekazany
na konto LUW w dniu 19.05.2014 r. Natomiast wptata na kwote 2.409,81 zt (w tym odsetki w kwocie
279,67 zt) wptyneta na konto UM w dniu 27.08.2014 r. Dochdd nalezny do budzetu panstwa
w wysokosci 1.557,75 zt zostat przekazany na konto LUW w dniu 15.09.2014 r. Dochdd nalezny do
budzetu panstwa zostat wyliczony w prawidtowej wysokosci, tj. 60% naleznosci z tytutu funduszu

alimentacyjnego i 100% z tytutu odsetek.

2.3 Podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Skontrolowano terminowo$¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 i 2013/2014. Sprawdzono stosowanie przepisow
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze
zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).



Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym, gdzie organem wierzyciela jest Gmina Torzym, posiadato
108 oséb zalegajacych na dzien 31.12.2014 r. na faczng kwote 1.953.967,96 zt. Skontrolowano
podejmowane dziatania wobec 15 dtuznikdw, w tym 12 dtuznikdw, gdzie organem wierzyciela jest
Gmina Torzym, oraz 3 dtuznikéw, gdzie organem wierzyciela jest inna Gmina.

Zespot kontrolny ustalit, ze z opdznieniem wystano:
- zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego za okresy $wiadczeniowe 2012/2013
i 2013/2014 do 11 dhtuznikdw,
- upomnienia za okres $wiadczeniowy 2012/2013 do 10 dtuznikoéw,

- informacje o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych do Biura Informacji Gospodarczej.

Wyjasnienie ztozyla Pani Renata Bak — Referent w UM Torzym: ,Przyczyna nieterminowego
prowadzenia postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych jest duzy zakres obowigzkow
stuzbowych, ktore nie pozwalaja wykonac wszystkich spraw z tego zakresu z nalezyta starannoscig
I przestrzeganiem terminow zgodnie z kpa. NaftoZenie na siebie w jednym czasie wielu obowigzkow,
tj. przyjmowania wnioskow dotyczacych Swiadczen z funduszu, wystawiania decyzji przyznajacych
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych powoduje, Ze terminowe wykonanie wszystkich obowigzkow przewidzianych
w ustawie nie jest moZliwe. Ponadto opdznienie w prowadzeniu postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych wynika rowniez z tego, Zze w tym samym czasie przyjmowane sa wnioski o przyznanie
stypendium szkolnego o charakterze socjalnym i wydawane sg decyzje, co pochiania duzo uwagi
/ ogranicza czas.

Obecnie u wiekszosci dtuznikow wystawione sg decyzje o zwrocie, u pozostatych beda one wystawione
po otrzymaniu potwierdzenia odbioru zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie zwrotu
wypfaconych osobie uprawnionej swiadczeri z funduszu alimentacyjnego. Dtuznikom, ktorzy juz
otrzymali decyzje o zwrocie zostaty wystawione tytuty wykonawcze, ktore po uprawomocnieniu sie
decyzji o zwrocie zostang wysfane do urzedu skarbowego.

OpdzZnienie w przekazywaniu informacji o zadtuzeniu dtuznikow do Biura Informacji Gospodarczych
spowodowane jest wykonywaniem innych obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem postepowania
wobec dftuznikow alimentacyjnych, a takze problemy z programem do obstugi funduszu

alimentacyjnego, w ktorym czesto pojawiajag sie btfedy”

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2014 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym.;



> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego  ustawami, zostaly terminowo przekazane do LUW. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong w UM
Torzym. Z powodu stwierdzonych rdznic pomiedzy ewidencjg ksiegowg prowadzong
w UM Torzym a ewidencja analityczng prowadzong w programie do obstugi zaliczki
alimentacyjnej, zesp6t kontrolny nie moze jednoznacznie potwierdzi¢ rzetelnosci sporzadzonego

sprawozdania,

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW. Zgodnie z wyjasnieniem Pani Renaty Bak — Referenta w UM Torzym na dzien
31.12.2014 r. wsérdd dtuznikdw alimentacyjnych byt zagraniczny dtuznik alimentacyjny.
W sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2014 r. nie ujeto nalezno$ci wymagalnych w czesci B,
w rubryce ,dtuznicy zagraniczni”, co jest niezgodne z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
Pan Marek Sodel — Skarbnik Gminy Torzym wyjasnit, ze nieujecie naleznosci dtuznika
zagranicznego spowodowane byto ztg interpretacjg przepisow.
Sprawozdanie za IV kwartat 2014 r. zostalo sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowag oraz
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

> nieterminowo przekazano dochody w rozdziale 85212 w wysokosci 33.394,30 zt na konto

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow

publicznych,

> odsetki od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego nie byty ewidencjonowane

na koniec kazdego kwartatu,

>z opoOznieniem podejmowano niektdre dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

> w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2014 r. nie ujeto nalezno$ci wymagalnych w czesci B,
w rubryce ,dtuznicy zagraniczni”,

>  wystgpily rozbieznosci dotyczace naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej miedzy

danymi w ewidencji ksiegowej prowadzonej w UM Torzym, ewidencjg analityczng prowadzong

w programie do obstugi zaliczki alimentacyjnej, a sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2014 r.
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W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.
Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3:
Ryszard Stanulewicz — Burmistrz Torzymia, Marek Sodel — Skarbnik Gminy Torzym, Bozena Malerowicz

— Inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym, Renata Bgk — Referent w UM Torzym.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:
1) terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego,
2) ewidencjonowanie raz na kwartat odsetek od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu
alimentacyjnego,
3) wykazywanie naleznosci dtuznikdw zagranicznych w sprawozdaniu Rb-ZN,
4) uzgodnienie naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej miedzy ewidencjg syntetyczng
w programie ksiegowym a ewidencjg analityczng w programie do prowadzenia zaliczki alimentacyjnej,

5) terminowe dochodzenie naleznosci z tytutu zobowigzan alimentacyjnych.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

0 wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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