¥z Gorzéw WIlkp., 29 wrzednia 2022 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.5.2022.KCza

Sprawe prowadzi: Katarzyna Czapska
Telefon: 957851683

e-mail: katarzyna.czapska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Cezary Sadrakuta
Burmistrz Miasta Stawa

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 13 czerwca do 18 sierpnia 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Stawie! zostata
przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji ofrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r.

w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji rzgdowe;.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 146-1/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 146-2/2022 z dnia 13 czerwca 2022r.,

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenh
Finansowych — upowaznienie nr 146-4/2022 z dnia 13 czerwca 2022r.,

- Pan Pawet FlUgel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczeh
Finansowych — upowaznienie nr 146-3/2022 z dnia 13 czerwca 2022,

1 Zwany dalej UM.

2 art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2022r.
poz. 135 ze zm.).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).



W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania czynnosci kontrolnych funkcije Kierownika
jednostki petnit Pan Cezary Sadrakutas.

W frakcie czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielili:

- Pan Cezary Sadrakuta — Burmistrz Miasta Stawa,
- Pani Matgorzata Szymoniak — Skarbnik Gminy,

- Pani Dorota Szudra - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawie,
- Pani Grazyna Balinska — Zastepca Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawie,
- Pani Barbara Zyberska — Gtéwna Ksiegowa w Osrodku Pomocy Spotecznej w Stawie,
- Pani Joanna Cichonska - Inspektor w Osrodku Pomocy Spotecznej w Stawie,

- Pani Ewelina Pilarczyk — Inspektor w Osrodku Pomocy Spotecznej w Stawie.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarze objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie
Z nieprawidtowosciq oraz uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWE

Na realizacje zadan Miasto i Gmina Stawa w 2021 r. otrzymata za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 20 915 852,18 zt,

1.

-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w tqcznej wysokosci 6 906 747,18 zt,
-w § 2060 - Dotacje celowe otfrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqgdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa

w wychowywaniu dzieci w wysokosci 14 009 105,00 zt.
Szczegobtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060

kwoty w zt

Niewykorzystana
dotacja

Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Pla.n po Oirzyn:tcmc Wykorlcmle
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
Paragraf 2010
010 01095 Pozostata dziatalnos¢ 1 030 416,83 1 030 416,83 1 030 416,83 0,00
750 75011 Urzedy wojewddzkie 146 097,00 146 097,00 144 831,00 1 266,00 19.01.2022
Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do
801 80153 podrecznikdw, materiatéw 157 333,30 157 333,30 155 378,74 1 954,56* 21.12.2021
edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych
851 85195 Pozostata dziatalnosé 100,00 100,00 100,00 0,00
852 85215 Dodatki mieszkaniowe 581,05 581,05 581,05 0,00

> Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Stawie z dnia 25.10.2018 .




Niewykorzystana
PI ot Wykonani dotacja
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu a'n - rzyrr!ana Y orlanle
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
Ustugi opiekuncze i
85228 specjalistyczne ustugi 2 240,00 2 240,00 2 240,00 0,00 -
opiekuhcze
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie
85502 zfunduszu alimentacyjnego. 547594500 | 547594500 | 5475 694,56 250,44 | 30.12.2021
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 609,00 609,00 609,00 0,00 -
855
85504 Wspieranie rodziny 300,00 300,00 300,00 0,00 -
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
85513 pobierajqce niekfore 93 125,00 93 125,00 93 125,00 0,00 ;
Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekundow
Paragraf 2060
855 85501 Swiadczenie wychowawcze 14 009 105,00 14009 105,00 | 13989 536,25 | 19 568,75 30.12.2021
- - Ogoétem 20 915 852,18 20 915 852,18 | 20892812,43 | 23 039,75 -

*Dziat 852 Rozdziat 85203 - kwota niewykorzystanej i zwréconej dotaciji wynosi 1.905,06 zt, natomiast 49,50 zt stanowi dotacje
na wydatki poniesione przez jednostke ze srodkdw wtasnych w poprzednim roku budzetowym.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Miasta i Gminy Stawa Uchwatg
Rady Migjskiej w Stawie nr XXVIII/220/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Stawa na rok 2021, na podstawie informacji ofrzymane;j
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.46.2020 z dnia 21

pazdziernika 2020 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji
Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu
Gminy Stawa Uchwatami Rady Migjskiej lub Zarzgdzeniami Burmistrza Stawy. Plan
finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 20 915 852,18 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 20 892 812,43 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem

23 039,75 zt, co stanowi 0,11% otrzymanej dotacii.

Z dotaciji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., oraz Dz.U. z 2021 r. poz. 305

ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykqg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2021 r. Miasto
i Gmina Stawa otrzymata dotacje w kwocie: 146 097,00 zt. Dotacja zostata wydatkowana
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w kwocie: 144 831,00 zt, 1j. 99,13% otrzymanej dotaciji. Na podstawie Sprawozdania Rb-50
za IV kwartat 2021 r., ewidencji ksiegowej na koncie: 130 oraz dokumentacji zrédtowej
ustalono, ze srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz

z pochodnymi dla pracownikdw UM realizujgcych zadania zlecone, w nastepujgcej
szczegotowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wysokosci: 113 780,98 zt,

- 84110 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci: 27 176,54 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Niepetnosprawnych w wysokosci: 3 873,48 zt.

Zgodnie z informacjg Pana Cezarego Sadrakuty — Burmistrza Miasta w 2021 r. zadania
zlecone byty wykonywane przez siedmiu pracownikéw UM, zatrudnionych na podstawie
umow o prace na czas nieokreslony, w Referacie Urzedu Stanu Cywilnego

i Spraw Obywatelskich, tj.: Kierownika Referatu, Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, trzech inspektorow i dwdch podinspektorow w Referacie.

Kontrola dokumentéw zrédtowych potwierdzita, ze w zakresach czynnosci, uprawnien

i odpowiedzialnosci dla stanowisk pracy poszczegdlinych pracownikdw wskazane zostaty
zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci: obrony
narodowej i obrony cywilnej, zadan z zakresu spraw obywatelskiché oraz rejestracii
dziatalnosci gospodarcze;.

Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione w omawianym rozdziale zostaty
przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

na podstawie PK — polecen ksiegowania na tgczng kwote: 144 831,00 zt, tj.: PK 226

zdn. 31.03.2021 r. na kwote 40 843,00 zt, PK 473 z dn. 30.06.2021 r. na kwote 26 075,00 zt, PK
735z dn. 30.09.2021 r. na kwote 42 636,00 zt, PK 975 z dn. 37.12.2021 r. na kwote: 36 543,00
zt, PK 1012 z dn. 31.12.2021 r. na kwote 41,00 zt oraz PK 1007 z dn. 31.12.2021 r. na kwote
-1 307,00 zt.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny ustalit, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowe.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

Dotacja w rozdziale 85228 w 2021 r. wyniosta 2 240,00 zt i zostata wydatkowana w catosci
(kontroli poddano 100 % wydatkowanych srodkéw). Ustalono, ze dotacja zostata
przeznaczona na optacenie cze$ci wynagrodzenia okresinego w umowie zlecenie

nr OPS.1170.06.2021 z dnia 04 stycznia 2021r. Umowa zostata zawarta na okres

od 04.01.2021r. do 31.12.2021 r. pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Stawie’

a Panig Anng Skawinskg — Dzieciot prowadzgcq dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
Gabinet Fizjoterapii i Masazu ,,Akta” na organizacije i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wyznaczonymi przez OPS w Stawie.
Wyboru zleceniobiorcy ustug dokonano na podstawie rozeznania rynku lokalnego przy
uwzglednieniu wymaganych kwalifikacji wykonawcy ustug. W zawartej umowie strony

¢ Wykonywano zdania wynikajgce z nastepujgcych ustaw:
-z dn.28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,
-zdn. 24.09.2010r. o ewidencji ludnosci,

-z dn. 06.08.2010 r. o dowodach osobistych.

7 Iwanym dalej OPS w Stawie.



okreslity wynagrodzenia w wysokosci 80,00 zt brutto za godzine swiadczonych ustug.

Na podstawie dokumentacii zrodtowej Zespdt kontrolny ustalit, ze ze srodkdw dotacii
dofinansowano wynagrodzenie zleceniobiorcy za specjalistyczne ustugi opiekuncze
Swiadczone dla jednego Swiadczeniobiorcy z zaburzeniami psychicznymi w wymiarze 4
godziny miesiecznie w okresie od 01 lutego 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.8 Zleceniodawca
wyptacit Zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci 2 240,00 zt brutto za 28 godzin
przeprowadzonych zaje¢ (320,00 zt brutto miesiecznie). Na potwierdzenie czasu
wykonanych czynnosci sporzgdzana byta ewidencja godzin wykonywania umowy,

w ktérej wskazywano dzien iilos¢ godzin przepracowanych przez Zleceniobiorce.
Rozliczenia finansowego dokonano na podstawie nastepujgcych faktur do umowy
Zlecenie: nr 5/2021 z dn. 26.02.2021 r., /2021 z dn. 31.03.2021 r., 11/2021 z dn. 30.04.2021 r.,
14/2021 z dn. 31.05.2021 r., 16/2021 r. z dn. 30.06.2021 r., 21/2021 z dn. 31.07.2021 r., 23/2021
zdn. 31.08.2021 .

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowos$¢ wydatkowania przez OPS w Stawie dotacii

w rozdziale 85228. Srodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,

w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny. Wszystkie dokumenty finansowo — ksiegowe
zostaty odpowiednio zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem rachunkowo —
formalnym i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby oraz prawidtowo ujete
w ewidenciji ksiegowe.

3. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

W okresie kontrolowanym OPS w Stawie na realizacje zadan w rozdziale 85502 -
wydatkowat kwote: 5 475 694,56 z, 1j. 99.98% otrzymanej dotacji. Zgodnie z przyjetq
metodologiq doboru proby do kontroli sprawdzeniu poddano wydatki
zaewidencjonowane w paragrafach: 4210 i 4300. Szczegdty omdwiono ponize;j:

- 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia - srodki w tym paragrafie zostaty wydatkowane
w kwocie 1 316,16 zt. Skontrolowano 5 pozyciji ksiegowych na tgczng kwote: 1 097,55 zt, tj.
83,39% wydatkowanej dotaciji. Ustalono, ze srodki zostaty poniesione na zakup wegla
kamiennego do placowki OPS w Stawie oraz drukdw dokumentow na potrzeby
biezgcego funkcjonowania jednostki;

- 4300 - Zakup ustug pozostatych — srodki w tym paragrafie zostaty wydatkowane

w kwocie 4 638,12 zt. Skontrolowano 8 pozyciji ksiegowych na tqgczng kwote: 3 456,70 zt, tj.
74,53% wydatkowanej dotacji. Ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na optacenie
przekazéw pocztowych, ustuge kominiarskg, montaz zamkow i regulacje drzwi

w placéwce OPS w Stawie oraz ustuge prawng i informatyczng w miesigcach: kwiecien

i pazdziernik 2021 r.

Na podstawie dokonanej analizy Zespdt kontrolny potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.
Ponadto ustalono, ze:

- zakupy zostaty dokonane na podstawie art. 2 ust. pkt 1Ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych, tj. pozaustawowo, wowczas przy wydatkowaniu srodkdw finansowych

8 Specjalistyczne ustugi opiekunhcze zostaty przyznane na podstawie decyzji OPS nr: 4615.3
specj.2020 z dn. 29.12.2020 r. na okres: 04.01.2021 r. — 30.06.2021 r. oraz 4615.6 specj.2021 z dn.
01.07.2021 r. na okres: 01.07.2021 r. - 31.08.2021 .



zastosowano procedury okreslone w Regulaminie udzielania zamowien publicznych

o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 130 000 zt netto®,
- zakup wegla kamiennego do placowki OPS w Stawie zostat dokonany na podstawie
whiosku do Burmistrza Stawy z dn. 15.09.2020 .,
- w sprawdzonej dokumentacji znajdowaty sie zapytania i formularze ofertowe,
potwierdzajgce, ze jednostka dokonywata rozeznania rynku i wyboru najkorzystniejszej
oferty,
- wydatki na zakup wegla kamiennego do placéwki OPS w Stawie, ustugi prawne
i informatyczne zostaty poniesione na podstawie wczesniej zawartych umoéw — zgodnie

Z postanowieniami i terminami w nich okreslonymi,

- zaptaty za produkty i ustugi dokonywano w terminach okreslonych w wystawionych

fakturach/rachunkach,
- wszystkie dokumenty finansowo — ksiegowe zostaty odpowiednio zadekretowane,

sprawdzone pod wzgledem rachunkowo — formalnym i zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby oraz prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej przy zastosowaniu
prawidtowej klasyfikacji budzetowe,.

lll. PRZEKAZYWANIE DOTACJI PRZEZ MIASTO | GMINE DO JEDNOSTEK PODLEGLYCH

Miasto i Gmina Stawa otrzymata w 2021 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 851 -

Ochrona zdrowia w wysokosci 100,00 zt, 852 — Pomoc spoteczna w wysokosci 2 821,05 zt
oraz w dziale 855 — Rodzina w wysokosci 19 579 084,00 zt, tgcznie: 19 582 005,05 zt. Dotacja
zostata przekazana w rozdziatach: 85195, 85215, 85228, 85501, 85502, 85503, 85504 oraz

85513 na rachunek OPS w Stawie, ktory jest jednostkg organizacyjng dziatajgcqg jako
wyodrebniona jednostka budzetowa Miasta i Gminy Stawa i wykonuje m.in. zadania

zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gmine. Na podstawie
ewidenciji ksiegowej na koncie 223-09 ustalono, ze na rachunek OPS w Stawie UM

przekazat catos¢ srodkdw otrzymanych w ramach dotacji z budzetu panstwa. W toku

kontroli ustalono, ze powyzsze Srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng
i terminowq realizacje zadan zleconych, tym samym potwierdzono prawidtowosé
przeptywodw finansowych na konto OPS w Stawie w ww. rozdziatach.

IV. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-277Z za IV kwartat 2021 r. ustalono,
ze wysokos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego
odrebnymi ustawami, realizowanych przez UM w Stawie zostata ustalona na kwote: 133

132,00 zt. Wysokos$¢ dochoddw wykonanych w 2021 r. wyniosta tgcznie: 267 504,40 zt, co
stanowi 200,93% dochoddw planowanych. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych w 2021 r. kwoty w zt
ol el el Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach aleznosci ocnhody ochody pozostate Zalegtosci
(ogotem) wykonane | przekazane | 4o zaplaty
750 75011 Administracja publiczna 0690 | 382,00 465,00 465,00 441,75 0,00 0,00

? Wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 0050.259.2021 Burmistrza Stawy z dn. 04.01.2021 r.
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06

.. Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach AT e DO DO pozostate Zalegtosci
(ogotem) wykonane | przekazane | 4o zaplaty
Ustugi opiekuncze i
852 85228 specjalistyczne ustugi 0690 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
opiekuncze
0690 0,00 760,10 26,40 26,40 733,70 733,70
0920 0,00| 20738322301 | 107 609,701 | 107 609,701 | 1966 222,60 1 966 222,60
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie
z funduszu
alimentacyjnego oraz 0970 0,00 513 671,15 7 603,85 3801,93 506 067,30 506 067,30
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i renfowe z
855 85502 ubezpieczenia
spotecznego
0980 | 132550,00| 4770698971 | 1517792102 91024,7913 | 4618 919,76 4618919,76
85503 Karta Duzej Rodziny 0970 0,00 20,24 20,24 19,22 0,00 0,00
Ogoétem:
- - ° 133 132,00 5806 617,39 267 504,40 107 244,48 | 7 091 943,36 7 091 943,36

1) w rozdziale 85502 par. 0920 kol. naleznosci ogdtem, dochody wykonane i dochody przekazane wykazano kwote wyzszg
0 106,88 zt, natomiast w par. 0980 w tych samych kolumnach wykazano kwote nizszg o te warto$¢ niz wynikajgca z
prawidtowego podziatu dochoddw;

2) w rozdziale 85502 par. 0980 kol. dochody wykonane wykazano kwote wyzszg o 255,00 zt niz wynikajgce z ewidenciji
ksiegowej;

3)w rozdziale 85502 par. 0980 kol. dochody przekazane wykazano kwote wyzszg o 10,40 zt niz wynikajgca z ewidencii
ksiegowej.

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby do kontroli szczegdtowemu sprawdzeniu
poddano prawidtowos¢ ustalenia naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw
uzyskanych w rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970 i 0980. Ponadto kontroli poddano
prawidtowos¢ podejmowania przez UM w Stawie dziatan zmierzajgcych do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego'©, odsetek od funduszu
alimentacyjnego i/lub zaliczki alimentacyjnej'’ oraz 100% dochoddw wykonanych

w rozdziale 85502 pod kgtem terminowosci odprowadzenia na rachunek budzetu
panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

1.1 Informacje ogdline

Zgodnie z Ustawq z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U.2020.808 od dnia 15 kwietnia 2021 r. Dz.U.2021.877) zwanej dalej ustawq o p.o.u.d.q.
przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzgdowej, finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Zadanie realizowane byto przez OPS, ktdry jest gminng jednostkg organizacyjng

i wykonuje m.in. zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzgdowej. W celu realizaciji
tych zadan Burmistrz Stawy w przedmiotowym zakresie na podstawie wydanych zarzgdzen
upowaznit pracownikdw OPS do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen

10 Zwanego dalej FA.
1" Zwanej dalej ZA.



z funduszu alimentacyjnego, wydawania decyzji w tych sprawach oraz prowadzenia
postepowan wobec dtuznikdw alimentacyjnych’2,

1.2 Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej 5 dtuznikdw alimentacyjnych wybranych losowo z listy dtuznikéw
alimentacyjnych udostepnionej przez OPS. Od wymienionych dtuznikdw w 2021 r.
odnotowano wptaty w nastepujgcych paragrafach:

- § 0920 — Pozostate odsetki — w tgcznej wysokosci 31 778,69 zt, co stanowi 29,53%
dochoddw wykonanych w tym paragrafie,

- § 0970 - Wptywu z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z tytutu zaliczki alimentacyjnej
— W tgcznej wysokosci 5 902,28 zt, co stanowi 77,62% dochoddw wykonanych w tym
paragrafie,

- § 0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w tgcznej wysokosci 32 626,46 zt, co stanowi 21,50% dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

Ponadto ustalono, ze:

- stan zadtuzenia dla dtuznikbw alimentacyjnych przyjetych do préoby na koniec 2021 r.

z tytutu naleznosci gtownej z FA wzgledem zadtuzenia na dzien 1 stycznia 2021 r. zmniejszyt
sie 0 23 626,46 7t tj. 0 19,07% i na koniec roku wynidst 100 241,74 zt,

- stan zadtuzenia dla dtuznikdw alimentacyjnych z tytutu ZA i wtgczonych do préby
(dotyczy dwdch dtuznikdw, pozostali nie byli dtuznikami z tytutu ZA) na koniec 2021 r.
wzgledem zadtuzenia na dzien 1 stycznia 2021 r. obnizyt sie o kwote 5 902,28 zt 1j. 0 38,82%
i na koniec roku 2021 wynidst 9 303,30 zt,

- Z przedtozonej informacji przez Kierownika OPS'3 wynika, ze w roku 2021 nie dokonano
umorzen z tytutu naleznosci z FA i ZA.

Ustalenia szczegoétowe dokonane na podstawie badanej préby:

- dtuznicy alimentacyjni w przypadku przyznania osobie uprawnionej Swiadczenia z FA
otrzymywali stosowane zawiadomienie, w ktérym byli informowani o obowigzku zwrotu
wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z FA na rzecz oséb
uprawnionych oraz o wysokosci aktualnych zobowigzan jakie posiada dtuznik
alimentacyjny wobec gminy wierzyciela co jest zgodne z art.27 ust.7 pkt 1 3 ustawy

o p.o.u.d.a.,

- analityczny rejestr dtuznikéw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu funduszu
alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej
prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w programie Radix WIP+,

- przypisy naleznosci w programie Radix WIP + dokonywane byty w prawidtowe] wysokosci
okreslonej w drodze wydanej decyzji przez Burmistrza,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie Radix WIP + imienna ewidencja
wptat, w ktdrej w szczegdlnosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat

z tytutu FA i/lub ZA z podziatem na gmine dtuznika i wierzyciela oraz odsetki,

12 7arzgdzenie Nr 0151-155/08 z dnia 12 sierpnia 2008 r. upowaznienie dla Pani Doroty Szudra —
Kierownika OPS, Zarzgdzenie Nr 0050.175.2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r. upowaznienie dla Pani
Grazyny Balinskiej — Z-ca Kierownika OPS, Zarzgdzenie Nr. 0050.200.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012
r. upowaznienie dla Pani Eweliny Pilarczyk - inspektora w OPS.

13 Pismo nr OPS.420.127.2022 z dnia 21 czerwca 2022r.



- dla kazdego skonfrolowanego dtuznika wszystkie kwoty wyegzekwowanych naleznosci
zapisane i rozliczane byty w programie Radix WIP + w przypadku wptaty wtasnej z datg
przelewu wykonanego przez dtuznika, a w przypadku wptat przekazywanych przez
komornika na dzien wniesienia optaty przez dtuznika do komornika, tj. z datg wskazang
przez komornika w tytule wyciggu bankowego oprdcz czterech wptat, ktdére zostaty
rozliczone z datqg przelewu mimo, iz w tytule przelewu byta wskazana data, ktdérg nalezato
przyjg¢ do rozliczenia. W otfrzymanym wyjasnieniu’# podpisanym przez Panig Eweline
Pilarczyk czytamy: ,,(...), ze wptaty od dtuznikdw ujete w rozliczeniach z datq przelewu,

a nie z datq podanqg przez komornika, zostaty w ten sposob zaksiegowane omytkowo. |(...)
Na przysztos¢ zobowiqzujemy sie do wprowadzania wyciqgow bankowych

z zachowaniem nalezytej uwagi, co do wskazanych przez komornika dat.” Kontrolujgcy
przyjmujg powyzsze wyjasnienia, jednak zwracajg uwage, ze prawidtowym dziataniem jest
przyjmowanie wptat z datqg pobrania a nie z datg przekazania przez komornika,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA (na 5 dtuznikdw dwodch posiadato
zadtuzenie z tytutu ZA, pozostali dtuznicy nie byli i nie sg dtuznikami ZA),

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 Ustawy z dnia 17
listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2019.1460),

- uzyskane wptaty od komornika w czesci przypisanej na naleznos¢ gtowng byty
prawidtowo rozliczane na koncie 225 1j. 60% wptaconej kwoty byto rozliczane po stronie
dochodéw dla budzetu panstwa, a 40% z tej kwoty dla gminy wierzyciela. Niemniej jednak
w trakcie czynnosci kontrolnych w zakresie badania terminowosci przekazywanych
dochoddéw stwierdzono uchybienie z tego zakresu dotyczgce pozostatych dtuznikéw
(szczegdty nastr. 13),

- kwoty wptat ujete w programie Radix WIP + dla poszczegdlnych dtuznikdw byty
rozliczane w tej samej wysokosci co kwoty wptat wniesione przez komornika, a wynikajgce
z wyciggdw bankowych,

- kwoty wptaconych naleznosci przez komornika lub wptaty wtasne dtuznikéw
alimentacyjnych uimowane byty na koncie 130 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej
i w podziale na czesci przypadajgce dla budzetu panstwa i oddzielnie dia gminy,

- kwoty sptaconych naleznosci w czesci dotyczqcej budzetu panstwa zostaty rozliczone
przez OPS prawidtowo z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej na koncie 225, a w czesci
dotyczqgcej budzetu gminy na koncie 222. Niemniej jednak w trakcie czynnosci
kontrolnych w zakresie badania terminowosci przekazywanych dochoddw stwierdzono
uchybienie z tego zakresu dotyczgce pozostatych dtuznikow (szczegdty na str. 13).
Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych ujawniono, ze wptywy z tytutu zaliczki
alimentacyjnej zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych dochodow,
zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczeh/zwrotdw z lat ubiegtych.

W powyzszym zakresie Ministerstwo Finansdw zajeto stanowisko w pismie z dnia 22 lutego
2017 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika
Rachunkowosci Budzetowej, z ktorego wynika, ze zarobwno dochody, jak i wydaftki
powinny by¢ klasyfikowane w podziatkach moZliwie najlepiej oddajgcych charakter
ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 22 grudnia
2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,

14 Pismo nr OPS.021.04.EP.2022 z dnia 13.07.2022 .



wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zroédet
zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 "Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”, ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww.
zmianie paragraf 097 "Wptywy z réznych dochoddw" obejmuje wszystkie pozostate
dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami, w szczegdlnosci: o sptate stypendidow

i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studiow, zwrot kosztow ksztatcenia w razie
niepodjecia przez absolwenta pracy itp., o zwrot kosztoéw szkolenia pracownikdw, wptywy
z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami
prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy

z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wptaty od Banku
Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu zwrotdw zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych na podstawie art. 42 ustawy o p.o.u.d.a., ktére do

31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej byty klasyfikowane w paragrafie 097
"Wptywy z réznych dochoddw" z odpowiednig czwartq cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy
klasyfikowac w paragrafie dochodowym 094 "Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych"
z odpowiednig czwartq cyfrg. W przedmiotowej sprawie wyjasnien udzielita Pani Barbara
Lyberska — Gtéwna Ksiegowa OPS'>: ,(...) informuje, ze wptywy z tytutu zaliczki
alimentacyjnej zaewidencjonowano w paragrafie 0970 a nie w paragrafie 0940, poniewaz
w zwiqzku z wieloma obowiqzkami umkneto to mojej uwadze. Jednoczesnie zaznaczam,
ze ksiegowanie to skoryguje w biezqgcym roku i bedziemy sie stosowac do interpretacji
Ministerstwa Finansow z 22 lutego 2017 r., tzn. ksiegowac wptywy z zaliczki alimentacyjnej
w paragrafie 0940.”

1.3 Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych

Zgodnie z programem konftroli prawidtowo$¢ procedowania i podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez organ wtasciwy dtuznika przeprowadzono na
probie 4 dtuznikdw sposrdd dtuznikdw z mozliwie najwyzszg kwotg zadtuzenia w rozdziale
85502 § 0980 na dzien 31.12.2021 r. i za trzy ostatnie petne okresy zasitkowe tj. okres
2018/2019r., 2019/2020r. i 2020/2021 r. Stan zadtuzenia przyjetych do proby dtuznikow
alimentacyjnych na koniec 2021 r. wynidst ogdtem 429 107,20 zt co stanowi 6,05%
naleznosci pozostatych do zaptaty przez wszystkich dtuznikdw alimentacyjnych w tym

w czesci przypadajgcej na:

- nalezno$¢ gtowng dla wyptaconych swiadczen z FA w kwocie 283 897,02 zt, co stanowi
6,15% naleznosci ogdtem w wysokosci 2 243 515,35 zt przypadajgcej na dzien 31.12.2021 r.
dla wszystkich dtuznikdw alimentacyjnych z tego tytutu,

- nalezne odsetki od naleznosci gtdwnej z FA w kwocie 124 712,56 zt, co stanowi 6,34%
naleznosci ogdtem w wysokosci 1 966 222,60 zt przypadajgcej na dzien 31.12.2021 r. dla
wszystkich dtuznikdéw alimentacyjnych z tego tytutu,

- nalezno$¢ dla wyptaconych swiadczen z ZA w kwocie 20 497,62 zt, co stanowi 4,05%
naleznosci ogdtem w wysokosci 506 067,30 zt przypadajgcej na dzien 31.12.2021 r. dla
wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych z tego tytutu.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- w okresie objetym kontrolg tylko od jednego dtuznika alimentacyjnego udato sie
wyegzekwowac srodki na sptate naleznodci w wysokosci 550,00 zt na pokrycie zalegtosci
z tytutu odsetek od naleznosci gtownej z FA,

15 Pismo nr OPS.3122.08.2022 z dnia 4 lipca 2022 .



- kazdorazowo w kazdym mozliwym przypadku po wydaniu przez OPS decyzji w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen z FA, stosownie do zapisdéw art. 27 ust. 1 ustawy osoba
zobowigzana do alimentacji byta informowana w formie pisemnej o fakcie przyznania
Swiadczen z FA osobie uprawnionej, obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z FA,
jak rowniez o wysokosci zobowigzan wynikajgcych z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

- Z przedtozonej przez OPS informacji wynika, ze w przypadku jednego dtuznika OPS ,,(...)
nie podejmowat ustawowych dziatan ze wzgledu na to, ze dtuznik nie przebywat nigdy
pod adresem wskazanym przez kKomornika prowadzqgcego postepowanie. Z informacji
ofrzymanych w tutejszym komisariacie policji wynika, ze dtuznik od 2009 r. widnieje w
kartotece 0sob poszukiwanych przez policje.” W przypadku kolejnego dtuznika ,,{...)
tutejszy organ nie podejmowat ustawowych dziatan ze wzgledu na przebywanie w
Zaktadzie Karnym, uprzednio tutejszy organ w dniu 28.02.2018 r. wystqgpit z wnioskiem

o sciganie z art. 209KK.”,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach OPS skierowat do komornikéw sgdowych
whnioski o przytgczenie sie do prowadzonych postepowan egzekucyjnych, zgodnie z art.
27 ust. 8 ustawy do wnioskdw dotgczone zostaty ostateczne decyzje przyznajgce
Swiadczenia z FA osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji

i terminach wyptat swiadczen z FA,

- w kazdym mozliwym skontrolowanym przypadku OPS wzywat dtuznikéw alimentacyjnych
do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
w celu ustalenia sytuaciji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego,
a takze stanu zdrowia i przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,

- w dwoch skontfrolowanych przypadkach, stosownie do zapisow art. 5 ust. 3b pkt 1
ustawy kierowano zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wraz z
whioskiem o $ciganie za przestepstwo z art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeksu
karnego®. W wyniku tych dziatan odbyty sie postepowania sgdowe. Jeden z tych
dtuznikdw przebywa obecnie w zaktadzie karnym,

- jeden dtuznik z uwagi na stan zdrowia i zmagania z chorobg alkoholowq jest pod opiekg
OPS, korzysta z pomocy materialnej Osrodka i jest klientem Punktu Konsultacyjnego dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych na podstawie zebranego
materiatu dowodowego, w tym przedtozonych informaciji przez OPS kontrolujgcy
pozytywnie ocenili podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych
wynikajgcych z ustawy o p.o.u.d.a. z uwzglednieniem aktualnej sytuaciji zyciowe;j

i zdrowotnej dtuznika oraz z ograniczen wynikajgcych z braku mozliwosci ustalenia miejsca
pobytu dtuznika. Ponadto kontrolujgcy potwierdzili, ze OPS dziatajgc w imieniu Gminy
wierzyciela przekazywat do Biura Informaciji Gospodarczej informacje o zobowigzaniach
skontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa

w art. 28 ust. 1 pkt 112 ustawy o p.o.u.d.a.

2. Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potfrgcen

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru préby, szczegdtowej kontroli poddano
terminowos$¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych

16 Decyzje wystawiane byty na wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenh z FA sktadane do OPS
przez osoby uprawnione.

7W aktach spraw skontrolowanych dtuznikdw znajdowaty sie prawomocne decyzje uznajgce
dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych.



w dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach: 0690, 0920, 0970, 0980 na tgczng kwote 267

019,16 zt.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej OPS w Stawie na kontach 130, 139 oraz 221, 2221 225

a takze ewidenciji ksiegowej UM w Stawie na kontach: 133 oraz 224, 240 Zespobt kontrolny
potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2021 r. przez Miasto i Gmine Stawa z tytutu kosztéw
egzekucyjnych, FA, ZA oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysoko$ciach oraz
przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
ust. 112 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem dochoddw wykonanych na tgczng
kwote: 5.331,39 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Dochody wykonane w rozdziale 85502 w 2021 r. i przekazane po terminie. kwoty w zt
Dochéd wykonany za Wysokosé . llosé dni po Naleine
okres § dochodu BP eI [ el terminie odsetki
21.04-10.05.2021r. 0690 17,60 07.06.2021 . 21 0,08
0920 323,34 26.05.2021r. 1 0,07
11-20.05.2021 r.
0980 956,37 26.05.2021r. 1 0,21
0920 2.005,04 16.11.2021 . 1 0,44
21.10-10.11.2021 r.
0980 1.699,99 16.11.2021 . 1 0,37
21.11-10.12.2021 r. 0920 32,63 16.12.2021r. 1 0,01
0980 296,42 16.12.2021 r. 1 0,07
Ogotem 5.331,39 Suma 1,25

Pani Matgorzata Szymoniak — Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,, przekazanie dochoddow
uzyskanych w rozdziale 85502 z funduszu alimentacyjnego i odsetek a przekazanych

po terminie spowodowane byto m.in. zaistniatq sytuacjq epidemiologiczng wywotang
COVID-19 co wigzato sie z pracq zdalng co ograniczato dostep do petnych danych

i informacji sptywajqgcych do urzedu, a zwtaszcza danych w zakresie obrotow

na rachunkach bankowych co uniemozliwiato biezqce sledzenie wptat w tym wptat
dochoddw naleznych budzetowi panstwa, ponadto dtugotfrwata absencja pracownikow
(przebycie choroby oraz opieka nad dzie¢mi w czasie pandemicznego ograniczenia
funkcjonowania placowek oswiatowych i opiekunczych) znacznie uszczuplita zasoby
kadrowe zabezpieczajgce w petni wykonywanie zadan nalezqgcych do gminy w tym
zadan zleconych. W przypadku kosztow upomnien w wysokosci 17,60 zt powodem byto
przeoczenie.”

Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie
wskazujgc, ze co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci
pobranych dochoddw naleznych Skarbowi Pahstwa'® stanowi podejrzenie naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2021.289).
Wyjasnienie udzielone w przedmiotowym zakresie, nie zwalnia Jednostki kontrolujgcej

z obowigzku ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych.

18 W mysl art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przedmiotowe
dziatanie dot. srodkdw finansowych w tqgcznej wysokosci: 5.331,39 zt tj. w wysokosci przekraczajacej kwote
minimalng ustalong jako kwote przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski"” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczenh socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1070 i 2400) — kwota minimalna w okresie 01.01-31.12.2020 r.
wyniosta 4.134,02 zt.
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Dodatkowo w zakresie terminowosci dochoddéw Zespdt kontrolny ustalit, ze:
- w ewidenciji ksiegowej OPS w Stawie na koncie 221-304 do klasyfikacji 85502 p. 0980W
dokonano przypisu w prawidtowej wysokosci 40% dochodu Gminy Stawa podczas, gdy
na koncie 221-300 do klasyfikacji 85502 p. 0980Z nie dokonano przypisu naleznych
budzetowi panstwa 60% w wysokosci 255,00 zt z tytutu wptaty od komornika dot. sptaty
naleznosci z funduszu alimentacyjnego w dniu 18.11.2021 r. W konsekwencji powyzszego
btedu w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2021 r. sporzgdzonym przez UM w Stawie
w kol. 6(Dochody wykonane ogdtem) w klasyfikacji 85502 p. 0980 wykazano kwote wyzszg
0 255,00 zt niz wynikajgca z zapisdw ewidenciji ksiegowej OPS. Pani Grazyna Balinska —
ZLastepca Kierownika OPS w Stawie wyjasnita, ze przy dokonywaniu przypisu 60% naleznych
budzetowi panstwa z tyt. FA nie przypisano klasyfikacji budzetowej (Wyjasnienia z
12.08.2022r.). Nalezny dochdd zostat w prawidtowej wysokosci i terminie odprowadzony
do budzetu panstwa;
- w ewidencji ksiegowej OPS w Stawie na koncie 221-300 do klasyfikacji 85502 p. 09807
dokonano prawidtowego przypisu 60% dochodu naleznego budzetowi panstwa
w wysokosci 10,40 zt z tytutu wptaty od komornika dot. sptaty naleznosci z funduszu
alimentacyjnego w dniu 28.07.2021 r. podczas, gdy na koncie 225-002 do klasyfikaciji
85502 p.0980W zaksiegowano przekazanie srodkéw w dniu 30.07.2021 r. w wysokosci
10,40 zt do UM w Stawie. W konsekwencji powyzszego btedu w Sprawozdaniu Rb-2777
za IV kwartat 2021 r. sporzgdzonym przez UM w Stawie w kol. 7(Dochody wykonane,
w tym potrqcone na rzeczjst)) i 8 (Dochody przekazane) w klasyfikacji 85502 p.0980
wykazano kwoty odpowiednio nizsze i wyzsze o 10,40 zt niz wynikajgce z zapisdw ewidenciji
ksiegowej OPS. Jak wyjasnita Pani Grazyna Balinska — Zastepca Kierownika OPS w Stawie
(wyjasnienia z 12.08.2022r.) ,,w dniu przekazania srodkdw w kwocie 10,40 zt tj. 30-07-2021
zaksiegowano btednie 60% w 40% - btedna klasyfikacja budzetowa. Zaksiegowano 85502
§ 0980W a winno byc 85502 § 09807 - stqd tez roznica w wykazanym sprawozdaniu Rb-
2717 za IV kwartat 2021 r. W zwiqzku z tym, ze rok 2021 jest zamkniety brak mozliwosci
poprawy. Nadmieniam, ze srodki do LUW zostaty przekazane prawidtowo.™;
- w ewidenciji ksiegowej OPS na koncie 221-302 do klasyfikacji 85502 p.0920 dokonano
przypisu naleznosci w wysokosci 106,88 zt oraz na koncie 225-003 do klasyfikaciji 85502 p.
0920 zaksiegowano przekazanie w wysokosci 106,88 zt wptaty od komornika dot. sptaty
naleznosci z funduszu alimentacyjnego z dnia 08.12.2021 r., zamiast dokonac przypisu
naleznosci oraz jej przekazania wynikajgcego z prawidtowego podziatu wptaty na 60%
dochodu nalezne budzetowi panstwa. W konsekwenciji btednego ksiegowania
w Sprawozdaniu Rb-2777Z za IV kwartat 2021 r. sporzgdzonym przez UM w Stawie w kol.
5(Naleznosci), 6(Dochody wykonane ogotem) i 8(Dochody przekazane) w klasyfikacii
85502 p. 0920 wykazano kwoty wyzsze o 106,88 zt, jednoczesnie wykazujgc w tych kol.
W klasyfikacji 85502 p. 0980 kwoty nizsze o 106,88 zt niz wynikajgce z prawidtowego
podziatu dochoddw. Pani Joanna Cichonska — Inspektor w OPS w Stawie wyjasnita, ze
+W dniu 10-12-2021 dokonywano przekazan srodkéw do Urzedu Miejskiego w Stawie.
Popetniono btqgd i kwote 106,88 zt przypisang do 60% z FA przekazano na odsetki z FA.
Btqd zauwazono 05.01.2022 r. podczas ustalania kont na koniec miesiqca, ktdry zbiegt sie
z zakonczeniem roku 202 1. Ustalono telefonicznie z Urzedem Miejskim w Stawie, ze
wszystkie srodki dot. funduszu alimentacyjnego zostaty przekazane do LUW. Urzgd
Wojewddzki rowniez wszystko zaksiegowat. Rok zostat zamkniety z réznicq w przekazaniu
srodkow. Zarowno 60% z FA jak i odsetki FA sq to dochody przekazywane do LUW dlatego

13



btqd ten pozostat bez mozliwosci poprawy.” (Notatka stuzbowa z 05.01.2022 r.) Nalezny
dochdd zostat w prawidtowej wysokosci i terminie odprowadzony do budzetu panstwa;

- w ewidencji ksiegowej OPS w Stawie na kontach 130-01, 130-02 oraz 130-03
zaksiegowano wptyw dochoddw w podziale na odsetki od funduszu alimentacyjnego
oraz naleznosc¢ z tyt. funduszu alimentacyjnego (60% i 40%) z datg 15.12.2021 r., ktdre
zgodnie z WB nr 206 z rachunku pomochniczego dotyczg 10.12.2021 r. oraz zaksiegowano
dochody z datg 21.12.2021 r., ktére zgodnie z WB nr 208 z rachunku pomocniczego
dotyczqg 14.12.2021 r. Pani Joanna Cichonska — Inspektor w OPS w Stawie wyjasnita,

ze (informacja e-mail z 17.08.2022r. ) ,WB 935 z dnia 10-12-2021r zostat zaksiegowany

po datg dokumentu w systemie 15-12-2021, natomiast data operacji jest zapisana jako 10-
12-2021." Ponadto Pani Grazyna Balinska — Zastepca Kierownika OPS w Stawie wyjasnita,
ze \WB z dnia 14-12-2021 widniejgcy w poz. 937 znajduje sie w prawidtowej chronologii
numeracji pozycji ksiegowych 2021, ale wkradt sie tam btqgd - Zle wprowadzono date stqgd
tez widnieje data ksiegowania 21-12-2021 a winna by¢ 14.12.2021.”

ZLespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia do powyzszych ustalen w zakresie ferminowosci
dochodoéw i jednoczesnie wskazuje na koniecznos¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi

na rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach 221 oraz 225 w rozdz. 85502.

V. SPRAWOZIDAWCIOSC BUDZIETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

1j. kolejno w dniach: 09.04.2021 r., 13.07.2021 r., 13.10.2021 r., 31.01.2022 r. Dane ujete

w sprawozdaniach za IV kwartat 2021 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny

i zgodny ewidencjqg ksiegowq;

- sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjqg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

tj. kolejno w dniach: 09.04.2021 r., 08.07.2021 r., 07.10.2021 r., 31.01.2022 r. Dane ujete

w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny i zgodny

z ewidencjqg ksiegowq za wyjgtkiem naleznosci w rozdziale 85502 par.0970. W ewidenciji
ksiegowej na kontach 221 (001do145999...) oraz 240 (001 do 145) wykazano kwote

513 671,25 zt natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote 513 671,15 zt tj. mniej 0 0,10 zt.
Konsekwencjg powyzszego jest niezgodnos$¢ w naleznosciach i zalegto$ciach wykazanych
w czesci A danych uzupetniajgcych do sprawozdania dot. czesci naleznej budzetowi
panstwa w zakresie zaliczki alimentacyjnej. W ewidenciji ksiegowej na koncie 240 (001

do 145) wykazano saldo 253 033,68 zt natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote

253 033,65 zt, tj. mniej 0 0,03 zt. Pani Grazyna Balinska-Zastepca Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stawie wyjasnita, ze(informacja e-mail z 16.08.2022r.) ,,réznica
miedzy sprawozdaniem RB277Z w rozdziale 85502 § 0970 (zaliczka alimentacyjna)

a kontem 221 w wysokosci 0,10 zt, wynika z salda jednego z dtuznikdw, ktérego naleznos¢
komornik wyegzekwowat i sptacit w catosci. Po rozliczeniu wptaty okazato sie, ze kwota
rozni sie o 0,10 zt. Z uwagi na to, ze proces egzekucyjny tego dtuznika zostat zamkniety
przez komornika, a kolejne postepowanie przewyzszytoby kwote 0, 10 zt nie wszczeto
nowego postepowania. Sporzqdzajqc sprawozdanie nie ujetam 0,10 zt, bo jest to kwota
ktorej zaktadam, ze juz nie odzyskamy poniewaz koszty catego postepowania znacznie
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by jq przewyzszyty”. Kontrolujgcy przyjmujg powyzsze wyjasnienie oraz wskazujq

na konieczno$¢ dokonania odpisu w biezgcym okresie. Pozostate rozbieznosci pomiedzy
danymi wykazanymi w ewidenciji ksiegowej a sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r.
opisano w czesci IV.2 niniejszego dokumentu.

Ponadto, ustalono ze wptywy z tytutu zaliczki alimentacyjnej zostaty zaewidencjonowane
w par. 0970 - Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w par. 0940 — Wptywy

z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (szczegdty omdwiono w pkt IV.1.2 niniejszego
dokumentu);

- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 20.04.2021 r., 14.07.2021 r.,

13.10.2021 r., 31.01.2022 r. Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. zostaty
przedstawione niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej, gdzie suma sald
na kontach 221-300 oraz 240 (001 do145) stanowi kwote w wysokosci 3 024 426,47 zt
natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote 3 024 426,44 zt 1j., mniej o 0,03 zt.

VI. PRIORYTETY WYZNACZONE PRZEZ KANCELARIE PREZESA RADY MINISTROW DO
UWZGLEDNIENIA W DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W 2022 ., 1j.

1. Zlecanie readlizacja i nadzorowanie zadan publicznych finansowanych w formie dotacii.

2. Wydatkowanie srodkdéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie
ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej 130 000,00 zt.

Oceny redlizacji zadan w przedmiotowym zakresie dokonano na podstawie dotacii
wydatkowanej przez Jednostke kontrolowang w rozdziatach przyjetych do kontroli, tj.
75011, 85228 oraz 85502. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- nie zachodzit obowigzek podejmowania dziatan informacyjnych wynikajgcy z art. 35

a ustawy o finansach publicznych,

- przy wydatkowaniu srodkdéw nie zachodzit obowigzek stosowania postepowan w trybie
ustawy Prawo Zamowien Publicznych,

- W zwigzku ze zmiang przepisdw Prawa zamodwien publicznych Jednostka kontrolowana
dokonata wymaganych zmian w stosowanym dokumencie 1j. zarzgdzeniem nr
0050.259.2021 Burmistrza Stawy z dn. 04.01.2021 r. wprowadzono do stosowania Regulamin
udzielania przez Gmine Stawa i podlegte jednostki organizacyjne Gminy Stawa zamdwien
publicznych (na dostawy, ustugi i roboty budowlane) o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej 130 000 zt netto,

- prawidtowos¢ realizacji zamowien o wartosci ponizej 130 000,00 zt zweryfikowano

w oparciu o wydatkowanie srodkow w rozdziatach: 75011, 85228 oraz 85502 (szczegoty
omaowiono kolejno w pkt 1.1, 11.2, 1.3 niniejszego dokumentu).

VIl. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia
(nieprawidtowosc: pkt 1 oraz uchybienia: pkt 2-8):

1. Dochody wykonane w rozdziale 85502 na tgczng kwote: 5 331,39 zt zostaty przekazane
do budzetu panstwa z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy
o finansach publicznych (str. 12).

2. Cztery wptaty wyegzekwowanych naleznosci z tytutu FA, ZA i odsetek zapisane

i rozliczane byty w programie RADIX WIP+ na dzien wptywu naleznosci na konto OPS



w Stawie, zamiast z faktyczng datg wniesienia optaty przez dtuznika do komornika, 1j.

z datg wskazang przez komornika w tytule potwierdzenia operacii (s. 8-9).

3. Wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych
dochoddw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (s. 9-10).

4. Stwierdzono réznice pomiedzy danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej OPS w Stawie
a sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r. w zakresie:

- dochoddw wykonanych ogdtem w klasyfikacji 85502 p. 0980 wynikajgcqg z nie
przypisania 60% dochodu naleznego budzetowi panstwa z tytutu FA w wysokosci 255,00 zt
(str. 12-13),

- dochoddw potrgconych na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego oraz dochodow
przekazanych w klasyfikacji 85502 p. 0980 wynikajgcq z btednego zaksiegowania
przekazania 60% dochodu naleznego budzetowi panstwa z tytutu FA w wysokosci 10,40 zt
(str. 13).

5. Stwierdzono btedne zaksiegowanie przypisu i przekazania kwoty 106,88 zt na koncie 221-
302 oraz 225-003 do klasyfikacji 85502 p.0920 dotyczgcym odsetek od FA, zamiast 60%
naleznych budzetowi panstwa z tyt. FA do klasyfikacji 85502 p.0980Z (str. 13).

6. Stwierdzono btedne wprowadzenie w ewidenciji ksiegowej OPS w Stawie daty wptywu
dochoddw w podziale na odsetki do FA oraz naleznosci z FA (60% i 40%) na rachunku
biezgcym 130-01, 130-02 i 130-03 dla dochoddw uzyskanych 10.12.2021 r.i 14.12.2021 r. (str.
13-14).

7. Niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021r.

w zakresie naleznosci zaliczki alimentacyjnej oraz w czesci A danych uzupetniajgcych

do sprawozdania a ewidencjqg ksiegowq w zakresie naleznosci i zalegtosci w rozdz. 85502
par. 0970 w czesci naleznej budzetowi panstwa (str. 14).

8. Niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2021r.

a ewidencjqg ksiegowq w zakresie naleznosci skarbu panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych (str. 14-15).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowos¢ sq: Pan Cezary Sadrakuta —
Burmistrz Miasta Stawa oraz Pani Matgorzata Szymoniak — Skarbnik Gminy Stawa.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam??:

1. Terminowe przekazywanie przez UM w Stawie dochoddw budzetowych wykonanych
w rozdziale 85502 na rachunek biezgcy LUW.

2. Zapisywanie i rozliczanie w programie do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych RADIX
WIP+ wyegzekwowanych przez komornikdw kwot naleznosci z tytutu FA, ZA i odsetek

z faktyczng datg wniesienia optaty przez dtuznika do komornika.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddw uzyskanych z tytutu zaliczki alimentacyjne;j
w paragrafie 094 - ,\Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych”.

4,7, 8. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ oraz Rb-ZN kwot zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej.

5-6. Rzetelne prowadzenie ewidenciji ksiegowej OPS w Stawie w zakresie dochoddw

w rozdz. 85502.

¥ art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).
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W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia® .

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

20 art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j (Dz.U. z
2020 r. poz. 224).



