Gorzéw WIkp., dnia 7 wrzesnia 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI
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Pani

Agnieszka Harasimowicz
Lubuski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

w Gorzowie Wikp.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach

od 25 sierpnia 2015 r. do 31 sierpnia 2015 r., w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Gorzowie WIkp. (ul. Kosynierédw Gdynskich 75, 66-400 Gorzéw WIkp.) zostata przeprowadzona

w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byta Pani Agnieszka Harasimowicz.

Funkcje te sprawuje nadal.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 223-1/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. - przewodniczgca zespotu kontrolnego,

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 223-2/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Realizacja dochoddw budzetu panstwa oraz wydatkowanie $srodkdw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. Plan finansowy

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. (WINB) zostat
sporzadzony i zatwierdzony przez Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gorzowie WIkp. w dniu 11 lutego 2014 r. Plan zostat sporzadzony zgodnie z pismem Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego znak: FBC 1.310.3.2014.MRat z dnia 4 lutego 2014 r. dotyczagcym informacji
o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkow na 2014 rok, wynikajacych z ustawy budzetowej

uchwalonej w dniu 24 stycznia 2014 r.

Na podstawie decyzji Ministra Finansdéw plan wydatkéw zwiekszyt sie o kwote 106.500,00 z
i ostatecznie wyniost 1.525.500,00 zt.

Plan dochoddw nie zostat ustalony.

W celu dostosowania planu finansowego do aktualnych potrzeb jednostki Lubuski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego dokonywat w ciggu roku przeniesien pomiedzy paragrafami
wydatkéw, zgodnie z Zarzadzeniem nr 107 Wojewody Lubuskiego z dnia 11 kwietnia 2011 r.
w sprawie upowaznienia kierownikdw jednostek podlegtych Wojewodzie i kierownikdéw jednostek
zespolonej administracji rzgdowej w wojewodztwie do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie jednego rozdziatu. Przesuniecia Srodkéw pomiedzy
paragrafami dokonano m.in. w paragrafach, ktére zostaty poddane kontroli, tj. w § 4210, w celu
zakupu sprzetu komputerowego niezbednego do wdrozenia Elektronicznego Obiegu Dokumentow
w WINB oraz wymiany przestarzatego sprzetu komputerowego w powiatowych inspektoratach
nadzoru budowlanego. Ponadto, po uzyskaniu informacji od Wojewody Lubuskiego o wolnych
$rodkach w dziale 710, rozdziale 71015 dokonano wprowadzenia do planu wydatkéw w § 6060 -
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Szczegdty opisano w pkt III niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

II. Realizacja dochodéw budzetu panstwa

Wojewoddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIlkp. w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
31 grudnia 2014 r. uzyskat dochody budzetowe w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71015
— Nadzér Budowlany w wysokosci ogétem 3.343,99 zt.

Dochody Skarbu Panstwa zostaty ujete w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

1. § 0690 — Wptywy z réznych optat - w wysokosci 49,00 zt,

2. § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw - na kwote 3.294,99 zt.



Skontrolowano dochody w § 0690 na kwote w wysokosci 49,00 zt, ktére jednostka uzyskata z tytutu
zwrotu kosztéw upomnien, wynikajgcych z wystawienia w 2014 roku przez Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego pieciu Upomnien wzywajgcych do wykonania obowigzku natozonego
decyzjami Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego przed wszczeciem

postepowania egzekucyjnego.

Skontrolowano dochody w § 0970 na kwote 3.294,99 zt. Dochody w wysokosci 3.114,99 zt dotyczyty
zwrotu kosztow za zlecenie badania pobranych w trakcie kontroli probek wyrobéw budowlanych,
zgodnie z Postanowieniem nr 26/2014 z dnia 4 listopada 2014 r., wydanym przez Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Pozostata kwota w wysokosci 180,00 zt dotyczyta dochodu z tytutu wynagrodzenia ptatnika za
terminowe odprowadzenie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych (0,3% kwoty podatkdw
pobranych przez ptatnikéw na rzecz budzetu panstwa po zaokragleniu do petnych ztotych). Zgodnie
z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613)
ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzenia pfatnikéw

i inkasentdéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. Nr 240 poz. 2065). Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia, kwota naleznego wynagrodzenia jest potrgcana z kwoty podatkdw pobranych
przez ptatnikéw lub inkasentow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27, w kolumnie Naleznosci w § 0920 - pozostate
odsetki, wykazano kwote w wysokosci 4.731,37 zt. W toku kontroli ustalono, Zze dotyczyta ona odsetek
ustawowych naliczanych od dnia 15 wrzesnia 2009 r. od naleznosci pozostatej do zaptaty w wysokosci
6900,90 zt. Jest to naleznos¢ z tytutu zwrotu kosztdw badania prébki wylewki cementowej, ktdra nie
spetnia wymogow norm zawartych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
natozona na przedsiebiorce decyzja WINB z dnia 27 sierpnia 2009 r., nr: WB.DSza.4100-55/08/09.
Zespot kontrolny ustalit, ze Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego podjat dziatania
zmierzajgce do wyegzekwowania powyzszej naleznosci, tj. w dniu 9 grudnia 2009 r. wystawit
upomnienie oraz w dniu 29 grudnia 2009 r. tytut wykonawczy. W powyzszej sprawie toczy sie

postepowanie egzekucyjne prowadzone przez Komornika Sagdowego.

Terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodow.

Szczegotowej kontroli poddano terminowosS¢ przekazywania dochodéw w dziale 710, rozdziale 71015
za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.
Przekazywanie uzyskanych dochoddéw w rozdziale 71015 w §0690 i §0970 na konto Ministerstwa

Finansow ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130.



W toku kontroli stwierdzono, ze dochody odprowadzono terminowo i w prawidtowej wysokosci na
centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa za wyjatkiem dochodéw naleznych:
— w §0690 na kwote 29,40 zt (9,80 zt, 19,60 zt), ktdre przekazano z 25 dniowym opdznieniem,

— w §0970 na kwote 3.114,99 z, ktore przekazano z 8 dniowym opdznieniem.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Agaty Sadownik — Gtéwnego Ksiegowego WINB w Gorzowie WIlkp. ,(...)
Wyzej wymienione dochody budzetowe odprowadzono po terminie w wyniku przeoczenia terminow
obowigzujgcych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegotowego sposobu wykonania budzetu Paristwa (Dz. U. poz. 82)”.

III. Dokonywanie wydatkéw

Na realizacje wydatkéow ujetych w dziale 710, rozdziale 71015 Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Gorzowie Wlkp. wydatkowat w 2014 roku $rodki w wysokosci 1.525.486,74 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-28, ewidencji ksiegowej na kontach 130, 401, 409, 080 oraz
dokumentacji zrédtowej (m.in. umowy, faktury VAT) zespdt kontrolny dokonat analizy wydatkowania
$rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan objetych planem
finansowym Inspektoratu w 2014 roku.

Dokonywanie wydatkow skontrolowano w wybranych paragrafach, tj. 4210, 4410 i 6060.

Wydatki w § 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia

W 2014 r. wydatkowano kwote w wysokosci 214.066,75 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrodtowej ustalono, ze wydatki dotyczyty m.in.
zakupu: Srodkéw czystosci, paliwa do samochoddéw stuzbowych, opon letnich do samochodu
stuzbowego, artkutdw biurowych, komputera wraz z oprogramowaniem, urzadzenia wielofunkcyjnego
ksero z funkcjg faxu, rocznej prenumeraty wydawnictwa rachunkowos$¢ budzetowa oraz dostepu do
portalu platforma rachunkowosci budzetowej, toneréw do drukarek, dwdch nawigacji do samochoddéw

stuzbowych, drukarki do wydruku etykiet.

Wydatki w § 4410 — Podroze stuzbowe krajowe

W 2014 r. wydatkowano kwote w wysokosci 3.638,43 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrodtowej ustalono, ze wydatki dotyczyty m.in.
kosztéw delegacji dla Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego i pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego w  Gorzowie WIkp.,, w  zwigzku
z przeprowadzanymi kontrolami wyrobow budowlanych i kosztéw podrdzy stuzbowych w zwigzku
ze szkoleniami, konferencjami, naradami, spotkaniami grup planistycznych oraz spotkaniami

z powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego w wojewddztwie lubuskim.



Wydatki w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

W 2014 r. wydatkowano kwote w wysokosci 77.174,51 zt. Kontroli poddano 100% wydatkéw w tym
paragrafie. W toku kontroli ustalono, ze wydatki dotyczyty:

- zakupu pieciu urzadzen wielofunkcyjnych dla powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego na
kwote ogdtem 28.000,00 zt. Pismem z dnia 20 pazdziernika 2014 r. WINB zwrdcit sie do powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego o przekazania informacji na temat posiadanych sprzetéw
komputerowych i urzadzen drukarskich. Na podstawie przekazanych przez jednostki wykazéow
posiadanych sprzetéw WINB rozdysponowat urzadzenia wielofunkcyjne na nastepujgce inspektoraty:
PINB w Swiebodzinie, PINB w Zarach, PINB w Zaganiu, PINB w Nowej Soli, PINB w Kro$nie
Odrzanskim oraz PINB w Wschowie. Przekazanie urzadzen wielofunkcyjnych poszczegélnym
Inspektoratom nastgpito na podstawie umoéw nieodptatnego przekazania, zawartych pomiedzy
przekazujacym i przyjmujgcymi, protokotami zdawczo — odbiorczymi oraz protokotami przekazania -
przyjecia $rodka trwatego;

- zakupu telewizora plazmowego na kwote 7.749,01 zi;

- zakupu licencji ArcGIS niezbednej do prowadzenia serwisu mapowego drdg usytuowanych na terenie
wojewddztwa lubuskiego na kwote 22.201,50 zt;

- zakupu urzadzenia Switch Cisco SG500-52 wraz z modutem SFP do zmodernizowanej sieci
komputerowej w siedzibie WINB na kwote 5.405,00 z};

- zakupu laptopa HP Zbook 17 niezbednego do prowadzenia serwisu mapowego drog w wojewodztwie
lubuskim na kwote 13.819,00 zt.

Powyzsze zakupy zostaty dokonane zgodnie z Zarzadzeniem nr 3/14 Lubskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 26 maja 20014 r. w sprawie wprowadzenia w WINB
Regulaminu Zamdwien Publicznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych. Przyjecie do uzytkowania $rodkéw trwatych

nastgpito w dniu 31 grudnia 2014 r. W dniu 5 stycznia 2015 r. sporzadzono dokument OT.

Wydatki skontrolowane w paragrafach 4210, 4410 raz 6060 zostaty prawidtowo zaklasyfikowane
i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty opisane, a takze sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, prawidtowo

zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.
IV. Sporzadzanie i przekazywane sprawozdan budzetowych.

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za miesigc grudzien 2014 r., ktére zostato
sporzadzone rzetelnie i zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz sprawozdania kwartalne, ktore zostaty
terminowo przekazane do LUW,

> Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za miesigc grudzien 2014 r., ktére zostato
sporzadzone rzetelnie i zgodnie z ewidencjg ksiegowq oraz sprawozdania kwartalne, ktore zostaty

terminowo przekazane do LUW.



IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

> nieterminowo przekazano na konto budzetu panstwa dochody w rozdziale 71015, §0690
oraz §0970 w wysokosci ogdotem 3.144,39 zt, co jest niezgodne z §4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania
budzetu Panstwa (Dz. U. poz. 82).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie s3a:

- Pani Agnieszka Harasimowicz — Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,

- Pani Agata Sadownik — Gtéwny Ksiegowy.

Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zalecam:

> terminowe przekazywanie dochoddw na konto budzetu panstwa.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje
w terminie 7 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Katarzyna Osos
WOJEWODA LUBUSKI



