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- WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow Wilkp., 19 maja 2025 .

Nasz znak: NK-I1.1611.3.2024

Sprawe prowadzi: Robert Burek
Telefon: 95 7851 821

e-mail: robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Adam Misiaszek

Lubuski Wojewddzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

Zielona Géra

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli prowadzonej w trybie zwyktym
w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Zielonej Gorze'

W dniach od 17 wrzesnia do 13 grudnia 2024 r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. w sktadzie:

- Robert Burek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego - przewodniczgcy zespotu,

- Matgorzata Uller — kierownik Oddziatu Kadr i Szkolenia w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Katarzyna Jankowiak — kierownik Oddziatu Zarzgdzania Organizacjg w Biurze Organizacji
i Kadr LUW,

- Agata Iwko - specijalista ds. kadrowych w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Agnieszka Wawrzyniak — starszy inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Justyna Kwiatkowska — starszy inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Katarzyna Cierkonska — specjalista w Biurze Organizacji i Kadr LUW,

- Michat Piaskowski - kierownik Oddziatu Informatyki w Biurze Obstugi Urzedu i Rozwoju
Systemow Informatycznych LUW,

- lzabela Milczarek - informatyk ds. administrowania systemami informatycznymi
w Biurze Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW,
przeprowadzili kontrole w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych ul. Bohateréw Westerplatte 11, 65-034 Zielona Géra (dalej: WIJHARS w
Zielonej Gorze).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., z tym ze:
Lubuski Urzgd Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellohczyka 8 tel.: (95) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzéw Wikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314
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- dostepnosc informacii, dziatanie systemow teleinformatycznych i rejestréow publicznych
uzywanych do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz aktualnos¢
i kompletnos¢ informacji publikowanych w BIP — takze stan obecny.

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 5 maja 2025 r., do ktérego w
ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.
W zwigzku z powyzszym przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.?

l. Zakres dziatalnosci Lubuskiego Wojewédzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych objety kontrolg

Kontrola obejmowata swym zakresem organizacje i funkcjonowanie jednostki, realizacje

zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktéw prawnych oraz bezpieczehstwo

teleinformatyczne.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowang dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie, jednak z uwagi na dokonane

w toku kontroli ustalenia, odrebnie oceniono pozytywnie z uchybieniami, zakres dotyczgcy
prowadzenia postepowan administracyjnych oraz bezpieczenstwo teleinformatyczne,
natomiast pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono zagadnienia dotyczgce stuzby
cywilnej.

Il Zakres odpowiedzialnosci

Pracg Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych

w Zielonej Gorze kieruje Lubuski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych (dalej ,LWIJHARS”) pan Adam Misiaszek. W okresie objetym kontrolg, funkcje
Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
petnit pan Bogdan Karwowski przy pomocy zastepcy pana Stanistawa Zamiataty.
Odpowiedzialno$¢ za stan faktyczny ustalony podczas kontroli obejmujgcy zagadania
oceniane w czasie rzeczywistym ponosi LWIJHARS Adam Misiaszek.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kontrola wykonania wybranych zadan wynikajgcych z ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych.

LWIJHARS realizuje zadania wynikajgce z ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980 t.j.), (dalej ustawa o
jhars). W trakcie kontroli sprawdzono stan realizacji wybranych zadan wskazanych w art.
17 ww. ustawy:

a) dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw w zakresie jakosci handlowej
artykutdéw rolno-spozywczych - w 2022 r. prowadzono 28 spraw, a w 2023 r. — 27;

b) kontrola oznakowania wprowadzanych do obrotu produktdw genetycznie
zmodyfikowanych (produktéw GMO) w rozumieniu art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2022 .
poz. 546), oraz kontrola oznakowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci w zakresie
wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy
(Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 1, z pdzn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,



rozdz. 13, t. 32, str. 432) oraz rozporzgdzeniu (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. dotyczgcym mozliwosci Sledzenia i etykietowania
organizmow zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci Sledzenia zywnosci

i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizmmdéw zmodyfikowanych genetycznie
i zmieniajgcym dyrektywe 2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 24, z pbzn. zm. -
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 455);

W powyzszym zakresie w 2022 r. przeprowadzono 14 kontroli, zas w 2023 r. - 9;

c) wspotpraca z wtasciwymi organami administraciji rzgdowej w wojewddztwie,
organami innych inspekcji, urzedami celno-skarbowymi, Policjq, jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz panstwowymi jednostkami organizacyjnymi realizujgcymi polityke rolng
panstwa;

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji potwierdzono prowadzenie
wspotpracy z organami administracii rzadowej w takich zakresach dziatalnosci, gdzie jest
to wymagane, a na pierwszy plan wysuwa sie wymiar wspotpracy z Panstwowq Inspekcjg
Sanitarng;

d) udzielanie informaciji i szkolenie w zakresie przepisdw i wymagan dotyczgcych
jakosci handlowej lub ustalania klas jakosci handlowej oraz metod i badan artykutow
rolno-spozywczych;
Przeprowadzona kontrola dokumentacji potwierdzita wykonywanie powyzszych zadan
przez jednostke kontrolowang:
— nadawanie uprawnien rzeczoznawcom — w kontrolowanym okresie tgcznie
zarejestrowano 23 sprawy — 13w 2022 r.i 10 w 2023 r.,
— szkolenie w zakresie przepisdw i wymagan dotyczgcych jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych - zarejestrowano 2 sprawy,
— szkolenie w zakresie przepisdw i wymagan dotyczgcych jakosci handlowej,
ustalania klas jakosci handlowej oraz metod i badan artykutdw rolno-spozywczych
- zarejestrowano 1 sprawe,
— udzielanie informaciji z zakresu przepisdw i wymagan dotyczgcych jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych — zarejestrowano 11 spraw.

Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych wydat Instrukcije
BKJ-01-IR-01 pt. ,,Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe zasady i tryb postepowania
przy wykonywaniu konftroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikéw Inspekciji Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych”.
Celem Instrukciji jest ujednolicenie organizaciji i planowania kontroli oraz okreslenie
jednolitych zasad postepowania wojewddzkich inspektoréw JHARS podczas
wykonywania:
— kontroli jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych na wszystkich etapach
obrotu krajowego, w tym produkciji, paczkowania oraz wprowadzania do obrotu,
z uwzglednieniem handlu detalicznego,
— kontroli jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych wywozonych lub
przywozonych z zagranicy,
- kontroli wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatéw i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywnosciq,



— nadzoru nad obrotem detalicznym paszami przeznaczonymi dla zwierzgt
domowych,
— oceny jakosci handlowe;j.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych

Kontrolg objeto 26 postepowan administracyjnych prowadzonych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 775z pbdzn. zm.) oraz ustawy o jhars. Stwierdzono, ze LWIJHARS prowadzit
postepowania, ktére zakonczyt wydaniem decyzji administracyjnej. W kazdym przypadku
LWIJHARS musiat przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, w tym zgromadzi¢ dowody,
przez co na wydanie decyzji miat miesigc czasu.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

- czas od ztozenia wniosku do wydania decyzji administracyjnej wynosit od 12 do 29 dni,
- czas od zakonczenia kontroli do wszczecia postepowania z urzedu wynosit od 8 do 87
dni,

- czas od sporzgdzenia sprawozdania z badan do wszczecia postepowania z urzedu
dotyczgcego art. 29 ustawy o jhars wynosit od 26 do 37 dni,

- czas od zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu do wydania decyzji

W postepowaniu nie zaliczanym do skomplikowanego wynosit od 22 dni do 5 miesiecy

i 16 dni,

- czas od zakonczenia kontroli do wydania decyzji administracyjnej wynosit od é do 257
ani,

- czas wszczecia postepowania dotyczgcego art. 40a ustawy o jhars, liczony powyzej
miesigca od dnia zakonczenia kontroli — od 33 dni do 87 dni, w przypadku 13
kontrolowanych spraw (w pozostatych przypadkach postepowania wszczynano do
miesigca czasu),

- czas wydania decyzji w postepowaniu dotyczacym art. 40a ustawy o jhars, liczonym od
dnia zakonczenia kontroli — od 58 dni do 257 dni,

- czas wydania decyzji w postepowaniu dotyczgcym art. 40a ustawy o jhars, liczonym od
dnia zakonczenia kontroli, ktéry uchybia terminom okreslonym w kpa - 3 sprawy — 68 dni,
106 dnii 138 dni (postepowania ujete w zestawieniu w poz. 3, 5, 12),

- nieterminowo$¢ zatatwienia sprawy stwierdzono w 15 przypadkach (postepowania ujete
w zestawieniu w poz. 1-15),

Przemodelowanie sposobu wszczecia i prowadzenia postepowania z urzedu moze dac
wymierne oszczednosci finansowe dla jednostki.

W kontrolowanych postepowaniach znajdowaty sie takie, ktére LWIJHARS wszczynat

z urzedu, a dotyczyty one art. 29 oraz art. 40a ustawy o jhars.

Organ wydajgc decyzje administracyjng w oparciu o art. 40a — dziatania podlegajgce
karze pienieznej - ustalajgc wysokosc¢ kary pienieznej, uwzglednia stopien szkodliwosci
czynu, zakres naruszenia, dotychczasowq dziatalno$¢ podmiotu dziatajgcego na rynku
artykutdéw rolno-spozywczych i wielkos¢ jego obrotdw oraz przychodu, a takze wartose
kontrolowanych artykutow rolno-spozywczych. Ponadto LWIJHARS moze zgdac okazania
dokumentdw dotyczgcych obrotdw, przychodu, co kazdorazowo czynit prowadzgc
postepowania.

Wszczecie postepowania z urzedu nastepuje z wtasnej inicjatywy organu administracii,

a zrédtem wiedzy na temat koniecznosci wszczecia postepowania z urzedu sq wtasne
ustalenia organu. W kontrolowanych postepowaniach LWIJHARS takg wiedze uzyskiwat



w momencie ofrzymania sprawozdania z badan artykutdw rolno-spozywczych pobranych
do badania w frakcje prowadzonej kontroli. Po ofrzymaniu z laboratorium sprawozdania,
z ktérego wynika, ze pobrana i przebadana probka nie spetnia wymagan jakosci
handlowej LWIJHARS wie, ze bedzie musiat wszczgé dwa postepowania z urzedu, jedno z
art. 29 oraz drugie z art. 40a ustawy o jhars.

Jak wykazata analiza dokumentacji LWIJHARS wszczynat postepowanie w sprawie
ustalenia wysokosci i wymiaru kary pienieznej nawet do 87 dni od momentu zakohczenia
kontroli i podpisaniu protokotu kontroli. Natomiast decyzje, w tych postepowaniach
wydawane byty nawet do 138 dni od momentu zakonczenia konftroli i to w sprawach nie
zaliczanych do skomplikowanych. Ustalajgc dzien wszczecia postepowania z urzedu na
dzien zakonczenia kontroli (petna wiedza organu o koniecznosci wszczecia takiego
postepowania), to w 15 kontrolowanych sprawach stwierdza sie nieterminowo$c¢

w wydawaniu decyzji administracyjnych, z uwagi na fakt uptywu przewidzianego prawem
terminu do ich zatatwienia.

Wyjasnienia w tym temacie wskazujq, ze: ,W analizowanych przypadkach objetych
zakresem konftroli nie stwierdzono bezczynnosci organu o ktérym mowa w art. 35 ust-1-5.
Bezczynnos$¢ zachodzi wéwczas, gdy w prawnie okreslonym terminie organ nie podjgt
zadnych czynnosci w sprawie lub gdy wprawdzie prowadzit postepowanie lub tez
podejmowat uzasadnione prawnie czynnosci, jednakze - mimo istnienia ustawowego
obowigzku - nie zakonczyt postepowania wydaniem stosownego aktu lub podjeciem
stosownej czynnosci (Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia

11 sierpnia 2021 r. (sygn. akt Il SAB/Sz 65/21).".

Analizujgc tok prowadzenia poszczegdolnych postepowan w oparciu o art. 40a ustawy

o jhars, wynika, ze czas wydania decyzji liczony od dnia zakonhczenia kontroli to
przynajmniej 58 dni, co wskazuje na prowadzenie postepowan przewlekle i frwa ponad
koniecznos$¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych, ktére sq istotne dla rozstrzygniecia
sprawy. Mozna byto zauwazy¢ dtugie okresy czasu bez wykonywania czynnosci w
sprawie, co niewqgtpliwie przetozyto sie na przedtuzony okres frwania postepowania i
wydania decyzji administracyjne;.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze: ,Zgodnie z definicjg uzytq w art. 37 § 1 pkt 2 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego przewlekto$c
postepowania to stan, gdy postepowanie prowadzone jest dtuzej, niz jest to niezbedne
do zatatwienia sprawy.

Aby zatem stwierdzi¢, ze organ administracji publicznej prowadzi postepowanie
przewlekle, nalezy wykazac, iz w okolicznosciach konkretnej sprawy administracyjnej
organ administracji publicznej byt obowigzany zatatwi¢ sprawe jeszcze przed uptywem
terminu do jej zatatwienia. Por. wyrok WSA w Poznaniu z 27.09.2016 r., | SAB/Po 20/16. LEX
nr 2146788, zgodnie z ktérym ,,Przewlekto$¢ postepowania zachodzi wtedy, gdy
postepowanie jest prowadzone opieszale, niesprawnie i nieskutecznie, w sytuacji, gdy
sprawa mogta by¢ zatatwiona w terminie krotszym™; odmiennie wyrok WSA w Opolu
z24.09.20157r., I SAB/Op 10/15. LEX nr 1932910, w ktérym nietrafnie przyjeto, ze: ,,Przewlekte
prowadzenie postepowania administracyjnego w szczegdlnosci moze polegac na
niezatatwieniu sprawy w terminie ustawowym przewidzianym dla danego rodzaju sprawy,
np. sprawa nie jest zatatwiana bezzwtocznie (art. 35 § 2 k.p.qa.), czy tez niezatatwieniu

w terminie jednego miesigca, choc¢ sprawa nie jest szczegdinie skomplikowana, albo
niezatatwieniu w terminie dwoch miesiecy w przypadku sprawy szczegodlnie
skomplikowanej (naruszenie art. 35 § 3 k.p.a.)".



Zgodnie z powyzszymi definicjami w zadnym z kontrolowanych postepowan nie
zachodzita przewlektos¢ postepowania.”.

Ponadto na pytanie kontrolowanego z jakiego powodu bierze sie dtugi czas wykonania
czynnosci zabezpieczenia dowodowego od momentu wystania zawiadomienia

0 wszczeciu postepowania z urzedu, uzyskano odpowiedz o tresci: ,,Organ rozpatrywat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz musiat w wiekszosci przypadkow
oczekiwac zgodnie ze skierowanym wezwaniem co najmniej 5 dni na przekazanie
informaciji o wysokosci przychodu i obrotdw przez Strone. Organ miat na uwadze,

ze wydanie decyzji administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.

o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980) wymaga
dogtebnej analizy zgromadzonego materiatu dowodowego.”.

Postepowanie KOZ7.8230.89.2022:

- Protokét kontroli z dnia 1.08.2022 .,

- 12.09.2022 r. - zawiadomienie o wszczeciu postepowania,

- 12.09.2022 r. — wezwanie dotyczgce deklaracji PIT lub ztozenie o$wiadczenia o wielkosci
przychodow za rok 2021, wielkoS¢ obrotéw brutto za rok 2021,

-12.10.2022 r. — pismo do KAS w sprawie przekazania informacji o wielkosci przychodu
podmiotu,

- 12.10.2022 r. - zawiadomienie o nowym terminie zatatwienia sprawy,

-24.10.2022 r. — strona odpowiedziata na wezwanie (wptyw 26.10.2022),

- 27.10.2022 r. — zawiadomienie o zakonhczeniu postepowania dowodowego,
-14.11.2022 r. — decyzja.

Brak czynnosci w okresie od 21.09.2022 - 12.10.2022i 7.11.-14.11.2022.

Ztozono wyjasnienia w sprawie: ,,brak czynnosci w okresie 21.09.2022 -12.10.2022.

Nie udzielenie informacji na wezwanie organu w wyznaczonym terminie nie moze byc¢
uznane za bezczynno$¢ organu. Strony postepowania udzielajg odpowiedzi na wezwanie
czesto po terminie wskazanym w wezwaniu jak i oczekiwanie organu na ewentualne
dostarczenie przesytki pocztowej nadanej w ostatnim dniu wskazanym w wezwaniu.
Termin udzielenia odpowiedzi jest ferminem umownym nie wynikajgcym z przepisdw
prawa. Wskazanie terminu jest jedynie datqg dyscyplinujgca.

- brak czynnosci o okresie 7.11.-14.11.2022 - Strona zawiadomienie o zakohczeniu
postepowania administracyjnego odebrata 31.10.2022 r. (termin na zapoznanie sie

z aktami sprawy uptyngt 7.11.2022 r. Organ miat obowigzek czeka¢ na ewentualne
whniesienie przez stfrone uwag, wnioskéw (strona mogta wystac uwagi i zastrzezenia

w ostatnim dniu 7.11.2022 r.) - oczekiwanie na operatora pocztowego (do 10.11.2022r.,
11.11. Swieto,12-13.11- sobota, niedziela ). Decyzje wydano 14.11.2022 r. Jezeli organ
wydatby decyzje nie uwzgledniajgc wniesionych uwag, zastrzezeh to wydana decyzja
bytaby z razgcym naruszeniem prawa art. 10 kpa.

Nie stwierdzono bezczynnosci organu.”.

Postepowanie KO.8230.94.2022:

- Protokét kontroli z dnia 24.06.2022 .,

- 15.07.2022 r. - zawiadomienie o wszczeciu postepowania,

- 15.07.2022 r. — wezwanie dotyczgce deklaracji PIT lub ztozenie o$wiadczenia o wielkosci
przychoddw za rok 2021, wielko$¢ obrotdw brutto za rok 2021,

- 19.07.2022 r. — strona odpowiedziata na wezwanie (wptyw 26.07.2022),



- 2.08.2022 r. — zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego,

- 16.08.2022 r. - zawiadomienie o nowym terminie zatatwienia sprawy,

- 30.08.2022 r. — decyzja.

Brak czynnosci w okresie od 26.07.2022 — 1.08 (wtgcznie), od 03.08. — 15.08 (wtqgcznie), od
17.08. — 30.08.2022. Ponadto w dniu 16.08.2022 r. przedtuzano termin zakonczenia
postepowania pomimo posiadania petnego zabezpieczania dowodowego niezbednego
do zakonczenia postepowania i wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie
natozenia kary pienieznej. W zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu zakohczenia
postepowania wskazano powdd przedtuzenia postepowania - analizy danych
finansowych strony, ktére wptynety do jednostki dnia 26.07.2022 r.

Ztozono nastepujgce wyjasnienia w sprawie: ,,Brak czynnosci w okresie 26.07.2022-2.08.-
16.08-30.08.2022- we wskazanym okresie nie mozna moéwic o bezczynnosci organu.
Bezczynnosc¢ jest zwigzana z naruszeniem termindw zatatwienia sprawy, zardbwno
okreslonych w ustawach, jak i wskazanych przez organ administraciji na podstawie

art. 36 § 1 KPA.

W dniach 26.07.2022 - 02.08.2022 analizowano ustalenia z kontroli, aby w dniu 02 sierpnia
moc zawiadomic Strone o zakonczeniu postepowania administracyjnego i umozliwic
Stronie wypowiedzenie sie do zgromadzonego materiatu dowodowego.

W dniu 16.08.2022 - przedtuzono postepowanie dowodowe.

W trakcie prowadzonego postepowania organ miat na uwadze, ze warunkiem
prawidtowego zastosowania przepisu materialnego jest prawidtowe ustalenie sytuacji
faktycznej okreslonego podmiotu. Celowi temu stuzy postepowanie dowodowe, jako
jeden z etapdw postepowania administracyjnego Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego naktadajg na organ obowigzek m.in. podejmowania wszelkich krokéw
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, zebrania i rozpatrzenia sposdb
wyczerpujgcy catego materiatu dowodowego. Prawidtowo przeprowadzone
postepowanie dowodowe pozwala dopiero na ocene, czy w sprawie zostaty wtasciwie
zastosowane odpowiednie przepisy prawa materialnego. W szczegdlnosci w dniach
16.08-30.08.2022. czyli od czasu zawiadomienia Strony o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy organ rozpatrywat zgromadzony materiat dowodowy, co zostato
wskazane w zawiadomieniu. Dokonywano m.in. analizy materiatu zgromadzonego

w aktach sprawy (weryfikacji ustalen zawartych w protokole kontroli, analizowano biezgcy
stan prawny majgcy zastosowanie w przedmiotowej sprawie). Decyzje wydano 30 sierpnia
2022 r. czyli przed uptywem nowo wyznaczonego terminu zatatwienia spawy, ktory
przypadat zgodnie z zawiadomieniem na 15.09.2022 r.”.

Postepowanie KOZ7.8230.77.2023:

- Protokdt kontroli z dnia 29.06.2023 .,

- 22.08.2023 r. - zawiadomienie o wszczeciu postepowania,

- 22.08.2023 r. — wezwanie dotyczqgce deklaracji PIT lub ztozenie o$wiadczenia o wielkosci
przychodow za rok 2022, wielko$¢ obrotow brutto za rok 2022,

- 22.09.2023 r. — pismo do KAS w sprawie przekazania informacji o wielkosci przychodu
podmiotu,

- 22.09.2023 r. - zawiadomienie o nowym terminie zatatwienia sprawy,

- 16.10.2023 r. — strona odpowiedziata na wezwanie (wptyw 17.10.2023),

- 18.10.2023 r. — zawiadomienie o zakonhczeniu postepowania dowodowego,

- 19.10.2023 r. - zawiadomienie o nowym terminie zatatwienia sprawy (odbidr 7.11.2023),



-13.11.2023 r. — decyzja.

Brak czynnosci w okresie od 12.09.2023 — 21.09.2023; 24.10. — 12.11.2023.

Wyjasnienia w sprawie: ,,Brak czynnosci w okresie od 12.09.2023 — 22.09.2023 - Nie
udzielenie informacji na wezwanie organu w wyznaczonym terminie nie moze by¢ uznane
za bezczynno$¢ organu. Strony postepowania udzielajg odpowiedzi na wezwanie czesto
po ferminie wskazanym w wezwaniu jak i oczekiwanie organu na ewentualne
dostarczenie przesytki pocztowej nadanej w ostatnim dniu wskazanym w wezwaniu.
Termin udzielenia odpowiedzi jest terminem umownym nie wynikajgcym z przepisdw
prawa. Wskazanie terminu jest jedynie datqg dyscyplinujgca.

22.09.2024. Organ w zwigzku z nieudzieleniem odpowiedzi na wezwanie z dnia 22.08.2024
zawiadomit strone o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy do 22.10.2023. Wystgpit rowniez w dniu 22.10.2024 r. na podstawie
art. 299 § 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 2383 ze zm.) do KAS w sprawie udzielenia informacji o uzyskanych
przychodach strony.”.

Powyzsze uchybia art. 12 kpa, czyli zasadzie szybkosci postepowania, gdzie powinno sie
dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi
do jej zatatwienia.

Ustalono, ze prowadzqgc postepowania administracyjne LWIJHARS zawiadamiat strony

0 wszczeciu postepowania, co jest realizacjg zasady ogdlnej czynnego udziatu strony

w postepowaniu, a organ prowadzgcy sprawe jest obowigzany do zapewnienia stronom
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, by przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych
zqgdan. We wszystkich skontrolowanych sprawach znajdowaty sie zawiadomienia

0 wszczeciu postepowania, zawierajgce szczegdtowa informacje na temat
obowigzujgcych przepisdw prawnych.

Wszystkie badane decyzje zawieraty prawidtowe wskazanie podstawy prawnej, a takze
szczegotowe uzasadnienie, w ktérym wskazano odpowiednie normy prawa materialnego,
opisywano stan faktyczny wynikajgcy ze zgromadzonego materiatu dowodowego oraz
jego ocene. Decyzje zawieraty réwniez pouczenie zgodne z przepisami k.p.a.
Podsumowujgc, kontrolowane decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy
wymagane przepisami art. 107 Kpa.

W toku kontroli stwierdzono, iz wydajgc decyzje naktadajgcqg kare pieniezng w kazdym
przypadku organ podat nr rachunku konta bankowego, na ktéry nalezy wptacic
orzeczong nalezno$¢. Decyzje administracyjne podpisywat LWIJHARS lub inspektorzy
(posiadajgcy stosowne upowaznienia) z upowaznienia i w imieniu organu dokonujgcego
konftroli, czyli LWIJHARS.

W kontrolowanym okresie, jak wynika ze sprawozdania przekazanego do Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego, uchylono 3 decyzje administracyjne — uwag nie wniesiono.

3. Gospodarowanie mieniem ruchomym

Wykorzystanie stuzbowych srodkéw transportu. W kontrolowanym okresie jednostka
dysponowata 7 samochodami osobowymi, ktére uzywane byty do wyjazddw stuzbowych.
Dla wszystkich samochoddw okreslono normy zuzycia paliwa.

Osoba odpowiedzialna za ewidencje pojazdéw prowadzi ewidencje kart drogowych oraz

ewidencje delegacii.



W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkdw wykorzystania samochoddw stuzbowych
do celéw prywatnych, a na poczet wykorzystania samochoddw prywatnych do celéw
stuzbowych sporzgdzane sq indywidualne umowy z pracownikiem jednostki regulujgce
powyzszy zakres.

Konftroli poddano dwa pojazdy stuzbowe, 1].: Hyundai Elantra FZ9954F oraz Citroen

C3 FZ2402M.

Zasady korzystania przez pracownikéw ze stuzbowych samochoddw zostaty okreslone
zarzgdzeniem Nr 24/2008 Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych w Zielonej Gorze z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
wykorzystywania samochodow stuzbowych w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Zielonej Gorze. W mysl tych zasad, samochdd
stuzbowy bedgcy wtasnoscig Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych moze prowadzi¢ jedynie pracownik posiadajgcy wazne prawo jazdy
odpowiedniej kategorii.

Z samochoddw stuzbowych pracownicy mogqg korzystac wytgcznie w celu realizaciji
obowiqzkdéw stuzbowych. Pracownicy zobowigzani sg do nalezytego i rzetelnego
dokonywania wpisdw do karty drogowej, ktéra powinna by¢ wypetniona w sposéb
umozliwiajgcy kontrole celowosci wykorzystania samochodu stuzbowego i okreslenia
kosztéw z tym zwigzanych. Miesieczne rozliczenie paliwa dokonywane jest na podstawie
miesiecznych kart drogowych przez Wydziat Administracji oraz Zamiejscowy Wydziat
Kontroli i obejmuje pordwnanie ilosci paliwa zakupionego oraz zuzytego do
przejechanych kilometréw w ciggu miesigca, zgodnie z ustalong normg zuzycia paliwa.
Skontrolowano delegacje stuzbowe i karty drogowe za lata 2022-2023 i nie wniesiono
uwag do rzetelnosci ich wypetniania. Pracownikom, ktdrzy wykonywali zadania stuzbowe
poza miejscowosciqg, w ktérej znajduje sie siedziba jednostki wystawiane byty polecenia
wyjazdu stuzbowego. Zgodnie z § 1 ust 4 ww. Instrukcji Wydziat Administracyjny
zobowigzany jest do prowadzenia ewidenciji i zbioru dokumentdw potwierdzajgcych
celowos$¢, gospodarnosc i efektywnos$c wydatkowania srodkdw finansowych
przeznaczonych na utrzymanie samochodu stuzbowego, m.in. poprzez:

- wydanie karty drogowej,

- prowadzenie miesiecznych kart eksploatacyjnych,

- rozliczenie wydatkdéw zwigzanych z zakupem paliwa i cze$ci zamiennych na podstawie
faktur i rachunkdw dostarczonych do Wydziatu Administracii,

- przestrzegania termindw przeglgddw okresowych,

- dbanie o terminowos¢ zawierania umow zwigzanych z ubezpieczeniem samochodoéw
stuzbowych.

Dla kontrolowanych samochoddéw stuzbowych prowadzone sg miesieczne karty
eksploatacyjne. Stwierdzono, ze karty wypetniane sq czytelnie i rzetelnie

z zachowaniem ciggtosci dla kazdego miesigca. Na potrzeby podsumowania rocznego
sporzgdzane jest roczne rozliczenie zuzycia paliwa, na podstawie ktdrego podejmuije sie
decyzje o ewentualnej zmianie normy zuzycia paliwa dla danego pojazdu stuzbowego.
Kontrolujgcy nie wniesli uwag do przestrzegania zapisdw ww. zarzgdzenia LWIJHARS.

Skontrolowano karty drogowe i polecenia wyjazdu stuzbowego poza teren wojewddztwa
lubuskiego wystawione dla LWIJHARS za lata 2022- 2023. Nie wniesiono uwag do
rzetelnosci ich wypetniania. W okresie objetym kontrolg delegacje stuzbowe wystawiane
byty na wyjazdy do miejscowosci potozonych w Polsce, tj. Teresin, Lublin, Uniejow,



Warszawa. Wystawione polecenia wyjazdu stuzbowego podpisywane byty przez
Wojewode Lubuskiego lub Wicewojewode Lubuskiego. Nie wniesiono uwag do
zasadnosci przeprowadzonych wyjazdow, gdyz kazdorazowo zostaty udokumentowane
otrzymanymi zaproszeniami lub w inny sposdb zostata potwierdzona ich zasadnosc.

Ewidencjonowanie srodkow trwatych. Ustalono, ze w jednostce nie funkcjonujg zadne
regulaminy i instrukcje, dotyczgce uzytkowania i przekazywania mienia ruchomego.
LWIJHARS udostepnia pracownikom do wykorzystania komputery przenosne, drukarki
przenosne, tablet i telefony komorkowe. Przekazanie ww. majgtku odbywato sie w oparciu
o dokument Przyjecia srodka ,,OT". Dokument zawiera wszystkie niezbedne informacije
identyfikujgce Srodek trwaty oraz osobe, ktdrej powierzono mienie ruchome.

Ponadto w przedmiocie uzywania telefonu komdrkowego zawierana jest z pracownikiem
umowa, ktéra okresla zasady powierzenia smartfona i kart SIM do korzystania w celach
stuzbowych. W umowie okreslono zasady ponoszenia kosztow i optat, a takze
odpowiedzialnos¢ w przypadku ewentualnych uszkodzen czy zniszczen, utraty lub
kradziezy telefonu oraz warunki rozwigzania umowy.

Kazdy pracownik podpisuje oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej,

za wszelkie powierzone mu mienie, w tym mienie zaktadu.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami w badanym okresie nie zaistniaty przypadki
uszkodzenia, zniszczenia czy kradziezy mienia ruchomego powierzonego pracownikom
jednostki, a przekazany sprzet (telefony komorkowe, laptopy - dostep do Internetu) nie
generowat dodatkowych kosztéw dla jednostki (ponoszone koszty miescity sie w ramach
abonamentéw).

W celu dokonania oceny likwidacji sSrodkdow trwatych LWIJHARS wydat stosowny akt
kierownictwa wewnetrznego - zarzgdzenie nr 4/2023 Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Zielonej Gorze z dnia 13 lutego 2023 r.
w sprawie powotania komisji do oceny i likwidaciji srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych, nieaktualnych pieczeci i niewaznych kart SIM oraz kart paliwowych bedgcych
wtasnoscig WIJHARS w Zielonej Gorze.
Kontrolujgcym udostepniono dokumentacje z powyzszego zakresu i stwierdzono, ze
ostatniq likwidacje srodkéw trwatych przeprowadzono w okresie od 20 lutego do 30
marca 2023 r. W przedtozonej dokumentacji przedstawiono wnioski zawierajgce wykaz
sktadnikdw mienia zbednego, uszkodzonego, Protokoty z oceny sktadnikow majgtku
WIJHARS, wykaz sprzetu zakwalifikowanego do likwidaciji, a takze informacje o zbednych i
zuzytych sktadnikach majgtku ruchomego oraz prawa na dobrach niematerialnych,
zamieszczong w Biuletynie Informaciji Publicznej wraz z informacjq, ze wymienione sktadniki
mogqg byc¢ przedmiotem sprzedazy, najmu lub dzierzawy, przekazania lub darowizny. W
informaciji wskazano termin na sktadanie wnioskdw przez zainteresowane podmioty.
Ponadto znajdowaty sie: Protokdt fizycznej likwidacii, Protokdt zdawczo-odbiorczy
przekazania sktadnikdw rzeczowych majgtku ruchomego do utylizacji do specjalistycznej
firmy Swiadczgcej ustugi m.in. recyklingu i niszczenia danych. Protokoty zostaty
zatwierdzone przez kierownika jednostki.
W Swietle przedtozonej dokumentaciji stwierdzono, ze w petni wypetniono postanowienia
§5 ww. zarzgdzenia, wobec powyzszego kontrolujgcy nie wnosi uwag do kontrolowanego
zakresu.
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4. Celowosc i gospodarnosé zawierania umow zlecen i o dzielo, w tym zawieranie umow
cywilnoprawnych z pracownikami

Zawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi lub prawnymi nie zostato
uregulowane w Regulaminie Organizacyjnym, jak rédwniez zadnym innym aktem
kierownictwa wewnetrznego. Nie zostaty réwniez okre$lone procedury postepowania
dotyczgce rozliczania umoéw cywilnoprawnych w aspekcie finansowym.

Kontrolujgcym okazano 2 umowy, w tym jednq z pracownikiem jednostki.

Z zapisdbw w umowach o dzieto wynika, ze zostaty one zawarte na:

- petnienie funkcji petnomocnika ds. ochrony informaciji niejawnych,

- wykonywanie zadan w zakresie spraw obronnych,

- wprowadzenie danych do systemu informatycznego.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do zasadnosci, celowosci i gospodarnosci zawieranych
umow. Umowy wynikaty z biezgcych potrzeb jednostki i zapewniaty wtasciwe
wykonywanie zadan ustawowych Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych w Zielonej Gorze. Wszystkie umowy zostaty podpisane przez
LWIJHARS Bogdana Karwowskiego.

Kontrola wykazata rowniez, ze ptatnosci wynagrodzenh za wykonane umowy dokonywane
byty terminowo, kazdorazowo przelewem na wskazane konta bankowe, po wczesniejszym
przedstawieniu wykazu wypracowanych godzin oraz wystawieniu rachunku przez
zleceniobiorce. Uwag nie wniesiono.

5. Prawidlowosé przeprowadzania postepowan o zaméwienia publiczne
WIJHARS w Zielonej Gorze jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana jest
przy udzielaniu zamodwien publicznych do stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). Stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg nie przeprowadzono zadnego postepowania w sprawie zamowienia
publicznego w oparciu o przepisy wyzej cytowanej ustawy, w zwiqzku z powyzszym nie
sporzgdzono plandw postepowan o udzielenie zamodwien na dany rok budzetowy.
Kontrola wykazata rowniez, ze zamawiajgcy nie dokonywat podziatu zamdwieh na czesci
w celu unikniecia stosowania przepisdw ww. ustawy.
W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg WIJHARS udzielat zamdwien do
kwoty 130 000 zt, gdzie podstawq ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.
LWIJHARS wprowadzit do stosowania akt wewnetrzny w sprawie jednolitej procedury
wydatkowania srodkdw finansowych w zakresie udzielania zamowien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt., 1j.
- System Zarzgdzania Jakosciq ISO 9001:2008, Procedura Pr-11 z dnia 4 stycznia 2021 r.
Postepowanie przy realizacji zakupu towardw, ustug i robdt budowlanych, wydanie 11;
- Regulamin zamowien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
rownowartosci kwoty 130 000 zt w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej
Artykutodw Rolno-Spozywczych w Zielonej Gorze wprowadzony ww. procedurq.
Gtéwne zatozenia przyjetej procedury powodujq, ze wydatki ponoszone w ramach
zamowien powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw. Opis
przedmiotu zamodwienia powinien by¢ przygotowany z nalezytqg starannosciq, zawierac
minimalne wymagania techniczne, jakosciowe i funkcjonalne, tak aby wymogi
zapewniaty konkurencyjnosc¢ ofert. Do zamowien zwigzanych z biezgcym
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funkcjonowaniem WIJHARS w Zielonej Goérze, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
kwoty 3000 zt mozna nie przeprowadzac badania rynku. Natomiast przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego od 3000 zt do kwoty 30.000 zt polega
na badaniu rynku u minimum 3 dostawcow, a powyzej 30.000 zt polega na badaniu rynku
U minimum 5 dostawcow, w kazdym przypadku w zalezno$ci od mozliwosci ich
pozyskania. Z przeprowadzonej analizy sporzgdza sie notatke stuzbowq z wyboru oferty.
Zamdwienia udziela sie wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte, za ktdérg uwaza sie
oferte z najnizszg cenq lub przedstawiajgcqg najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych
kryteridw odnoszgcych sie do przedmiotu zamdwienia w szczegdlnosci: parametrow
technicznych, jakosci spetniajgcej wymagania, kosztow eksploatacii, warunkéw
gwarancji, funkcjonalnosci, terminowosci wykonania, kosztow dostawy, warunkow i
termindw ptatnosci, uznanej marki firmy. Przy zakupach powyzej 5000 zt zawiera sie
pisemng umowe.

W konfrolowanym okresie przeprowadzono tqcznie 27 takich zamowien. Kontrolg objeto
tgcznie 13 postepowan. Wydatki publiczne w przeprowadzonych postepowaniach
pokrywaty m.in. wymiane okien, wykonanie przewodowej sieci LAN, dostawe sprzetu
komputerowego i biurowego, czy samochodu osobowego.

Ustalono, ze wykonawcow skontrolowanych zamowien wybrano zgodnie z przyjetymi
procedurami. Stwierdzono, ze wybrano najkorzystniejsze oferty, tj. oferty o najnizszych
cenach lub przedstawiajgce najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszgcych
sie do przedmiotu zamodwienia. Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy zgodne ze
ztozonymi ofertami. Umowy ze strony WIJHARS w Zielonej Gorze podpisane zostaty przez
Wojewddzkiego Inspektora Bogdana Karwowskiego.

Laptaty dokonano w wyznaczonych terminach, a ponadto:

- zamawiajgcy nie dokonywat podziatu zamdwiehn na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy — Prawo zamowien publicznych,

- redlizacja zamowien odbywata sie zgodnie z treScig zawartych umow,

- poniesione wydatki byty gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji ustawowych zadan
WIJHARS w Zielonej Gorze.

- ksiegowane faktury zawieraty m.in. opis wydatku, kwoty zgodne ze ztozonymi przez
wykonawcow ofertami, jak rédwniez informacje, ze byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz, ze srodki zostaty zatwierdzone

do wyptaty.

6. Wspotpraca rzqdowej administracji zespolonej z Wojewodq Lubuskim

Kontrolg objeto wybrane zagadnienia ujete w zarzgdzeniu Wojewody Lubuskiego z dnia 9

czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspodtpracy Wojewody Lubuskiego z organami rzgdowej

administracji zespolonej w wojewoddztwie. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzgdzenia
kierownik jednostki rzgdowej administracji zespolonej jest zobowigzany do:

- przekazywania Wojewodzie informaciji (sprawozdan wedtug ustalonego wzoru)
poétrocznych irocznych;

- przekazywania do wiadomosci Wojewodzie kopii sprawozdan z dziatalnosci
sporzgdzanych na rzecz wtasciwych ministrow lub organéw centralnych;

- przekazywania informacji drogg mailowq rzecznikowi prasowemu wojewody
dotyczgcych zmian danych dotyczgcych jednostki publikowanych w BIP oraz informacji
o dziatalnosci sktadanych Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego;

- przekazywania Wojewodzie informaciji o:
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e kontrolach wszczetych w jednostkach, na podstawie odrebnych ustaw,
e wynikach konftroli ich dotyczgcych, przedstawiajgc wystgpienie pokontrolne
wraz z udzielong na nie odpowiedziq,
e wszczetych przeciwko nim postepowaniach za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,
e organizowanych szkoleniach, naradach z kierownikami jednostek powiatowych i
planowanym porzgdku obrad,
e wizytach ministréw, kierownikéw organdw centralnych.
W toku kontroli ustalono, ze w Swietle przedstawionych dokumentdw i ztozonych wyjasnien
kierownik jednostki realizuje powyzsze postanowienia zarzgdzenia w petnym zakresie.
Uwag nie wniesiono.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy o dostepie do informaciji publicznej

Badajgc terminowos¢ i prawidtowos¢ udostepniania informacii publicznej na wniosek
ustalono, ze w latach 2022 i 2023 do jednostki wptyneto tgcznie 12 wnioskéw

o udostepnienie informaciji publicznej. Kontrolg objeto wszystkie wnioski.

W trakcie wykonywania czynnosci kontfrolnych stwierdzono, iz jednostka prawidtowo
zakwalifikowata wszystkie wnioski w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

-w sprawach KO.1331.1.2022, KO.1331.7.2022, KO.1331.9.2022 KO.1331.10.2022
odpowiedz przestano drogg e-mail bez podpisu elektronicznego, przekazujgc jedynie
skan podpisanego pisma, co narusza § 33 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresdw dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. z
2011 r. poz. 14.67), zgodnie z ktérym pisma przeznaczone do wysytki drogqg elektroniczng
akceptujgcy podpisuje elektronicznie (rodzaj podpisu moze wynikac z przepisdw
szczegolnych). Ma to rowniez znaczenie ze wzgledu na to, ze interesariusz moze miec
pewnos¢ oryginalnosci pisma, tylko w przypadku otrzymania go w naturalnej postaci
elektronicznej, poniewaz tylko takg posta¢ moze zweryfikowac za pomocq
przeznczonych do tego narzedszi.

Ztozono wyjasnienia o tresci: ,,odpowiedz przekazana w formie skanu pisma podpisanego
przez Wojewoddzkiego Inspektora na adres e-mail o co wnosit Wnioskodawca”.

- w sprawach: KO.1331.2.2022, KO.131.3.2022, KO.1331.4.2022, KO.1331.5.2022,
KO.1331.6.2022, KO.1331.8.2022 odpowiedz przestano zgodnie z wnioskiem drogg e-mail
oraz dodatkowo pocztg tradycyjng. Drogg e-mail przestano odpowiedz bez podpisu
elekironicznego, jedynie w postaci skanu podpisanego pisma, co narusza § 33 Instrukcji
Kancelaryjnej.

Przedstawiono nastepujgce wyjasnienia: ,,odpowiedz? przekazana na adres e-mail

w formie skanu pisma podpisanego przez Wojewddzkiego Inspektora oraz pismo
podpisane przez Wojewddzkiego Inspektora na adres pocztowy (...) - pisma nie podjeto
zwrot. W zatgczeniu potwierdzenie zwrotu”.

- dwie odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng nie zawieraty podpisu osoby
upowaznionej: KO.1331.3.2023, KO1331.2.2023, co narusza § 33 Instrukcji Kancelaryjne;j.
Wyijasniono, ze ,,Odpowiedz udzielona w formie e-mail dla sprawy KO.1331.3.2023 -
podpisana jedynie w fre$ci e-mail Bogdan Karwowski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych”. ,,Odpowiedz udzielona w formie e-mail dla
sprawy KO.1331.2.2023 - brak podpisu wynikato to z niedopatrzenia pracownika, ktory
miat powierzony obowigzek udzielenia odpowiedzi. Pracownik nie jest obecnie
zatrudniony w WIJHARS Zielona Goéra™.
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W przypadku przesytania odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej

w formie elektronicznej nalezy kazdorazowo opatrzy¢ jg podpisem elektronicznym

upowaznionej osoby.

- w sprawach KO.1331.3.2022, KO.1331.9.2022, KO.1331.2.2023, nie zachowano

ustawowego terminu zatatwienia sprawy, co narusza art. 13 ustawy z dnia é wrzesnia 2001

r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 t.j.).

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy udostepnianie informaciji publicznej na wniosek nastepuje

bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w tym terminie, podmiot

obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia

oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia

ztozenia wniosku.

W sprawie KO.1331.3.2022 wyjasniono, ze ,,12 kwietnia 2022 roku jest to data sporzgdzenia

whniosku (e-maila) przez wnioskodawce. Zgodnie z pieczeciq wptywu wniosek

zarejestrowano w WIJHARS Zielona Géra w dniu 13.04.2022. E-mail zostat wystany we

wtorek 12 kwietnia o godzinie 17:46 — wiec po uptywie pracy sekretariatu. Wniosek zostat

zarejestrowany i przekazany do realizacji w dniu 13.04.2022. Zgodnie z uregulowaniami

KPA (art. 57 par. 1) jesli dany termin okreslony jest w dniach, to nie liczymy dnia, w ktérym

nastepuje dane wydarzenie, np. sktadamy wniosek. A wiec jesli wniosek o informacje

publiczng byt ztozony 13 kwietnia, to bieg 14 dniowego terminu zaczyna sie 14 kwietnia

i konczy sie z koncem 27 kwietnia. Odpowiedzi udzielono 27 kwietnia 2022 wiec

dochowano 14 dniowego terminu na udzielenie odpowiedzi”.

W sprawie KO.1331.9.2022 wyjasniono, ze ,, 14 pazdziernika 2022 jest fo data sporzgdzenia

whniosku przez wnioskodawce. Zgodnie z pieczeciq wptywu wniosek zarejestrowano

w WIJHARS Zielona Géra w dniu 17.10.2022. Zgodnie z uregulowaniami KPA (art. 57 par. 1)

jesli dany termin okreslony jest w dniach, to nie liczymy dnia, w ktérym nastepuje dane

wydarzenie, np. sktadamy wniosek. A wiec jesli wniosek o informacje publiczng byt

ztozony 17 pazdziernika, to bieg 14 dniowego terminu zaczyna sie 18 pazdziernika i konczy

sie z koncem 31 pazdziernika. W trakcie biegu terminu w dniu 27.10.2022 r. wezwano

whnioskodawce do wykazania w terminie 7 dni, ze udostepnienie informaciji publicznej jest

szczegodlnie istotne dla interesu publicznego. W dniu 28.10.2022 wptyneta odpowiedz na

wezwanie po czym niezwtocznie w dniu 3.11.2022 udzielono odpowiedzi na wniosek

o udostepnienie informacji publiczne;j”.

W sprawie KO.1331.2.2023 wyjasniono, ze ,,28 lipca 2022 jest to data sporzgdzenia wniosku

(e-mail) przez wnioskodawce. Zgodnie z pieczeciqg wptywu wniosek zarejestrowano

w WIJHARS Zielona Goéra w dniu 31.07.2022. e-mail zostat wystany w pigtek 28 lipca

0 godzinie 21:08 — wiec po uptywie pracy sekretariatu. Zarejestrowany i przekazany zostat

do realizacji zostat 31.07.2023 r.

Zgodnie z uregulowaniami KPA (art. 57 par. 1) jesli dany termin okreslony jest w dniach,

to nie liczymy dnia, w ktérym nastepuje dane wydarzenie, np. sktadamy wniosek. A wiec

jesli wniosek o informacje publiczng byt ztozony 31 lipca, to bieg 14 dniowego terminu

zaczyna sie 1 sierpnia i konczy sie z koncem 14 sierpnia.

Odpowiedzi udzielono 22 sierpnia wiec po ustawowym terminie — wynikato to

z niedopatrzenia pracownika, ktéry miat powierzony obwigzek udzielenia odpowiedzi.

Pracownik nie jest obecnie zatrudniony w WIJHARS Zielona Géra”.

O rozpoczeciu biegu terminu decyduje data wptywu do organu, a nie jego

zarejestrowanie. Zatem terminem, od ktdérego nalezy liczy¢ wymagany ustawq 14 dniowy

okres rozpatrywania wniosku o informacje publiczng jest dzien nastepujgcy po wptynieciu

whniosku do jednostki. Dotyczy to zaréwno wiadomosci przesytanych za pomocq poczty

email, e-PUAP czy poczty tradycyjnej. W sprawie KO.1331.3.2022 bieg terminu zaczyna sie
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13 kwietnia 2022 roku i konczy 26 kwietnia 2022 roku. W sprawie KO.1331.9.2022 bieg
terminu zaczyna sie 15 pazdziernika 2022 roku i konczy 28 pazdziernika 2022 roku.

W sprawie KO.1331.2.2023 bieg terminu zaczyna sie 29 lipca 2023 roku i konczy 11 sierpnia
2023 roku.

- w sprawie KO.1331.3.2022 nie udzielono odpowiedzi na drugi czton pytania zawartego
we wniosku o informacje publiczng: ,,Prosze ponadto o udzielenie informaciji, czy oprécz
ww. wypadku, w latach 2017-2022 miaty miejsce inne wypadki przy pracy”,

W ztozonych wyjasnienia czytamy, ze ,wynikato to z niedopatrzenia pracownika, ktory
miat powierzony obwiqgzek udzielenia odpowiedzi. Pracownik nie jest obecnie zatrudniony
w WIJHARS Zielona Goéra”.

W trakcie kontroli poddano analizie informacje zamieszczane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP) WIJHARS znajdujgcego sie na stronie internetowej
https://bip.wijhars.zgora.pl/.

Stwierdzono, ze witryna zawiera informacje do publikacji, ktérych organ jest zobowigzany
na podstawie przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej. W szczegdlnosci
opublikowano: informacje o statusie prawnym, organizacji urzedu, przedmiocie
dziatalnosci urzedu i jego kompetencjach, osobach sprawujgcych funkcje w urzedzie,
strukturze organizacyjnej organu, danych teleadresowych urzedu, naborze kandydatow
na wolne stanowiska, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz sposobie
udzielania informacji publicznej na wniosek. Informacje te sq publikowane i aktualizowane
na biezgco.

Podczas kontroli sprawdzano rowniez czy publikowanym materiatom towarzyszy
informacja o dacie wytworzenia i zatwierdzenia publikacji wraz ze wskazaniem oséb, ktdre
wykonaty te czynnosci. Kazdorazowo informacje te byty dostepne. Wszystkie publikacje
posiadaty rowniez informacje o zmianach i aktualizacjach wraz ze wskazaniem osoby,
ktéra ich dokonata.

Informacje dotyczgce wynikdw i przebiegu kontroli zewnetrznych prowadzonych

w WIJHARS, ktérych publikacja jest wymagana na podstawie art. 6 ust 1 pkt 4 ustawy

o dostepie do informacji publicznej, zostaty uzupetnione przed zakohczeniem czynnosci
kontrolnych.

8. Prawidtowos¢ sporzgdzania upowazinien do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
Zasady wydawania imiennych okresowych upowaznieh do przeprowadzania kontroli
zostaty uregulowane w:

- ustawie o jhars,

- rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie wzoru
imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzenia konftroli przez pracownikow
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (Dz.U. z 2017 r. poz. 541).

W badanym okresie wydanych zostato 40 upowaznien: 19 w 2022 r.i 21 w 2023 r. Konfrolg
objeto wszystkie imienne okresowe upowaznienia do przeprowadzania kontroli.

Podczas kontroli sprawdzono czy upowaznienia zostaty wydane przez uprawnione osoby
i czy zawierajg wszystkie elementy okreslone w ww. aktach prawnych.

Stwierdzono, ze wszystkie sprawdzane upowaznienia podpisane zostaty przez osoby
uprawnione, tj. LWIJHARS.

Kontrola wykazata ponadto, ze upowaznienia posiadaty wszystkie obligatoryjne elementy
okreslone przepisami prawa. Do zakresdw upowaznieh kontrolujgce nie wniosty uwag.

9. Prawidtowosé stosowania zasad techniki prawodawczej w wydawanych zarzgdzeniach
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w WIJHARS w Zielonej Gérze w okresie objetym
15



kontrolg wydano 45 zarzgdzen Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych, tj. w 2022 r. - 14, a w 2023 r. — 31. Kontrolg objeto wszystkie
zarzgdzenia wydane w badanym okresie.
Wszystkie zarzgdzenia zostaty wydane przez LWIJHARS.
Konftrolujgce stwierdzity, ze w zarzgdzeniach LWIJHARS nr: 4/2023, 11/2023 i 26/2023 nie
wskazano zgodnie z §139 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) przepisu prawnego,
na podstawie ktérego te zarzgdzenia zostaty wydane.
W zwigzku z powyzszym kontrolowany ztozyt nastepujgce wyjasnienia: ,We wskazanych
zarzgdzeniach Organ podat petng nazwe aktu prawnego, nie wyszczegdlniajgc
poszczegdlnego przepisu. Nalezy zwrdcic uwage, ze jezeli podmiot wydajgcy dany akt nie
powotat albo btednie powotat przepis upowazniajgcy do jego wydania, to jesli tylko
przepis upowazniajgcy dany organ do wydania tego aktu istnieje, akt taki jest wazny (zob.
wyrok NSA z dnia 25 lutego 1983 r., Il SA 1904/82, z glosg aprobujgcqg J. Stembrowicza, OSP
1983, z. 12, poz. 271, oraz wyrok SN z dnia 2 lipca 1985r., lll ARN 19/85, CBOSA; zob. tez
cytowane w komentarzu do § 121 ZTP orzecznictwo sqddw administracyjnych dotyczgce
skutkéw btednego powotania podstawy prawnej w aktach prawa miejscowego).
Jezeli organ administracji panstwowej wydat akt normatywny o charakterze
wykonawczym, znajdujgcy oparcie w upowaznieniu ustawowym, to fakt niepowotania
tego upowaznienia w podstawie prawnej aktu wykonawczego nie pozbawia de lege lata
tego aktu mocy powszechnie obowigzujgcej. Akt taki moze stanowi¢ podstawe decyzji
administracyjnej. Nie mozna przyjgc¢ istnienia sankcji niewaznosci aktu wykonawczego,
ktéry nie powotuje istniejgcego upowaznienia ustawowego do jego wydania.
Jednakze ze wzgledu na tres¢ § 139 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (1.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Organ w przysztych zarzgdzeniach bedzie wskazywat okreslony przepis.”
Ponadto w zarzgdzeniach LWIJHARS nr10/2022, 11/2022, 13/2022, 3/2022, 5/2022, 8/2022,
14/2022 1/2023, 9/2023, 15/2023, 16/2023, 17/2023, 18/2023, 20/2023, 24/2023, 26/2023,
2772023, 28/2023, 29/2023, 30/2023 i 31/2023, nie oznaczono wyliczehn zgodnie z § 124 ust.
2 w zwiqzku z § 58 ust.3 i § 141 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Natomiast w zarzgdzeniu Nr 14/2022
przepis o wejsciu w zycie sformutowano niezgodnie z § 45 ww. rozporzgdzenia.
W kwestii tej kontrolowany wyjasnit: ,, W kolejnych zarzgdzeniach Organ bedzie stosowat
§ 124 ust. 2 w zwigzku z § 58 ust. 31 § 141 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (1.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
283).".
+W odpowiedzi na pytania dotyczgce nieprawidtowosci w Zarzgdzeniach nr 10/2022,
11/2022, 13/2022, 3/2022, 5/2022, 8/2022, 14/2022 i 2/2022 wskazuje, ze nieprawidtowosci
te wynikajqg z btednej interpretacii i zastosowania rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad Techniki Prawodawcze;.
Nieprawidtowosci te zostang wyeliminowane na przysztosci. W tym celu pracownicy
merytoryczni przeszli w dniach 21-22.11.2024 r. szkolenie w zakresie ZASADY TWORZENIA
AKTOW WEWNETRZNYCH z elementami techniki prawodawczej”.
Natomiast pozostate zarzgdzenia wydane zostaty zgodne z zasadami techniki
prawodawczej okreslonymi w zatgczniku do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. We wszystkich badanych zarzgdzeniach
podstawa prawna zarzgdzenia okreslona zostata zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej. Réwniez tytuty, budowa zarzgdzen i uktad przepisdw spetniaty okreslone
przepisami wymagania. We wszystkich zarzgdzeniach prawidtowo okreslony zostat termin
wejscia w zycie.
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https://sip.lex.pl/#/document/520104385?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520601663?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16968290?unitId=zal(@1)par(121)&cm=DOCUMENT

10. Przestrzeganie przepisow ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikaciji
mobilnych podmiotéw publicznych

Jednostka prawidtowo realizuje wskazania wynikajgce z ustawy. Na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej jednostki zostata opublikowana deklaracja dostepnosci, dane
dotyczgce Koordynatora dostepnosci, plan pracy koordynatora dostepnosci oraz raport
o stanie zapewnienia dostepnosci z roku 2021. Ponadto jednostka kontrolowana
prawidtowo, w sposdb dostepny oznacza dane do kontaktu 1j. adresy e-mail i numery
telefonu. Dotyczy to takze kontaktu do Koordynatora dostepnosci.

Dokumenty publikowane przez LWIJHARS w Zielonej Gorze sq publikowane w formacie
przeszukiwalnym tj. dostepnym cyfrowo.

Jednostka przekazata informacje, ze do poswiadczenia deklaracji dostepnosci
wykorzystano liste kontrolng do samodzielnego badania dostepnosci cyfrowej strony
internetowej i jej zgodnosci z ustawq z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
infernetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

Ocena byta czesciowa i na poziomie podstawowym.

Dodatkowo jednostka korzystata z narzedzia badania weryfikacji zgodnosci strony
internetowej BIP Inspektoratu ze standardem WCAG 2.1, poprzez wykorzystanie narzedzi
dostepnych na stronie internetowej https://wave.webaim.org/.

W ramach dobrych praktyk rekomenduje sie przeniesienie informacji o Koordynatorze
dostepnosci wraz z danymi kontaktowymi na gore strony w dedykowanej zaktadce.
Utatwi to (zwtaszcza osobom ze specjalnymi potrzebami) nawigzanie kontaktu z
Koordynatorem ds. dostepnosci.

Dodatkowo warto rozwazy¢ skorzystanie ze wsparcia specjalisty ds. dostepnosci cyfrowe;j
(audytora dostepnosci) w procesie sporzqgdzania deklaracji dostepnosci podmiotu
publicznego. Nie ma takiego wymogu prawnego, ale zabieg ten moze okazac sie
pomocny w procesie dostosowywania strony internetowej do obowigzujgcych przepisdw
ustawy o dostepnosci cyfrowe;.

11. Stuzba cywilna.

Nabory na wolne stanowiska pracy. W WIJHARS w Zielonej Goérze, w okresie objetym
kontrolg, nabory do stuzby cywilnej odbywaty sie w oparciu o Procedure Pr-10
wZatrudnianie pracownikéw” zatwierdzong 19 czerwca 2020 r. przez LWIJHARS Bogdana
Karwowskiego. Zapisy ww. procedury sq zgodne z zapisami rozdziatu 3 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409).

W latach 2022 - 2023 ogtoszono 12 naboréw — 7 w 2022 roku oraz 5 w 2023 roku. Kontroli
poddano 100% ogtoszonych nabordw.

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ustalono, ze jest prowadzona petna
dokumentacja przeprowadzonych nabordéw. Informacje o naborach zostaty
upowszechnione zgodnie z zapisami art. 28 ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku

o stuzbie cywilnej, w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu (tablica
informacyjna znajdujgca sie w sekretariacie WIJHARS), Biuletynie Informacji Publicznej
WIJHARS oraz Biuletynie Informaciji Publicznej KPRM.
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Wszystkie ogtoszenia o naborze byty zgodne z opisami stanowisk pracy, jednak w dwdch
przypadkach (nabory nr: 110563, 129154) kontrolujgcym przedstawiono niezatwierdzony
przez kierownika jednostki opis stanowiska pracy, na podstawie ktérego sporzadzono
ogtoszenie o naborze. Referent w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS
wyjasnita, ze ,,zatwierdzony opis stanowiska pracy, na ktére ogtoszono nabdr znajduje sie
w aktach osobowych pracownika oraz w pozostatych naborach na stanowisko inspektora
ogtaszanych w 2022 r.i 2023 r. W przypadku tych naboréw przeoczono brak podpiséw

w opisie stanowiska pracy”.

Opisy stanowisk w stuzbie cywilnej sporzgdza sie dla danego stanowiska pracy
wynikajgcego z dokumentdw organizacyjnych urzedu, a nie dla konkretnej osoby. Opisy
stanowisk nie sg przechowywane w aktach osobowych, a w osobnych teczkach
aktowych pod numerem JRWA 2003.

W dwéch przypadkach (nabory nr: 117815, 117820) wystqpity rozbieznosci w tresci
ogtoszen publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej WIJHARS i Biuletynie KPRM

w zakresie dokumentéw niezbednych. W fre$ci ogtoszenia, w wymaganiach niezbednych
zamieszczono informacje o koniecznosci posiadania prawo jazdy kat. B, natomiast wymaog
przedstawienia kopii dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymagan formalnych
okreslono tylko w ogtoszeniu opublikowanym w BIP WIJHARS.

Referent w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS wyjasnita, ze ,wersja
papierowa ogtoszenia jest prawidtowa. Po zatwierdzeniu ogtoszenia przez LWIJHARS

i parafowaniu przez Kierownika Wydziatu ogtoszenie jest kierowanie do osoby, ktéra
zamieszcza je w BIP WIJHARS i biuletynie KPRM i ktéra nie sporzgdza tych ogtoszen.
Pracownik sprawdzajgcy tres¢ ogtoszen w BIP WIJHARS i BIP KPRM nie ujawnit tego btedu”.
Ponadto, w kolejnych dwdch przypadkach (nabory nr: 129154, 130967), w tresci
ogtoszenia w wymaganiach niezbednych zamieszczono informacje o koniecznosci
posiadania prawo jazdy kat. B, natomiast w dokumentach niezbednych nie zgdano
przestania kserokopii dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymagan formalnych.
Referent w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS wyjasnita, ze ,wersja
papierowa ogtoszenia zawiera informacje o wymaganiu przedtozenia dokumentdw
spetniajgcych wymagania niezbedne, natomiast wersja zamieszczona w BIP WIJHARS i
KPRM DSC zawiera btgd dotyczgcy wymagania przedtozenia dokumentdw niezbednych.
W WIJHARS ogtoszenia o naborze na BIP i KPRM DSC zamieszcza osoba, ktéra nie
sporzqdza tych ogtoszen. Pracownik sprawdzajgcy tres¢ ogtoszen nie ujawnit tego btedu”.
W jednym przypadku (nabdr nr 111980), w ogtoszeniu zamieszczonym w serwisie KPRM,

w punkcie ,,dokumenty dodatkowe™ wskazano kopie dokumentdw potwierdzajgcych
spetnienie wymagania dodatkowego w zakresie znajomosci jezyka obcego pomimo
braku takiego wymagania dodatkowego.

Referent w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS wyjasnita, ze ,,ogtoszenie
W wersji papierowej oraz ogtoszenie zamieszczone w BIP WIJHARS nie zawierajg tego
zapisu. Natomiast ogtoszenie zamieszczone w KPRM DSC zawiera btgd dotyczgcy
wymagania dodatkowego (znajomosc jezyka obcego). W Inspektoracie ogtoszenia

o naborze na BIP i w serwisie KPRM zamieszcza osoba, ktéra nie sporzgdza tych ogtoszen.
Pracownik sprawdzajgcy tres¢ ogtoszen nie ujawnit tego btedu, natomiast po
zamieszczeniu ogtoszenia w serwisie KPRM, WIJHARS ofrzymat e-mail z KPRM DSC, ktory
ZWraca uwage na popetniony btgd”.
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Praktyki takie sg nieprawidtowe, poniewaz tre§¢ ogtoszenia o naborze we wszystkich
publikatorach musi by¢ jednakowa i wyczerpujgca, a takze jednoznacznie okreslac
dokumenty (zaswiadczenia, oswiadczeniaq, itp.) potwierdzajgce spetnienie wymagan
niezbednych. Art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej mdwi o ocbowigzku upowszechniania
informaciji o wolnych stanowiskach pracy wymieniajgc publikatory, natomiast ust. 2
podaje jakie informacje ogtoszenie o naborze powinno zawierac. Zmiany w tresci
ogtoszenia publikujgcy moze wprowadzac dopdki ogtoszenie nie zostanie opublikowane,
czyli do momentu ukazania sie ogtoszenia na stronie BIP KPRM. Dlatego tez przy
wprowadzaniu ogtoszen do systemu potrzebna jest szczegdlna dbatos¢ oraz koniecznos$c
weryfikacji wprowadzonych danych.

W jednym przypadku (nabdr nr 113891) w ogtoszeniu, w dokumentach niezbednych
wskazano Swiadectwa pracy pomimo braku wymogu posiadania okreslonego stazu
pracy. Referent w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS wyjasnita, ze
wprzedstawienie swiadectw pracy dato WIJHARS, jako ewentualnemu pracodawcy
mozliwos¢ pozyskania referencji od poprzednich pracodawcdw oraz mozliwose
sprawdzenia zgodnosci zapisow w CV z przedstawionymi dokumentami, a takze pomogto
w ocenie doktadnosci i rzetelnosci kandydata podczas sporzgdzania dokumentacji”.
Art. 22(1) § 1 Kodeksu pracy okresla maksymalny zakres danych osobowych, jakich
pracodawca moze zgdac od kandydata ubiegajgcego sie o zatrudnienie, przy czym § 2
precyzuje, ze danych osobowych dot. m.in. przebiegu zatrudnienia mozna zgdac tylko

i wytgcznie w przypadku, gdy jest to niezbedne do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju lub na okreslonym stanowisku. W tym wypadku ani z opisu stanowiska ani

z ogtoszenia o prace nie wynikato, aby posiadanie okresSlonego stazu pracy byto
niezbedne do wykonywania zadan na oferowanym stanowisku pracy.

W jednym przypadku (nabdr nr 110563) na rozmowe kwalifikacyjng (Il etap naboru) nie
zaproszono wszystkich kandydatdw spetniajgcych wymagania formalne.

W protokole naboru, w punkcie 4 zapisano, ze w odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto

8 ofert i wszystkie spetniaty wymagania formalne. Natomiast w punkcie 7 zapisano, ze po
przeanalizowaniu ofert na rozmowe zaproszono 3 kandydatéw. Referent w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS wyjasnita, ze ,,decyzjg komisji na rozmowe
kwalifikacyjng zaproszono 3 kandydatéw. Decyzja wynikata z analizy dokumentéw
przedtozonych przez kandydatow i te 3 oferty w najwiekszym stopniu spetniaty
wymagania niezbedne i dodatkowe dot. wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego
na stanowisku inspektora™.

Art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stanowi, ze nabdr do korpusu
stuzby cywilnej jest otwarty i konkurencyjny. Weryfikacja formalna ofert jest pierwszym
etapem rekrutaciji. Do kolejnego etapu muszqg zostac dopuszczone wszystkie osoby
spetniajgce wymagania formalne. Ponadto, zgodnie z Procedurqg Pr-10 ,,Zatrudnianie
pracownikow” zatwierdzonqg 19 czerwca 2020 r. przez LWIJHARS, (...) Kandydaci, ktorzy
ztozyli w terminie wymagane dokumenty i spetniajg wszystkie wymagania formalne,
dopuszczeni sg do Il etapu selekcji. (...) Etap Il sktada sie z czesci pisemnej, rozmowy
kwalifikacyjnej lub innych form sprawdzenia umiejetnosci. O sposobie przeprowadzenia I
etapu decyduje komisja, po uwzglednieniu liczby kandydatdw spetniajgcych wymagania
formalne.
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W jednym przypadku (nabdr nr 113891) w punkcie 5 protokotu naboru zapisano, ze
komisja wytonita 2 kandydatéw celem przedstawienia LWIJHARS. Jednej z wytonionych
0s0b (A.L.) nie byto na liscie kandydatéw spetniajgcych wymagania formaine.

Referent w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS wyjasnita, ze
»Sporzgdzajgc protokdt naboru pracowata na protokole zinnego naboru i popetnita btgd
pisarski korzystajgc z opciji ,,kopiuj-wklej"". W protokole naboru w pkt 5 (tabela) w poz. 2
winna by¢ wpisana Pani M.L., Zielona Goéra, ktdra uzyskata 12 punktow.

We wszystkich przypadkach skontrolowanych naboréw, pomijajgc nabory na stanowisko
mtodszego ksiegowego, byty one ogtaszane na stanowisko ,,inspektora”. Nie mozna
uznac tego za btqgd, poniewaz art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej nakazuje

w ogtoszeniu o naborze ,,okreslenie stanowiska pracy” nie precyzujgc jednoczesnie jak
bardzo szczegdtowe ma to by okreslenie. Inspektor jest niewgtpliwie stanowiskiem pracy,
natomiast zaleca sie dopisywac do stanowiska wynikajgcego z rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikdw stuzby cywilng;,
mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i
wyptacania innych $wiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.
22022 r. poz. 2024 z pdzn. zm.), dopisywac do jakich spraw jest to stanowisko, a wiec np.
inspektor ds. kontroli i ocen jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Informacje o wynikach nabordw zostaty prawidtowo upowszechnione zgodnie z zapisami
art. 31 ustawy o stuzbie cywilnej w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu
(tablica informacyjna znajdujgca sie w sekretariacie WIJHARS), Biuletynie Informacji
Publicznej WIJHARS oraz Biuletynie Informacji Publicznej KPRM.

Stuzba przygotowawcza. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, osoby
podejmujgce po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej odbywajqg stuzbe przygotowawczq.
W kontrolowanym okresie stuzbe przygotowawczg odbyto 5 oséb. Kontroli poddano
dokumenty wszystkich odbywajgcych stuzbe przygotowawczg w badanym okresie.

W kazdym przypadku czas tfrwania stuzby byt zgodny z art. 36 ust. 4 ww. ustawy. Stuzbe
przygotowawczg zakonczono egzaminem. Ustalono, ze jest prowadzona petna
dokumentacja z powyzszego procesu.

Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej. W kontrolowanym okresie pierwszej ocenie w stuzbie
cywilnej podlegato 5 oséb. W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
pierwszej oceny dokonano zgodnie z art. 38 ustawy o stuzbie cywilne;.

Ocena okresowa. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w WIJHARS w Zielonej Gorze
dokonywana jest ocena okresowa pracownikdw. W latach 2022 - 2023 sporzgdzono

21 ocen okresowych w stuzbie cywilnej. Kontrolg objeto 100% arkuszy. W toku kontroli

w 2 przypadkach (1. 9,5 % skontrolowanych arkuszy), stwierdzono nieprawidtowosci,
polegajgce na niewtasciwym terminie dokonania oceny okresowej (przed uptywem

24 miesiecy). Z wyjasnien referenta w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym WIJHARS
wynika, ze wczesniejszy termin dokonywania ocen nastgpit w zwigzku z awansami
stuzbowymi ocenianych pracownikéw. Zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej oraz
Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow

i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikdw stuzby cywilnej i pracownikow
stuzby cywilnej (Dz. U.z 2016 r. poz. 470), ocene okresowq sporzqgdza sie co 24 miesigce.
Ocena okresowa jest sporzgdzana w razie zmiany stanowiska pracy, wigzgcej sie z istotng
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zmiang zakresu obowigzkdw, jezeli od dnia sporzgdzenia ostatniej oceny okresowej
uptyneto wiecej niz 6 miesiecy. W ocenie kontrolujgcego, awans osdb ocenianych nie
wigzat sie z istotng zmiang zakresu obowigzkéw. Oceniajgcy moze zmieni¢ termin oceny
okresowej w przypadku:

1) zmiany na stanowisku oceniajgcego w trakcie okresu, w ktérym oceniany podlega
ocenie,

2) przewidywanej, dtuzszej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy ocenianego, ktéra
moze uniemozliwi¢ przeprowadzenie oceny,

3) przewidywanej, dtuzszej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oceniajgcego, ktora
moze utrudnic przeprowadzenie oceny,

4) ztozenia przez ocenianego wniosku 0 zmiane terminu przeprowadzenia oceny.

W obydwu przypadkach dokonania oceny przed uptywem terminu nie wystgpito zadne
Z Ww. kryteridw.

Dziatanie systemoéw teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych uzywanych do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej

12. Wymiana informacji w postaci elekironicznej, w tym wspoétpraca z innymi
systemami/rejestrami informatycznymi i wspomaganie swiadczenia ustug drogqg
elektroniczng

12.1 Ustugi elekironiczne

WIJHARS dla wybranych ustug publikuje na stronach BIP sposdb zatatwienia spraw.

W zaktadce ePUAP opisany jest sposdéb zatatwienia spraw za pomocqg platformy ePUAP.
Przekazana jest informacja o adresie skrytki oraz o publikacji 3 ustug m.in. ,,Pismo ogdlne
do Urzedu".

12.2 Centralne repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych
W trakcie kontroli ustalono, ze LWIJHARS w badanym okresie nie przekazywat wzordw
dokumentow elektronicznych do centralnego repozytorium wzorow dokumentow ePUAP.

12.3 Model ustugowy

W WIJHARS brak formalnych procedur opisujgcych obstuge oraz monitorowanie ustug.
Na sfronach BIP jednostki opublikowano jedynie karty ustug oraz zatgczniki dokumentow
do pobrania. Elektroniczne zatatwienie sprawy konczy sie na etapie Urzedu, gdzie
dokumenty sg drukowane i podlegajg papierowemu obiegowi wewnagtrz instytucii.

12.4 Wspoétpraca systemow teleinformatycznych z innymi systemami
Z uwagi na ograniczony zakres informatyzacii interoperacyjnosc systemow
informatycznych jest na poziomie podstawowym.

12.5 Obieg dokumentéw w Urzedzie
W Urzedzie w celu zarzgdzania obiegiem dokumentéw i dokumentacjg stosowane
sq procedury i zasady postepowania z dokumentami wptywajgcymi do Urzedu zawarte
w Instrukcji Kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
i rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu dziatania
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archiwoéw zaktadowych. W Urzedzie obowigzuje fradycyjny (,papierowy”) system
wykonywania czynnosci kancelaryjnych, jako podstawowy sposéb dokumentowania
spraw w Urzedzie.

12.6 Formaty danych udostepniane przez systemy teleinformatyczne

W toku kontroli dokonano weryfikacji kodowania znakdéw, w odniesieniu do informacji
wymienianych przez systemy Urzedu z innymi systemami zewnetrznymi, na drodze
teletransmisji, ktéra wykazata stosowanie standardu Unicode UTF-8.

13. System zarzgdzania bezpieczenstwem informacji w systemach informatycznych

13.1 Dokumenty z zakresu bezpieczenstwa informaciji

Dokumentacja zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 12/2021 Wojewodzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych z dnia 26 pazdziernika 2021r.
W sprawie wprowadzenia do stosowania Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem
Informacji (SZBI) zgodnego z normg PN-ISO/IEC 270001. Przy poprzedniej kontroli stan
rzeczywisty odbiegat w duzej mierze od dokumentacji co stanowito naruszenie § 20 ust.1.
Obecnie stan aktualny zostat w bardzo duzym stopniu dostosowany do SZBI.

13.2 Andliza zagrozen zwigzanych z przetwarzaniem informacji

Jednostka przedstawita dokumenty analizy ryzyka przeprowadzane zarobwno wewngtrz
instytucji, jak i przez firme zewnetrzng. Opracowana zostata metodologia szacowania
ryzyka. W nastepnych latach ten dokument powinien by¢ rozwijany o inne zagrozenia.

13.3 Inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania informatycznego

W wyniku kontroli ustalono, ze inwentaryzacja zasobow informatycznych w jednostce
prowadzona jest w formie elektronicznej w specjalistycznym oprogramowaniu.
Specyfikacje sprzetu i oprogramowania sg zgodne z rzeczywistosciq.

13.4 Zarzgdzanie uprawnieniami

Zarzgdzanie uprawnieniami odbywa sie poprzez system wnioskéw. Dodatkowo istnieje
dokument w formacie Excel ,Wykaz uprawnien systemow lokalnych WIJHARS Zielona
Gora”, ktoéry zawiera zbiorcze zestawienie pracownikow i przypisany im poziom uprawnien.

13.5 Szkolenia pracownikow zaangazowanych w proces przetwarzania informaciji
Z wyjasnien LWIJHARS wynika, ze w instytucji przeprowadzono szkolenia pracownikdw
z bezpieczenstwa w latach 2021-2024, co znajduje swoje potwierdzenie w dokumentacii.

13.6 Praca na odlegtosé i mobilne przetwarzanie danych
Komputery przenosne sq szyfrowane. Firmy zewnetrzne nie majg dostepu do systemdw za
pomocgq specjalistycznych narzedzi do zdalnej pomocy.

13.7 Serwis sprzetu informatycznego i oprogramowania
Wszystkie umowy posiadajg wymagane zapisy prawne dotyczgce powierzenia

przetwarzania danych osobowych.
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13.8 Procedury zgtaszania incydentéw naruszenia bezpieczenstwa informacji

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 13 rozporzgdzenia KRI ,,zarzgdzanie bezpieczenstwem informacji
realizowane jest w szczegdlnosci przez m. in. bezzwtoczne zgtaszanie incydentow
naruszenia bezpieczenstwa informacji w okreslony i z gory ustalony sposéb, umozliwiajgcy
szybkie podjecie dziatan korygujgcych™.

Inspektorat posiada procedury zarzgdzania incydentami i posiada rejestr incydentow,
ktory jednak zawiera niewielkg ilos¢ wpisdw. Mozna wnioskowac o niewtasciwym
monitorowaniu incydentéw lub braku zrozumienia co jest incydentem wéréd pracownikdw
jednostki.

13.9 Audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informaciji

Inspektorat przeprowadza regularne, co roku audyty zewnetrzne i wewnetrze.

13.10 Kopie zapasowe

Zgodnie z regulacjami § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzgdzenia KRI ,,zarzgdzanie
bezpieczenstwem informaciji realizowane jest w szczegdolnosci przez m.in. minimalizowanie
ryzyka utraty informacji w wyniku awarii”.

Wykonywanie kopii zapasowych reguluje Polityka tworzenia kopii zapasowych. Kopie
systemow informatycznych tworzone codziennie sg na urzgdzeniu QNAP i zgrywane raz

w tygodniu na zewnetrzny dysk. Na serwerze NAS sq przechowywane tez dane
uzytkownikdéw, przez okres 1 tygodnia. Wystepuje problem przechowywania danych i kopii

zapasowych w jednej lokalizacji i na jednym urzgdzeniu fizycznym. Brakuje takze
potwierdzenia przeprowadzania testowego odtwarzania kopii zapasowych.

13.11 Projektowanie, wdrazanie i eksploatacja systemoéow teleinformatycznych
Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzgdzenia KRI ,,systemy teleinformatyczne uzywane przez
podmioty realizujgce zadania publiczne projektuje sie, wdraza oraz eksploatuje z
uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci
przenoszalnosci i pielegnowalnosci, przy zastosowaniu norm oraz uznanych w obrocie
profesjonalnym standarddw i metodyk™.

WIJHARS nie posiada zadnych formalnych regulaciji wewnetrznych dotyczgcych
projektowania, wdrazania, wprowadzania zmian i monitorowania systemow
informatycznych, ale tez nie prowadzit i prowadzi zadnych prac zwigzanych

z wdrozeniami systemow informatycznych. Systemy sg narzucane przez Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno Spozywczych.

13.12 Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne informacji

W WIJHARS istniejg zabezpieczenia fizyczne minimalizujgce wystgpienie ryzyka kradziezy
informacii i srodkéw przetwarzania informaciji. Dostep do pomieszczenia technicznego jest
ograniczony do wyznaczonych osob. Prowadzony jest rejestr wejs¢ i wyjsc.

Pomieszczenie jest klimatyzowane. Zarzgdzanie kluczami dostepu do pomieszczen
przeprowadzone jest w sposdb prawidtowy, regulowane przez Polityke fizycznego dostepu
do pomieszczen.

13.13 Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne systemow informatycznych

Na komputerach jest zainstalowane oprogramowanie antywirusowe z aktualnymi

definicjami wirusow. W jednostce znajdujqg sie komputery pod kontrolg systemow

operacyjnych, ktére w trakcie konftroli posiadty wsparcie producenta, jednak czes$¢ z nich
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utraci wsparcie w 2026 roku. Dostep do systemow jest zabezpieczony loginem i hastem
zmienianym co 30 dni. Dostep do sieci Internet jest pod nadzorem klasy UTM zarzgdzanym
przez stuzby informatyczne. Inspektorat posiada plan zabezpieczenia ciggtosci dziatania
opisany w Polityce zarzgdzania ciggtosciq dziatania.

13.14 Rozliczalnos¢ dziatan w systemach informatycznych
Wszystkie systemy informatyczne stosowane w WIJHARS posiadajg logi systemowe. Sg one
gromadzone przez aplikacje GRAYLOG i przechowywane zgodnie z wymogami KRI.

14. Zapewnienie dostepnosci informaciji zawartych na stronach internetowych urzedéw
dla oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z § 19 rozporzgdzenia KRI ,w systemie teleinformatycznym podmiotu
realizujgcego zadania publiczne stuzgce prezentacji zasobdw informacji nalezy zapewnic
spetnienie przez ten system wymagan Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0), z
uwzglednieniem poziomu AA, okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia™.

W toku kontroli dokonano weryfikacji zgodnosci strony internetowej BIP Urzedu ze
standardem WCAG 2.0 poprzez wykorzystanie narzedzi dostepnych na stronie
internetowej https://validator.w3.org. Walidacja strony wykazata 9 btedy, jednak nie miaty
one istothego wptywu na prezentowanie fresci dla oséb niepetnosprawnych. Strona BIP
zawiera elementy zmiany kontrastu oraz wielkosci czcionki. Inspektorat jest w trakcie
przejscia na bip.gov.pl.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

1. prowadzenie rejestru incydentéw zgodnie z dokumentacjqg SZBI;

2. przeszkolenie pracownikdw z pojecia ,incydentu” i sposobu jego zgtaszania;

3. dopracowanie i wdrozenie szczegdtowej procedury wykonywania kopii
zapasowych zgodnej z rzeczywistymi dziataniami oraz przeprowadzanie testowego
odtwarzania kopii zapasowych;

4. poprawic jakos¢ wykonywanej analizy ryzyka z petnego zakresu bezpieczenstwa
informacij;

5. dokonanie takich dziatan zarzgdczych, ktére zapewnig wyeliminowanie btedéw na
stronie BIP;

6. dokonanie dziatan zarzgdczych w celu zapewnienia wtasciwego okreslania daty
wptywu pisma do organu w przypadku wnioskdw o udostepnienie informaciji
publicznej wptywajgcych drogqg elektroniczng (email, ePUAP);

7. dokonanie dziatan zarzgdczych w celu zapewnienia prawidtowego udzielania
drogqg e-mail odpowiedzi na wnioski, tj. zapewnienie przestania odpowiedzi
zawierajgcej podpis elektroniczny upowaznionej osoby;

8. dotozenie wiekszej starannosci w zakresie sporzgdzania ogtoszeh o naborach oraz
whnikliwg weryfikacje tresci we wszystkich publikatorach przed ich opublikowaniem;

9. dotozenie wiekszej starannosci i wzmozenie nadzoru w celu zapewnienia zgodnosci
przeprowadzanych nabordw z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi;

10. dotozenie wiekszej starannosci oraz wzmozenie nadzoru w zakresie sporzgdzania
dokumentdw naboru;

11. wzmozenie nadzoru nad terminami przeprowadzania ocen okresowych;
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12. wzmozenie nadzoru i dokonanie takich dziatan zarzgdczych, ktére zapewniqg
przestrzeganie zasad techniki prawodawczej w zarzgdzeniach wewnetrznych
wydawanych przez LWIJHARS;

13. wzmozenie nadzoru i dokonanie takich dziatan zarzgdczych, ktére zapewniqg
whnikliwe, sprawne i szybkie prowadzenie postepowan zgodnie z Kpa, a w
szczegolnosci przestrzeganie termindw wydania decyz;ji.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

Tart. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224 7 pbdzn. zm.).

2art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 190 z pdzin. zm.).

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula
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