Gorzow Wlkp., 21 maja 2020 r.
WOJEWODA LUBUSKI

BF-VI11.431.3.2020.APta

Pani
Elzbieta Anna Polak
Marszalek Wojewaodztwa Lubuskiego

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U.2020.224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2019.869), w dniach 9-13 marca 2020 r., w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubuskiego (ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Gora) oraz
w Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze (al. Niepodlegtosci 32, 65-048 Zielona

Gora), zostata przeprowadzona w trybie zwykltym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Budzetu i Finansow Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.:

— Arleta Plawska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 30-1/2020 z dnia
4 marca 2020 r. — przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Pawet Fliigel — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 30-2/2020 z dnia 4 marca 2020 r,

PRZEDMIOT | ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w roku 2019 z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi — umowa nr 1/DW/2019 zawarta w dniu

22 maja 2019 r. pomiedzy Wojewodg Lubuskim a Wojewodztwem Lubuskim.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz.U.2019.1464), kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

1 rzetelno$ci.



W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Zarzadu Drog Wojewodzkich:
- Pani Justyna Malinowska Z-ca Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Drogami,

- Pani Martyna Wtodarczyk Z-ca Naczelnika Wydzialu Finansowo-Ksiggowego.
Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia.

I.  REALIZACJA ZAPISOW UMOWY
W dniu 22 maja 2019 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim (zwanym dalej Wojewoda)
a Wojewddztwem Lubuskim (zwanym dalej Samorzadem) zostala zawarta umowa
nr 1/DW/2019 w sprawie udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan z zakresu budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi. Zgodnie z umowa Wojewoda przekazat Samorzadowi dotacje w wysokosci
33 466 311,00 zt, odpowiednio:
- dziat 600, rozdziat 60013 § 2230 — w kwocie 32 466 311,00 zt (na wydatki biezace),
- dziat 600, rozdziat 60013 § 6530 —w kwocie 1 000 000,00 zt (na wydatki majatkowe).
W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze §rodki na realizacj¢ umowy zostaty wprowadzone
do budzetu Samorzadu Uchwatg Nr 11/9/18 Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia
17 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowej Wojewodztwa Lubuskiego na 2019 r.,
zgodnie z klasyfikacja budzetowa, w nastepujacy sposob:
- po stronie dochodéw budzetu Samorzadu (zatacznik nr 1 do uchwaty) wprowadzono dotacje
celowa w wysokosci zgodnej z zawarta umowa, tj. 33 466 311,00 z1,
- po stronie wydatkéw budzetu Samorzadu (zatacznik nr 2 do uchwaty) zabezpieczono $rodki
na wydatki zwigzane z realizacja umowy Ww kwocie obejmujacej zaréwno Srodki
wydatkowane z dotacji celowej jak i srodki Samorzadu, tj. 152 891 245,00 zt.
Srodki z dotacji przekazywane byly przez Wojewode w transzach na rachunek Samorzadu
i przyjmowane przez Samorzad na rachunek dochodow budzetu. Nastepnie Samorzad
przekazywat §rodki na rachunek Zarzadu Dréog Wojewodzkich w Zielonej Gorze, jako
Realizatora umowy. Lacznie, za posrednictwem Samorzadu, Realizator umowy otrzymat na
zadania objete umowa, srodki w wysokosci 33 466 311,00 zt. Umowa dotacji zobowigzata
Samorzad do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych ztych $rodkéw. Samorzad ujat dotacje od
Wojewody w nast¢pujacy sposob:

- $rodki otrzymane od Wojewody zostaty ujete na koncie 90100 (dochody budzetu), rozdziat
60013 (drogi publiczne wojewddzkie), § 2230 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa

na realizacje biezacych zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa) oraz § 6530 (dotacje



celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych
wlasnych samorzadu wojewodztwa);

- $rodki z dotacji przekazane dla Realizatora umowy zostaly ujete na koncie 22301
(rozliczenie wydatkow budzetowych), rozdziat 60013 (drogi publiczne wojewodzkie), § 2230
(dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wiasnych
samorzadu wojewddztwa) oraz § 6530 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych samorzadu wojewodztwa).
Natomiast, Realizator umowy ujat srodki otrzymane od Samorzadu W nastepujgcy sposob:

- $rodki otrzymane od Samorzadu na wydatki biezgce zostaly zaewidencjonowane na koncie
130-00002 (dotacje celowe z budzetu panstwa), a srodki otrzymane na wydatki inwestycyjne
zostaly ujete na koncie 130-00007 (dotacje celowe z budzetu panstwa),

- wydatki biezace dokonywane z dotacji uyjmowane byty na koncie 150 (rozliczenie wydatkow
finansowanych z dotacji celowej budzetu panstwa), rozdziat 60013 (drogi publiczne
wojewodzkie), a wydatki inwestycyjne dokonywane z dotacji uyymowane byty na koncie 150-
60013-6050 (dotacja z budzetu panstwa) oraz na koncie 080-60013-6050-10-01 ($rodki
z dotacji budzetu panstwa, przebudowa DW 278 Brody-Pomorsko).

Na podstawie ewidencji ksiegowej’, dla wydatkow objetych umowa, potwierdzono
zachowanie proporcji zrodet finansowania zadan, tj. wysokos$¢ srodkow z dotacji stanowita
nie wiecej niz 98% kosztow realizacji zadan i nie mniej niz 2% wktadu wtasnego Samorzadu.
W podziale na wydatki biezace i majatkowe, poszczegdlne udziaty w realizacji zadan
ksztattuja si¢ w nastepujacy sposob:

- laczna warto$¢ wydatkdw Dbiezacych wyniosta 42 246 453,79 zi, z czego kwota
32 466 311,00 zt zostata sfinansowana z dotacji, tj. 76,85% wydatkéw biezacych,

- w przypadku wydatkow majatkowych, dotacja zostala przeznaczona na zadanie pn.
,Przebudowa polegajaca na odnowie dywanikowej drogi woj. Nr 278 odc. Brody-Pomorsko”
o wartosci 1 378 422,00 zt, z czego kwota 1 000 000,00 zt zostala sfinansowana z dotacji,
tj. 72,55% wydatkow majatkowych.

Il.  REALIZACJA WYDATKOW BIEZACYCH Z DOTACJI

Zgodnie z metodologia doboru proby kontrolg objeto wydatki biezace poniesione przez
Samorzad w grudniu 2019 r. w wysokosci 474 238,98 zt w rozdziale 60013 — Drogi publiczne
wojewodzkie 1 zwigzane z utrzymaniem, remontami, ochrong i zarzadzaniem drogami

wojewodzkimi. Wydatki realizowane byty przez Zarzad Drog Wojewddzkich z siedziba

! Ewidencja ksiegowa dla konta 130-60013.



w Zielonej Gorze (zwany dalej w skrocie ZDW). Dla wydatkow ponoszonych z dotacji
budzetu panstwa prowadzona byla przez ZDW wyodrebniona ewidencja ksiggowa na koncie
,»150-60013 - Rozliczenie wydatkow finansowanych z dotacji celowej budzetu panstwa-Drogi
publiczne wojewoddzkie” oraz wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla tych wydatkéw

w uktadzie zadaniowym.

Z przedtozonych dokumentéw finansowych dla konta ,,150-60013” jak i ze ztozonej przez
Samorzad informacji z ,,Rozliczenia dotacji za 12 miesigcy 2019 r.” wynika, Ze na zadania
z zakresu utrzymania, remontu, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi w grudniu
2019 r. z dotacji budzetu panstwa wydatkowano $rodki finansowane w tacznej wysokosci
7141 339,43 zt. Kwota ta stanowi 22,00% ogoétem wydatkow biezacych sfinansowanych
z budzetu panstwa w 2019 r., ktore wyniosty 32 466 311,00 zi. Struktur¢ wydatkow

poniesionych w rozdziale 60013 w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej zawiera

tabela nr 1.

Tabela nr 1. Wydatki sfinansowane z dotacji celowej wg klasyfikacji. kwoty w zt
Para Obis Wydatki Wydatki Razem | Udziat % wydatkow:
graf P grudzien 2019 1. w2019 T. grudzien vs. 2019 T,

3020 | Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 39 789,66 78 344,34 50,79

4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 774 025,70 | 5509 154,73 14,05

4110 | Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 0,00 603 461,50 0,00

4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 0,00 65 357,33 0,00

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 20 629,67 0,00

4210 | Zakup materialow i wyposazenia 294 892,35 | 2813961,12 10,48

4260 | Zakup energii 32 592,29 145 440,21 22,41

4270 | Zakup ustug remontowych 1603 629,85 | 5318 043,60 30,15

4300 | Ustugi pozostate 4379 723,46 | 17 531 890,90 24,98

4360 | Oplaty z tytuu zakupu ushug 6359,62 | 4432946 14,35

telekomunikacyjnych

4430 | Rozne optaty i sktadki 1 650,00 314 621,11 0,52

4520 | Optaty na rzecz budzetow jednostek 541,50 5 856,40 9,25

samorzadu terytorialnego

4700 | Szkolenia pracownikow nie bedacych 8 135,00 15 220,63 53,45

cztonkami korpusu stuzby cywilnej
RAZEM WYDATKI BIEZACE: 7141 339,43 | 32 466 311,00 22,00

Szczegoélowemu badaniu poddano wydatki poniesione w grudniu 2019 r. na taczng kwote
474 238,98 7zt co stanowi 6,64% wydatkow sfinansowanych z dotacji budzetu panstwa

ogotem poniesionych w badanym okresie, tj. w wysokosci 7 141 339,43 zt.




Do proby wybrano losowo 20 pozycji ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie 150 —
Rozliczenie wydatkow finansowanych z dotacji celowej budzetu panstwa w nastepujacy
sposob:

— w § 4210 — 5 pozycji ksiegowych na laczng kwote 38 237,86 zt co stanowi 12,97%
wydatkéw. W paragrafie tym przyjete do proby wydatki wynikajace z podziatu
zadaniowego dotyczyly zakupéw materiatbw 1 wyposazenia na potrzeby biezacego
utrzymaniem drég (zad. II) oraz ochrony i zarzadzania drogami (zad. IV),

— W § 4270 — 5 pozycji ksiggowych na taczng kwotg 58 978,81 zl co stanowi 3,68%
wydatkow. W paragrafie tym proba objeto wydatki, ktéore zgodnie z podzialem
zadaniowym dotyczyly przede wszystkim zakupu ustug remontowych sprzetu
przeznaczonego do biezacego i zimowego utrzymania drog (zad. III) oraz zwigzanych
z ochrong 1 zarzadzaniem drogami (zad. IV),

— w § 4300 — 10 pozycji ksiegowych na taczng kwote 377 022,31 zt co stanowi 8,61%
wydatkow. W paragrafie tym proba objeto wydatki, ktore zgodnie z podziatem
zadaniowym  dotyczyly: ustug konserwacyjnych oraz biezacego utrzymania drog
1 mostéw, w tym przepraw promowych, bezpieczenstwa ruchu na drogach (zad. 1), ustug
mieszczacych si¢ w zakresie zadania ,,Ochrony i1 zarzadzania drogami” (zad. IV).

Szczegotowa kontrola 1 weryfikacja wybranych do kontroli dowodoéw ksiegowych

1 zwigzanych z nimi dokumentéw merytorycznych (wnioskow w sprawie zatwierdzenia

postgpowania o udzielenie zamdéwienia, zawartych umow, zamowien, protokotow odbioru

oraz protokoldow z postgpowania o udzielenie zamdwienia) wykazata, Ze:

— operacje finansowe zostaly ujete w zapisach ksiggowych rzetelnie 1 prawidtowo
w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrodlowych,

— wszystkie ptatnosci zostaly zaptacone dostawcom w terminach podanych na fakturze lub
wynikajacych z zawartej umowy,

— dokumenty ksiggowe/ faktury zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym,
prawidtowo opisane i zadekretowane z podaniem prawidlowej klasyfikacji budzetowe;,

— dokumenty ksiggowe/ faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem finansowym
1 zatwierdzone do wyptlaty przez upowaznionych pracownikoéw (szczegdlowy wykaz

skontrolowanych wydatkéw oraz dokumenty zrodtowe znajduja si¢ w aktach kontroli).
Kwalifikowalno$¢ ponoszonych wydatkow.

Na podstawie przedtozonej przez ZDW dokumentacji potwierdzono, ze w ramach

przekazanej dotacji celowej wydatki biezace zostaly poniesione na zadania wymienione



w zatgczniku do umowy, tj. utrzymanie, remonty, ochrona drog wojewddzkich 1 zarzadzanie
tymi drogami (w tym m.in.: ustugi, remonty, zakupy materiatow, paliwa, sprzgtu, energii
elektrycznej, gazu, wynagrodzenia i pochodne, opfaty telefoniczne). Strukture wydatkow

poniesionych w rozdziale 60013 z otrzymanej dotacji budzetu panstwa w 2019 r. przedstawia

tabela nr 2.
Tabela nr 2. Wydatki pokryte z dotacji celowej. kwoty w zt
Opis zadania Kwota Udziat %
wydatkoéw z dotacji

Biezace utrzymanie dréog — ustugi zwigzane z utrzymaniem zadrzewienia,
usuwaniem drzew krzakow i traw zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu,
oznakowaniem pionowego, oraz poziomego, utrzymania czystosci,
konserwacji nawierzchni bitumicznych, rowoéw przydroznych, przegladow | 10 295 119,28 31,71
sprz¢tu do biezacego utrzymania drog, ustugi inzynieryjne, geodezyjne,
geologiczne i projektowe, ustugi zwiazane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego (sygnalizacje $§wietlne, bariery ochronne).

Biezace utrzymanie obiektow mostowych — ushugi utrzymania mostow,
utrzymania przepustow oraz promow.

Zimowe utrzymanie drog — ustugi sprzetowo — tadowczych, sprzetowo —
nos$nikowych, kompleksowe utrzymanie droég oraz przeglady okresowe 3995 967,92 12,31
sprzetu.

Ustlugi realizowane przez Wydzial Drég i Mostow i Wydzial Geodezji

2 331 335,23 7,18

zwigzane z zimowym utrzymaniem drdg, ustugami inzynieryjnymi, 264 196,32 0,81
geodezyjnymi i projektowymi, utrzymaniem mostow i przepraw promowych
Razem ustugi zwiazane z utrzymanie drog i mostow- § 4300 17 096 824,10 52,66

Zakupy zwigzane z biezgcym utrzymaniem dréog w tym zakup niesortu
bazaltowego i masy asfaltowej na zimno, znakow drogowych, sprzetu
drogowego, narzedzi, topat, stroi ratunkowych, czesci 1 materiatow
eksploatacyjnych do maszyn, elementéw kanalizacji deszczowej oraz
wyrobow betonowych, sprzetu i wyposazenia na potrzeby jednostek

1 096 646,94 3,38

promowych.

Zakupy zwigzane z zimowym utrzymaniem drég w tym zakup soli oraz 1264 610.81 390
kruszywa. ' '
Razem zakupy materiatdw i wyposazenia na biezace utrzymaniem drog - §

4210 2 361 257,75 7,27

Razem remonty drog, obiektdéw mostowych oraz sprzgtow stuzacych do
utrzymania drog - § 4270

Razem ochrona i zarzadzanie drogami w tym wydatki osobowe pracownikow,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, skladki na ubezpieczenia spoleczne,
sktadki na Fundusz Pracy, zakupy materiatow i wyposazenia biurowego,
energii elektrycznej, optaty pocztowe, szkolenia pracownikoéw, zakup ustug i
remontow zwigzanych z budynkami siedziby ZDW 1 Rejonow Drog
Wojewddzkich (RDW)

Razem wydatki z dotacji celowej 32 466 311,00 100,00

4 980 320,09 15,34

8 027 909,06 24,73

Rzeczowe wykonanie zadania w zakresie remontow droég i chodnikow — na podstawie

zgromadzonych dokumentow.

Kontrola rzeczowego wykonania zadania zostala przeprowadzona dla remontow drog
I chodnikow wymienionych w pkt. 1.1) ,Informacji opisowej o wykorzystaniu dotacji
z budzetu panstwa na wspéOifinansowanie wydatkow na zadania z zakresu budowy,

przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony droég i zarzadzania drogami wojewddzkimi



w roku 2019.”. Z wymienionej informacji podpisanej przez Pana Grzegorza Szulca Z-c¢
Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami w ZDW 1 przekazanej do Lubuskiego Urz¢du
Wojewodzkiego w dniu 31 stycznia 2020 r. wynika, ze z dotacji sfinansowano remonty
nawierzchni drég o powierzchni 22 343 m?i 4 380 m? chodnikow.

Na podstawie zgromadzonych dokumentéw (protokotéw odbioru, faktur, ewidencji
ksiggowej) zesp6Ot kontrolny ustalil, ze w powyzszej informacji opracowanej na podstawie
LZestawienia z rzeczowego wykonania remontow drog i chodnikoéw” nie uwzgledniono
remontu chodnika w miejscowo$ci Santok w ciggu drogi wojewodzkiej nr 158 o powierzchni
261,50 m? na warto$¢ 78 163,09 zt. Z otrzymane;j tresci wyjasnienia podpisanego przez Panig
Justyng Malinowska Z-c¢ Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Drogami ZDW remont ten ,, ...
omytkowo nie zostatl ujety w przekazanym Zestawieniu z rzeczowego wykonania remontow
drog i chodnikow w 2019 r.”

Na podstawie zebranego materiatu kontrolujacy ustali, ze catkowita warto$¢ zrealizowanych
przez ZDW remontdéw drog i chodnikow w 2019 r. wyniosta 4 027 846,18 zt i obejmowata
odpowiednio 22 343 m? nawierzchni drog i 4 641,50 m? chodnikéw. Z ewidencji ksiggowej
prowadzonej dla konta 150-60013-4270-02 - Rozliczenie wydatkow finansowanych z dotacji
celowej budzetu panstwa-Drogi publiczne wojewddzkie” wynika, ze z dotacji celowej na
remont drég i chodnikéw wydatkowana zostata kwota 3 287 282,54 zt co stanowi 81,61%
wartosci zadania. Poniewaz z przedstawionej ,Informacji ...” oraz z ,,Zestawienia ...” nie
wynikato z jakiego zZrdédta byty sfinansowane pozostate koszty zadania, kontrolujacy zwrocili
sic do ZDW o dodatkowe wyjasnienia. Z otrzymanego rozliczenia podpisanego przez Panig
Martyne Wtodarczyk Z-ce Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego ZDW wynika, ze
zadanie sfinansowano z dotacji Samorzadu w wysokosci 465 575,00 zt oraz, ze w przypadku
jednego zlecenia na remont drogi w zwigzku ze stwierdzeniem wad zostata wstrzymana czgs¢
wynagrodzenia na kwotg 274 988,64 zt. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze kwota ta nie byta
ujeta po stronie wydatkowej w ramach otrzymanej dotacji celowej. Kontrolujgcy na
podstawie zebranego materialu dowodowego potwierdzili, ze wykonawcom za
przeprowadzone remonty drog i chodnikéw w roku 2019 faktycznie zaptacono 3 752 857,54z
w tym z dotacji budzetu panstwa 3 287 282,54 zt co stanowi 87,59% ogdtem poniesionych
wydatkéw na to zadanie. Oznacza to, ze remont drog 1 chodnikéw nie byt sfinansowany
w 100% z dotacji celowej jak wynika z tresci pkt. 1.1) przestanej ,, Informacji opisowej
o wykorzystaniu dotacji z budzetu panstwa na wspolfinansowanie wydatkow na zadania

z zakresu budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog i zarzqdzania drogami



wojewodzkimi w roku 2019”. Powyzsze ustalenie nie wpltywa na koncowe rozliczenie

otrzymanej z budzetu panstwa dotacji.

1.  REALIZACJA WYDATKOW MAJATKOWYCH Z DOTACJI

Kontroli poddano 100% dotacji w wysokosci 1 000 000,00 z1, ktéra zostata wydatkowana
w calosci na zadanie pn. ,,Przebudowa polegajaca na odnowie dywanikowej drogi woj.
Nr 278 odc. Brody-Pomorsko”. Warto$¢ calego zadania wyniosta 1 378 422,00 zl, z czego
kwota dotacji stanowita 73%. W ramach realizacji zadania Zarzad Drog Wojewodzkich, jako
Zamawiajgcy, zawarl w dniu 02.10.2019 r. z Wykonawcg — EUROVIA Polska Spoétka
Akcyjna - umowe ZDW-ZG-RDWZG-229/2019, ktorej przedmiotem byto wykonanie
przedmiotowego zadania. Umowna warto$¢ wynagrodzenia Wykonawcy zostata ustalona
jako wynagrodzenie kosztorysowe, na kwote netto 1 091 302,50 zl, a z podatkiem VAT 23%,
na kwote brutto 1342302,08 zi. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na
06.12.2019r. W trakcie realizacji zadania podpisano dwa protokoty koniecznos$ci
zwigkszajace warto$¢ zawartej umowy:

- protokot konieczno$ci nr 1 z dnia 29.10.2019 r. dotyczacy zwigkszenia ilosci wyrownania
istniejacej nawierzchni betonem asfaltowym, z przewidywang szacunkowg warto$cig robot na
kwote 49 074,00 zt netto.

- protokot koniecznosci nr 2 z dnia 26.11.2019 r. dotyczacy zwickszenia ilosci wykonania
nasypow, z przewidywang szacunkowg wartos$cig robot na kwote 13 988,00 zt netto.
Ostatecznie, zrealizowana warto$¢ umowy wyniosta 1378 422,00 zt brutto. Zgodnie
z zawartg umowag, rozliczenia przedmiotu umowy dokonano fakturg jednorazows, na
podstawie protokotu odbioru koncowego?, podpisanego w dniu 16.12.2019 r. Protokét
zawieral rozliczenie koncowe prac uwzgledniajace wielkosci rzeczywiste wykonanych
elementow robot. Wartos¢ zrealizowanych prac odpowiadata wartosci zawartej umowy
powigkszonej o powykonawczg warto$¢ robodt, ktora nie przekroczyla szacunkowej wartosci
robot przewidzianych do wykonania w dwoch protokotach konieczno$ci. Platnosci za
zrealizowang umowe¢ w kwocie 1 378 422,00 zt brutto dokonano w dniu 20.12.2019 r. na
rachunek bankowy Wykonawcy. Wydatek sklasyfikowano zgodnie z paragrafem klasyfikacji
budzetowej, tj. w paragrafie inwestycyjnym 6050. Potwierdzajg to wydruki z ewidencji
ksiggowej z konta 080-60013-6050-10-01 (czes¢ inwestycji sfinansowana z dotacji) oraz
wydruki z ewidencji ksiegowej z konta 080-60013-6050-70-03 (cze$¢ inwestycji

sfinansowana ze $srodkow wlasnych), a takze dekrety na fakturze.

2 Roboty zgtoszono do odbioru w dniu 06.12.2019 r., co pozostaje w zgodzie z zapisami umowy.



Reasumujgc, wydatek w kwocie 1 378 422,00 zt zostat poniesiony zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w § 1 umowy nr 1/DW/2019 zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim

a Wojewddztwem Lubuskim.
»  Prawidlowos$¢ stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

Skontrolowano stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.2018.1986 ze zm.) w zakresie przygotowania i przeprowadzenia zamowienia
publicznego, ktorego efektem byto podpisanie umowy na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa
polegajaca na odnowie dywanikowej drogi woj. Nr 278 odc. Brody-Pomorsko”.

Na potrzeby realizacji w/w zadania Zarzad Droég Wojewodzkich w Zielonej Goérze, jako
Zamawiajacy, przeprowadzil postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Przedmiot zamoéwienia zostal okre§lony jako: ,,Przebudowa
polegajaca na odnowie dywanikowej drogi woj. Nr 278 odc. Brody-Pomorsko”. Warto$¢
szacunkowa zamoOwienia zostata ustalona w dniu 14.08.2019 r. w oparciu 0 kosztorys
inwestorski przekazany do Rejonu Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze przez Wydziat
Budowy i Nadzoru Zarzadu Drog Wojewodzkich, co pozostaje w zgodzie z art. 33, ust. 1, pkt
1 ustawy pzp dotyczacym zasad ustalania warto§ci zamdwienia na roboty budowlane®.
Ustalenia warto$ci zamowienia dokonano nie wcze$niej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczgcia postepowania o udzielenie zamoéwienia, co jest zgodne z zapisami art. 35, ust. 1
ustawy pzp. Skosztorysowana warto$¢ robot wyniosta 1303 725,10 =zt netto, CO
w przeliczeniu na Euro, po kursie 4,3117 zi, daje kwote 302 369,16 Euro. Wartos¢
szacunkowa zamoOwienia zostala ustalona prawidlowo, stosujac wiasciwy przelicznik,
tj. 4,3117 zt za 1 Euro, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz.U.2017.2477). Warto$¢
zaméwienia nie przekroczyta progoéw” okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot warto$ci zamdéwien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U.2017.2479 ). Ogtoszenie o zamowieniu, zgodnie z zapisami art. 40, ust.
1-3 ustawy pzp, zostato zamieszczone:

- w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 03.09.2019 r. pod numerem 592516-N-2019,

- na stronie internetowej Zamawiajgcego Www.bip.zdw.zgora.pl w dniu 03.09.2019 r.,

¥ Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego
na etapie opracowania dokumentacji projektowej.
%5548 000 Euro - dla rob6t budowlanych.


http://www.bip.zdw.zgora.pl/

- w siedzibie Zamawiajacego na tablicy ogloszen w dniu 03.09.2019 r.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zawierajacej: instrukcje dla wykonawcow, szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia, projekt
umowy o wykonanie robdt budowlanych, oraz schemat konstrukcyjny i szczegotowe
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot. Sposob opisania przedmiotu zamdwienia
przez Zamawiajacego wyczerpuje zapisy ustawy pzp w czesci:

- art. 31 ust. 1 dotyczace sposobu opisywania przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane,

- art. 36 dotyczace zawartos$ci tresci siwz,

- art. 41 dotyczace zawartos$ci tresci ogltoszenia o zamowieniu.

Termin sktadania ofert wyznaczono na 18.09.2019 r. na godz. 10.30, spelniajac zapisy art. 43,
ust.l ustawy pzp dotyczace wyznaczenia nie krétszego niz 14 dni dla robot budowlanych,
terminu skfadania ofert. Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 18.09.2019 r. o godz. 10.30
w siedzibie Zamawiajacego. Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 6 ofert:

Oferta nr 1 - Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0.;

Oferta nr 2 - Konsorcjum: Lider — Sowa R.J.K. Sp. Komandytowa, Partner — Budownictwo
Drogowo-Sanitarne Fuchs Sp. z 0.0.;

Oferta nr 3 - Przedsig¢biorstwo Drogowe Bud-Drog Sp. z 0.0.;

Oferta nr 4 — Drogbud Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0.;

Oferta nr 5 — Eurovia Polska S.A.;

Oferta nr 6 — Przedsiebiorstwo Drogowe Kontrakt Sp. z o.0.

Oceng i badaniem ofert zajela si¢ Komisja Przetargowa powotana w dniu 17.09.2019 r.°
Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia, zlozyli o$wiadczenia okre§lone w art. 17 ust. 2 ustawy pzp.
Najkorzystniejsza oferte zlozyta EUROVIA Polska Spotka Akcyjna zdobywajac najwyzsza
liczbe punktow za spelnienie kryteriow oceny ofert, tj. cena (waga 60,00), gwarancja jakosci
(waga 20,00), doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamowienia — Kierownika
budowy (waga 20,00). W dniu 25.09.2019 r. Zamawiajacy zawiadomit wszystkich Oferentow
0 wyborze najkorzystniejszej oferty firmy EUROVIA Polska Spotka Akcyjna. Jednoczes$nie
Zamawiajacy poinformowal wytonionego Wykonawce o dacie podpisania umowy oraz
0 obowigzku wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wykonawca wniost
zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy

nr GW/003993/19 z data 01.10.2019 r. Tym samym Zamawiajacy w dniu 02.10.2019 r.

® Zarzadzenie Dyrektora ZDW z dnia 17.09.2019 r. w sprawie powotania skladu Komisji Przetargowej do oceny
ofert oraz badania spelnienia przez wykonawcow warunkéw udzialu w postgpowaniu i1 niepodleganiu
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia.
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udzielit zamoéwienia Wykonawcy podpisujac umowe nr ZDW-ZG-RDWZG-229/2019
o wartosci 1 342 302,08 zt brutto i dopetniajac obowigzku wynikajacego z art. 94 ust 1 pkt 2
ustawy pzp®. Wartos¢ udzielonego zamoéwienia byla zgodna z oferta zlozong przez
Wykonawce, O pozostaje w zgodzie z art. 140, ust. 1 ustawy pzp’. Ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem
510208452-N-2019 w dniu 02.10.2019 r.

Reasumujac, procedura przygotowania i przeprowadzenia zamdwienia publicznego zostata

przeprowadzona przez Zamawiajacego prawidtowo.

IV. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespot kontrolny potwierdzil, ze dotacja celowa budzetu
panstwa udzielona Samorzagdowi Wojewddztwu Lubuskiemu na dofinansowanie zadan
z zakresu budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich
I zarzadzania tymi drogami zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym
w umowie nr 1/DW/2019 z 22 maja 2019 r. W ramach przyznanej dotacji byly realizowane
zadania statutowe Zarzadu Drog Wojewddzkich, majace na celu zachowanie prawidtowego
funkcjonowania sieci drogowej wojewodztwa. Rozliczenie dotacji Samorzad Wojewodztwa
Lubuskiego przekazat do Wojewody Lubuskiego w dniu 31 stycznia 2020 r., tj. w terminie
okreslonym § 3, ust. 5 umowy dotacji.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

® Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy
uzyciu srodkoéw komunikacji elektronicznej, albo 10 dni - jezeli zostato przestane w inny sposob - w przypadku
zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.

8.
7 Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
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